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AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Perspektiven der ostdeutschen Kommunalfinanzen bis zum Jahr 2020

Helmut Seitz*

I.  Einleitung und Uberblick

Die offentlichen Haushalte aller Gebietskorperschatf-
ten in Deutschland stehen nun schon seit Jahren
unter erheblichem Druck. Ursache hierflr ist die
anhaltende Wachstumsschwache in Deutschland in
Verbindung mit wirtschafts- und finanzpolitischen
MaBnahmen, die zu einer weiteren Erosion der Steu-
erbasis gefuhrt haben.

Vor diesem Hintergrund erscheint es besonders wich-
tig, sich von der gegenwartigen Situation etwas zu
I6sen und den Blick auf die langfristige Betrachtung
der Entwicklung der ostdeutschen Kommunalfinan-
zen zu werfen. Hierbei wollen wir perspektivisch bis in
das Jahr 2020 blicken, wobei wir dieses Jahr aus
mehreren Grinden gewahlt haben:

¢ Mit dem Jahr 2019 werden zum letzten Mal Son-
derbundesergdnzungszuweisungen (SoBEZ) an
die neuen Bundeslander bezahlt, sodass ab dem
Jahr 2020 die neuen Bundeslander ohne diese
Finanztransfers auskommen mussen.

¢ Das harte und von standig neuen Hiobsbotschaf-
ten Uberschattete ,Alltagsgeschaft* fUhrt dazu,
dass der Blick fur die langfristigen Entwicklungen
mehr und mehr verloren geht. Dieser Mangel an
Langfristorientierung ist vor dem Hintergrund der
langfristigen Konzeption der Solidarpakte und dem
Auslaufen des Solidarpaktes Il mit dem Jahr 2019
besonders beklagenswert. Man sollte erwarten,
dass die langfristige Mittelzuteilung des Bundes
die ostdeutschen Lander und Kommunen sowie
den Bund zur Erarbeitung und Vorlage ebenfalls
langfristiger Konzeptionen Uber den Einsatz und
die Verwendung der Solidarpaktmittel animiert.
Solche Konzepte sind aber weder in den neuen
Landern und schon gar nicht auf der Bundes-
ebene erkennbar, wie dies der im Spatjahr 2003

von der Bundesregierung vorgelegte vollig per-
spektiv- und konzeptlose Bericht zum ,Stand der
Deutschen Einheit” auch dokumentiert.

¢ Als ein weiterer wichtiger Faktor, der eine langfris-
tige Orientierung erforderlich macht, ist die demo-
graphische Entwicklung in Ostdeutschland zu
nennen, die durch einen erheblichen Bevolke-
rungsverlust und eine schnelle Alterung der Bevol-
kerung gepragt ist. Diese wichtige Entwicklung
mussen wir aber aus der hier vorliegenden Analyse
ausklammern.

Bei unserer nachfolgenden Betrachtung werden wir
Vergleichsdaten Uber die ostdeutschen Flachen-
lander (FO) und die Gesamtheit der finanzschwachen
Westflachenlander (FFW), die aus den Landern
Niedersachsen (NI), Rheinland-Pfalz (RP), Schleswig-
Holstein (SH) und dem Saarland (SL) besteht, vor-
legen. Diese Lander erhalten aufgrund ihrer Finanz-
schwéche Ausgleichszahlungen im Rahmen des
Landerfinanzausgleichs (LFA)." Sie wlrden im oberen
Bereich das abstecken, was man sich auf langere
Sicht in den neuen Landern maximal ,leisten® kann.
Die neuen Lander werden langfristig durch die Ruck-
fihrung der ,Osttransfers” eine Einnahmenausstat-
tung erreichen, die der in den finanzschwachen West-
flachenlandern relativ nahe kommt.

1l Die finanzpolitische Ausgangslage: Kom-
munalfinanzen in Ostdeutschland und in
den finanzschwachen Westflachenlandern

Die Tabelle 1 zeigt die zentralen Einnahmen- und Aus-
gabendaten der ost- und westdeutschen Kommunen
auf Basis der Kassenstatistik in den Jahren 1996 und
2002, wobei es sich bei allen Angaben um Pro-Kopf-
Werte handelt. Die bereinigten Gesamtausgaben der
Kommunen in Ostdeutschland lagen im Jahr 2002
ca. 6 % Uber den Westvergleichswerten, wahrend sie

* Prof. Dr. Helmut Seitz hat den Lehrstuhl Empirische Finanzwissenschaft und Finanzpolitik an der TU Dresden inne. Der Beitrag basiert
auf einem Vortrag anldsslich der 7. Fachtagung ,WOHNENplus* unter dem Thema: ,Stadl(teillentwicklung im W(rgegriff der kommu-
nalen Finanzen*am 13.11.2003 veranstaltet vom isw Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung in Halle/Saale.

" Vor einigen Jahren war auch Schleswig-Holstein Zahler im Lénderfinanzausgleich, wobei das Zahlungsvolumen aber sehr gering war.
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im Jahr 1996 das Westniveau noch um ca. 20 %
Ubertrafen. Diese Entwicklung kam durch nahezu sta-
bile Ausgaben in den FFW zustande, wéahrend in den
FO die Ausgaben der Kommunen um ca. 11 %
gesunken sind. Einen wesentlichen Anteil am Ruck-
gang der Ausgaben in den ostdeutschen Landern
hatten die investiven Ausgaben, die um nahezu 31 %
gesunken sind, wahrend in den finanzschwachen
Westflachenlandern ein Riickgang von ,nur® ca. 11 %
Zu verzeichnen war.

Deutlich gesunken sind aber auch die Personalaus-
gaben in Ostdeutschland, die im Jahr 2002 trotz der
weiteren Besoldungsangleichung um ca. 13 % unter
und in den westdeutschen Kommunen um ca. 5 %

Tab. 1

Uber den Vergleichswerten des Jahres 1996 lagen.?
Berlcksichtigt man die sehr unterschiedlichen Pen-
sionslasten, so liegen die Aufwendungen fur aktives
Personal in den Kommunen in Ostdeutschland
aber immer noch ca. 21 % — und dies bei einem
geringeren Besoldungsniveau - Uber den Auf-
wendungen der finanzschwachen Westkommunen.
Diese Mehraufwendungen reflektieren einen deutlich
hoéheren Personalbesatz in den Ostkommunen,
wobei allerdings einige Besonderheiten, wie der
immer noch hohe Anteil der in kommunalen Haushal-
ten gefUhrten Kinderbetreuungseinrichtungen in Ost-
deutschland, zu Buche schlagen. So hatten im Jahr
2002 die ostdeutschen Kommunen je 100.000 Ein-
wohner ca. 480 Vollzeitdquivalente (VZA) mehr be-

Finanzwirtschaftliche Kerndaten der Kommunen in den ost- und westdeutschen Flachenlandern
(finanzschwach)
—1996 und 2002 in € je Einwohner, Veranderung von 1996 bis 2002 in Prozent —

FO FFW
1996 | 2002 A% 1996 | 2002 A

A |Bereinigle Ausgaben insgesami 2078 1B42 -112| 1.731 1.738 0.4
B. [Laufende Ausgahben 1477 1418 I 1406 1.447 248
B.1 |Pergonatausgaben G613 536 -4.2 460 454 52

darunter: Pensionsausgaban 2 11 4500 43 52 20,9

Ausgabsan fir akiives Personal all 525 126 417 432 3.6
B.2 |Laufender Sachaubwand 369 sz 4.5 208 335 12,4
B.3 |Znsausgaban 62 G 08 Fi=] 65 =133
B.4 |Sozialausgaben 2856 281 -1.7 308 373 6,3
B.5 |Zuwendungen an soziale u & Enrnchtungan 48 T4 539 56 Fi: 411
G, [Imveastive Ausgaben Ra8 427 -28.6 325 21 10,5
.1 |Sachimvestitionen 520 s -30.8 278 245 -11.9
.2 |Vermdgenstbertragungan an andare Bareiche 43 44 34 24 23 4.2
E. |Bereinigle Einmahmen insgesamt 1.9483 1.826 -FA ] 1.580 1685 0,3
E1 [Stewerainnahmen 232 296 276 566 581 P
E.2 |£ahlungsn yom Land 1.169 1.062 8.2 557 569 2.2
E.3 |Geblhran 178 146 -180 205 168 180
E4 |[Vermogensverdulerungan 106 67 -368 Fis] T8 4.0
E.& |Einnahmean aus wirtschattlicha Tahgkeil B7 S0 3.4 a3 111 337
F. [Finanzierungssaldo -81 -16  -62,0 -41 -473 44

Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik.

2 Allerdings ist zu beachten, dass gerade Personalausgaben durch Auslagerungen erheblich beeinflusst werden, sodass ein Teil der Aus-
gabensenkungen nicht einen Personalabbau, sondern Auslagerungseffekte reflektieren.
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schaftigt als die FFW-Kommunen, wobei jedoch
nahezu 100 VZA allein auf den Kindertages-
statten-Bereich und damit weitgehend auf Unter-
schiede in der Organisationsstruktur zurlickzufiihren
sind.®

Auf der Einnahmenseite mussten die Ostkommunen
Verluste in einer GréBenordnung von ca. 8 % gegen-
Uber dem Jahr 1996 hinnehmen, wéhrend in den
finanzschwachen Westflachenlandern die Einnahmen
im Jahr 2002 in etwa auf dem Niveau des Jahres
1996 lagen. Hauptursache fur den Einnahmenruck-
gang waren geringere Zahlungen der L&nder an die
Kommunen, wahrend sich diese in Westdeutschland
nur geringfugig reduziert haben. Die bereinigten
Gesamteinnahmen der Kommunen in Ostdeutsch-
land betrugen im Jahr 2002 ca. 108 % des FFW-
Durchschnitts, wahrend im Jahr 1996 die Relation
noch bei ca. 117 % lag.

Der Rickgang der Gesamteinnahmen der ost-
deutschen Gemeinden betrug im Zeitraum von 1996
bis 2002 nahezu 157 € je Einwohner, wovon mehr
als 2/3 (107 €) zu Lasten der Zuweisungen von den
Landern gehen. Weitere ca. 32 € gehen zu Lasten
der Gebuhreneinnahmen, was wohl ein Reflex auf
Auslagerungen sein durfte, und ferner lagen die
VermdgensverauBerungen im Jahr 2002 ca. 40 €
je Einwohner unter dem Vergleichswert von 1996.
Gestiegen sind hingegen die Steuereinnahmen
(ca. 64 € je Einwohner), wobei hier allerdings
die Beteiligung der Kommunen an der Umsatz-
steuer die Hauptursache flr den Steueranstieg dar-
stellt.

Die Zuweisungen der Lander an die Kommunen
belaufen sich in Ostdeutschland auf ca. 58 % der
Gesamteinnahmen der Kommunen, wahrend in den
Westvergleichsléandern diese Relation bei lediglich ca.
33,5 % liegt. Somit sind diese Einnahmen in Ost-
deutschland von zentraler Bedeutung und sollen
daher auch etwas ndher untersucht werden. Hierzu
greifen wir auf ein von uns entwickeltes Zerlegungs-
konzept* zurlick und untergliedern die Zuweisungen

der Lander an die Kommunen in folgende drei Kom-
ponenten:

i) Zuweisungen zum Ausgleich der unterproportio-
nalen kommunalen Finanzkraft,

i) ,Basiszuweisungen® auf dem Niveau der finanz-
schwachen Westflachenlander und

i) ,Aufbautransfers” zur Finanzierung Uberproportio-
naler kommunaler Investitionen.

zu i) Die ostdeutschen Kommunen haben eine deut-
lich geringere Steuerkraft als die westdeutschen
Kommunen. So erreichten die ostdeutschen Kommu-
nen im Jahr 2002 lediglich ca. 51 % des Pro-
Kopf-Steueraufkommens der Kommunen in den
finanzschwachen Westflachenlandern. Um die ost-
deutschen Kommunen in die Lage zu versetzen, ein
dem westdeutschen Standard entsprechendes Leis-
tungsangebot zu erbringen, missen die neuen Lan-
der zunachst die fehlende Steuerkraft durch Zuwei-
sungen ausgleichen. Die Mittel hierzu stehen aus den
SoBEZ bereit — die allerdings in degressiver Ausge-
staltung bis zum Jahr 2020 vollstandig auslaufen wer-
den — und ferner erhalten die ostdeutschen Lander
aufgrund der geringen kommunalen Finanzkraft Gber-
proportionale Zuweisungen aus dem Finanzaus-
gleich. Diese Zuweisungskomponente identifizieren
wir mit Hilfe der Differenz des Pro-Kopf-Steuerauf-
kommens in den finanzschwachen Westflachenlan-
dern und den ostdeutschen Flachenlandern.

zu i) Die finanzschwachen westdeutschen Kommu-
nen erhalten von ihren Landern Finanzkraft verstar-
kende Zuweisungen, die auch die neuen L&nder an
ihre Kommunen bezahlen mussen, um — zusétzlich
zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen
Finanzkraft — den ostdeutschen Kommunen die
Finanzierung eines vergleichbaren Guterangebots zu
ermdglichen.

zu i) Die Beitrage aus den Komponenten i) und i)
ermoglichen den ostdeutschen Kommunen das
Erbringen eines den (finanzschwachen) Westkommu-
nen vergleichbaren Guterangebots (einschlieBlich

7 Allerdings zeigen auch die Mikrozensus-Daten, dass in den neuen Léndern das Angebot an Plédtzen in Kindertagesstétten deutlich hdher

ist als in den alten Landern.
* Siehe hierzu Serz (2003).
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,Normalinvestitionsvolumen®). Die Uber diesen Betrag
hinausgehenden Zuweisungen der ostdeutschen
Lander an ihre Kommunen bezeichnen wir als ,Auf-
bautransfers®, weil diese Mittel es den ostdeutschen
Kommunen erlauben, Uberdurchschnittlich hohe
Investitionsausgaben zu tétigen und damit die noch
bestehende Infrastrukturllicke zu schlieBen.

Die Abbildung 1 zeigt das Ergebnis unserer Berech-
nungen fir die Gesamtheit der ostdeutschen
Kommunen. Die Aufbautransfers, die wir in der Abbil-
dung auch wertmaBig angeben, sind sowoh! absolut
— gerechnet in € je Einwohner — als auch als Anteil an
den Gesamtzuweisungen seit 1996 gesunken. In den
Jahren 1996 und 1997 lagen diese bei ca. 270 €
je Einwohner, wahrend in den vergangenen beiden
Jahren nur noch Betrage in Hohe von 220 € je Ein-
wohner erreicht wurden.5

Allerdings ist auch festzuhalten, dass die ,Aufbau-
transfers” von den ostdeutschen Kommunen rechne-

risch nicht ,,zweckentsprechend® verwendet wurden.
Hierzu haben wir die Aufbautransfers den Uberpro-
portionalen Investitionsausgaben — differenziert nach
investiven Ausgaben insgesamt und den Infrastruk-
turausgaben (Sachinvestitionen) — gegentbergestellt,
wobei die Uberproportionalen Investitionsausgaben
durch den Vergleich der Investitionsausgaben der
Ostkommunen und der Kommunen in den finanz-
schwachen Westflachenldndern bestimmt werden.
Wie aus der Abbildung 2 hervorgeht, wurden 1996 in
den Ostkommunen nahezu die gesamten Aufbau-
transfers zur Finanzierung Uberproportionaler Investi-
tionen verwendet, wahrend im Jahr 2002 lediglich
ca. 60 % in die investiven Ausgaben und sogar nur
ca. 51 % in die Sachinvestitionsausgaben geflossen
sind.

Gerade der starke Rickgang der Kommunalinvesti-
tionen in Ostdeutschland ist vor dem Hintergrund
der noch immer bestehenden erheblichen infrastruk-
turellen Defizite als kritisch einzuschatzen. Die Abbil-

Abb. 1
Hohe und Struktur der Zuweisungen der ostdeutschen Lander an die Kommunen
—1996 bis 2002, in € pro Einwohner —
1.400
1.200 +trnms "Aufbautransfers” ____ ——
1.000° 0, 280 1 239 250 222 216
a00

400

1904 1947 1958

g00 FFW-Standard

200 Ausgleich fir unterproportionale Steuerkraft

1905 20000 2001 2002

Quelle: Eigene Berechnungen.

° Zu beachten ist, dass die Ergebnisse nach dem obigen Berechnungsschema natdrlich auch erheblich durch die Entwicklungen in den
Benchmarklandern — also den Kommunen in den FFW - beeinflusst werden. Vlerdnderungen des Steueraufkommens in den Kommu-
nen der finanzschwachen Lénder beeinflussen die Abschétzung der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft selbst dann, wenn

sich das Steueraufkommen der Ostkommunen nicht verdndert.

ifo DRESDEN BERICHTET 2/2004



AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Abb. 2

Anteil der flr investive Zwecke verwendeten ,,Aufbautransfers” in den ostdeutschen Kommunen
— 1996 bis 2002, in % —

120

100 S

40
= = jnyestive Ausgaben insgesamt
20 4—
e achinvestitionan
U L T 1 i | T T

1996 1ogar 1958

1954q 20040 201 2002

Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik.

dung 3 zeigt die Entwicklung der realen (Preisbasis
1995%) Sachinvestitionsausgaben auf kommunaler
Ebene. Die ostdeutschen Kommunen tatigten in der
ersten Halfte der neunziger Jahre Infrastrukturausga-
ben, die nahezu das doppelte Volumen der Ver-
gleichswerte in den finanzschwachen Westlandern
erreichten. Diese sind aber zwischenzeitlich auf ein
Niveau von nur noch ca. 140 % der Investitionsaus-
gaben in den Westlandern gesunken. Kumuliert Gber
den Zeitraum von 1991 bis 2002 haben die ostdeut-
schen Kommunen reale Pro-Kopf-Sachinvestitionen?
in Hohe von ca. 6.350 € je Einwohner getatigt, was in
etwa den kumulierten realen Sachinvestitionen in den
Kommunen der finanzschwachen westdeutschen
Flachenlander im Zeitraum von 1982 bis 2002 ent-
spricht, d. h. seit der Wiedervereinigung haben die
ostdeutschen Kommunen rechnerisch ca. zehn ,In-
vestitionsjahre® der westdeutschen Kommunen ,auf-
geholt*.

Wir wollen noch ergénzend aufzeigen, welche Auf-
baumittel den ostdeutschen Landern (nur Landes-

haushalt) zur Verfligung stehen, wobei sich auch hier
der Benchmark FFW anbietet: Die ,Basiseinnahmen*®
der Ostlander sind die Einnahmen der finanzschwa-
chen Westflachenl&nder, netto der Haushaltsnotla-
genzuweisungen an das Saarland, der Erlése aus
VermdgensverauBerungen und der Geblhreneinnah-
men. Die Differenz zwischen den so definierten Ein-
nahmen und den Gesamteinnahmen der Ostflachen-
lander sind die Uberproportionalen Einnahmen der
ostdeutschen Lander.8 Von diesen Uberproportiona-
len Einnahmen der Lander werden die Uberproportio-
nalen Zahlungen der neuen Lander an die Kommunen
— bestehend aus den Zuweisungen zum Ausgleich
der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft und
den ,Aufbautransfers — abgesetzt. Den Restbetrag
bezeichnen wir als die den Landern verbleibenden
Aufbaumittel.

In der Abbildung 4 werden die Uberproportionalen
Einnahmen der ostdeutschen Lander einschlieBlich
deren Aufteilung in die beiden Teilkomponenten
LUberproportionale Leistungen an die Kommunen®

¢ Verwendet wurde als Preisindex der Deflator des Bruttoinlandsprodukts.

7 Das Bild dndert sich kaum, wenn man statt der Sachinvestitionen die gesamten Investitionsausgaben der Kommunen betrachtet.

8 In einer Spitzabrechnung mussten auch noch die Uberproportionalen Einnahmen der ostdeutschen Lénder im Finanzausgleich berdick-
sichtigt werden, die sich aus der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft der ostdeutschen Kommunen ergeben. Dieser Effekt lag

im Durchschnitt der letzten Jahre bei ca. 160 € je Einwohner.
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Abb. 3
Reale Pro-Kopf-Sachinvestitionen des kommunalen Sektors
Qoo
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Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik (Preisabsis 1995).

und ,Aufbaumittel der Lander® dargestellt. Das
Gesamtvolumen der Uberproportionalen Einnahmen
ist im Zeitraum von 1996 bis 2001 von ca. 970 € je
Einwohner auf ca. 1.150 € je Einwohner um ca. 19 %
gestiegen. Ein Teil dieses Anstiegs ergibt sich aber
nur aufgrund der Tatsache, dass viele Transfers an die
ostdeutschen Lander nominal fixiert sind — wie z. B.
die SoBEZ — und die Bevdlkerungszahl der ostdeut-
schen Lander gesunken ist, sodass dies zu einem
Anstieg der Pro-Kopf-Einnahmen fihrt.9 Die von den
Landern an die Kommunen geleisteten Uberpropor-
tionalen Zuweisungen sind im gleichen Zeitraum
deutlich gesunken und zwar um mehr als 100 € je
Einwohner, wobei dies sowohl auf geringere Aufwen-
dungen zum Ausgleich der unterproportionalen kom-
munalen Finanzkraft’™® und mehr noch auf geringere
Zuweisungen fur ,Aufbauzwecke” an die Ostkommu-
nen zurdckzufuhren ist.

Wie auf der Gemeindeebene, so kann auch auf der
Landerebene die Frage gestellt werden, ob die Auf-
baumittel zweckentsprechend verwendet werden.
Hierzu vergleichen wir die Uberproportionalen Investi-
tionsausgaben der Ostlander mit den, von diesen

empfangenen Aufbautransfers. Die Uberproportiona-
len Investitionsausgaben werden durch den Vergleich
der Investitionsausgaben der ostdeutschen Lander
mit denen der FFW bestimmt, wobei die investiven
Zuweisungen an die Kommunen herausgerechnet
werden, da diese bereits mit den Leistungen der Lan-
der an die Kommunen verrechnet wurden. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass weniger als 2/ der den Landern
verbleibenden Aufbaumittel flr Uberproportionale
investive MaBnahmen der La&nder verwendet und
damit entspricht die ,Fehlverwendungsquote® in etwa
der auf der Kommunalebene.

lll.  Ein langfristiges Entwicklungsszenarium
der ostdeutschen Kommunalfinanzen vor
dem Hintergrund der Solidarpakt-lI-Ergeb-
nisse

Nach dieser knappen Bestandsaufnahme der Ent-
wicklung der Kommunalfinanzen bis zum Jahr 2002
wollen wir nunmehr szenarisch eine Darstellung mog-
licher Entwicklungspfade der Kommunalfinanzen in
Ostdeutschland bis zum Jahr 2020 aufzeigen. Im
Rahmen des hier vorgestellten Kurzbeitrages ist es

¢ Auch hier wirken sich nattirlich Verdnderungen des Westbenchmarks aus.
"2 Insbesondere infolge sinkender Steuereinnahmen in den Westkommunen.
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Abb. 4
Hohe und Struktur der Giberproportionalen Einnahmen der ostdeutschen Lander
— 1996 bis 2002, in € pro Einwohner —
1.400
1.204
1,000 fmmenms e
80D 4 Aufbaumittel der Lander

1996 1997 19248

Oberproportionale Leistungen der Kommunen

1989 2000 2001 2002

Quelle: Eigene Berechnungen.

nicht méglich, ein ,geschlossenes” Rechenmodell fur
den kommunalen Sektor in Ostdeutschland zu ent-
wickeln. Wir werden daher auf ein fur das Land Bran-
denburg entwickeltes Langfristmodell'! zurlickgreifen
und dieses auf die Gesamtheit der ostdeutschen
Flachenlander umrechnen! Eine wesentliche Einfluss-
variable der langfristigen Entwicklung der Kommunal-
finanzen in Ostdeutschland sind neben den Steuer-
einnahmen die Zahlungen des Bundes (einschlieBlich
der EU) an die neuen Lander. Daher werden wir in
einem ersten Unterabschnitt zundchst die zentralen
Ergebnisse der Verhandlungen zum Solidarpakt Il er-
l[&utern und im zweiten Unterabschnitt die Projekti-
onsergebnisse der Einnahmenentwicklung bis zum
Jahr 2020 préasentieren.

.1 Der Solidarpakt Il

Die ostdeutschen Lander — einschlieBlich des Landes
Berlin — beziehen im Rahmen des Solidarpakt |
seit 1995 ,Sonderbundesergdnzungszuweisungen®
(SoBEZ) im Umfang von jahrlich insgesamt
7,158 Mrd. € (14 Mrd. DM) und ferner Sonderzu-

" Siehe Serrz (2003).

weisungen des Bundes in Form von Mitteln

aus dem Investitionsférdergesetz (IfG) von jahrlich

3,375 Mrd. € (6,6 Mrd. DM). Diese Mittel sollen

e zur Finanzierung der bestehenden Infrastruktur-
[Ucke,

e zur Deckung der unterproportionalen kommunalen
Finanzkraft sowie

e zur Finanzierung weiterer ,teilungsbedingter” Son-
derlasten (wie z. B. hohen FérdermaBnahmen im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft, FérdermaB-
nahmen am Zweiten Arbeitsmarkt)

verwendet werden. Diese Mittel waren zun&chst bis

zum Ende des Jahres 2004 festgeschrieben. Im Jahr

2001 wurde in Verhandlungen zwischen dem Bund

und den neuen Landern — einschlieBlich des Landes

Berlin — eine FortfUhrung des Solidarpakts Uber das

Jahr 2004 hinaus beschlossen. Kernelemente des

Solidarpakt Il sind folgende Punkte:

a) Die bislang als IfG-Mittel an die neuen Lander
flieBenden 3,375 Mrd. € werden bereits ab dem
01.01.2002 mit den bisherigen SoBEZ zusam-
mengefasst und unterliegen damit nicht mehr einer
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unmittelbaren investiven Zweckbindung. Damit
soll die Eigenverantwortung der neuen Lander
beim ,,Aufbau Ost" gestérkt werden.

Die SoBEZ, einschlieBlich der ehemaligen If{G-Mit-
tel, mit einem gegenwartigen Gesamtvolumen in
Hoéhe von 10,533 Mrd. € werden Uber das Jahr
2004 hinaus weiter bezahlt, wobei jedoch ab 2006
eine Degression' der Mittelzuweisungen einset-
zen wird und die Gesamtzahlungen mit dem Jahr
2019 auslaufen werden. Die Abbildung 5 zeigt
die jeweils mit dem Solidarpakt | und Il an die
neuen Lander verbundenen Zahlungen. Diese als
.Korb 1“ bezeichnete Komponente des Solidar-
pakt Il umfasst Uber die gesamte Laufzeit von
2005 bis 2019 einen Betrag in Hohe von 105,3
Mrd. € fir die Gesamtheit der neuen Lé&nder
einschlieBlich Berlin, der auch exakt dem Betrag
entspricht, der an die neuen L&nder im Zeitraum
von 1995 bis 2004 flieBt. Unverandert bleibt in der
Restlaufzeit von 2002 bis 2004 die Verteilung der
SoBEZ an die neuen Lander, wéhrend es ab 2005
zu einer geringen Umverteilung der SoBEZ kom-

Abb. 5

men wird, da sich die Bevdlkerungsrelationen zwi-
schen den neuen Landern verandert haben.

Neben der Gewahrung der SoBEZ hat der Bund
ferner zugesagt, in einem ,Korb 2“ fur den Aufbau
der neuen Lander zusatzlich bis zu 51 Mrd. € flr
Uberproportionale Leistungen zur Verfigung zu
stellen, wobei allerdings weder die Gesamtsumme
noch die diversen Komponenten des ,Korb 2 bis-
lang verhandelt oder gar gesetzlich fixiert sind.

Der Solidarpakt Il weicht nicht nur in den oben
beschriebenen finanziellen Folgen vom Solidarpakt |
ab, es gibt auch noch eine Reihe weiterer Anderun-
gen, die zu beachten sind:

a)

Geandert ist ab dem Jahr 2005 die Begrindung
und damit die ,Verwendungsvorschrift* flr die
SoBEZ, da das Gesetz ab 2005 davon spricht,
dass die Mittel fur die ,Deckung von teilungsbe-
dingten Sonderlasten aus dem bestehenden
starken infrastrukturellen  Nachholbedarf und
zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler

Entwicklung der Sonderbedarfsbundeserganzungszuweisungen,
einschlieBlich der ehemaligen IfG-Mittel
—im Solidarpakt | und Il in Mill. € an die neuen Bundeslander (einschlieBlich Berlin) —

Quelle: Finanzausgleichsgesetz und Solidarpaktfiihrungsgesetz.

2 Der Degressionseffekt wird erstmals von 2008 auf 2009 quantitativ spdrbar sein.
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Finanzkraft® gewahrt werden. Somit entfallt ab
dem Jahr 2005 die Begrindung, Mittel zur Finan-
zierung weiterer ,teilungsbedingter Sonderlasten”
zur Verfugung zu stellen.

b) Es wurde schon erwahnt, dass ein Teil der Solidar-
pakt ll-Vereinbarungen bereits in das Jahr 2002
vorgezogen wurden, namlich die Uberfiihrung der
IfG-Mittel in SOBEZ. Neben anderen Griinden hat
die ,Freigabe” dieser bislang an investive Zwecke
gebundenen Gelder dazu gefihrt, dass man sich
im Gegenzug darauf verstandigt hat, dass die
neuen Lander fortlaufend bis zum Auslaufen des
Solidarpaktes Il — erstmals im Jahr 20083 fir das
Jahr 2002 - zur Vorlage jahrlicher ,Fortschrittsbe-
richte” verpflichtet sind. Zu betonen ist, dass es
sich bei den Fortschrittsberichten um Berichte der
jeweiligen Landesregierungen handelt, die fur das
Land insgesamt, also unter Einbeziehung der
kommunalen Ebene, erstellt werden missen. Dies
impliziert, dass die Kommunen in den ostdeut-
schen Landern den gleichen Verwendungsrestrik-
tionen unterliegen wie die L&nder.

.2 Entwicklungsszenarium der Kommunal-
finanzen in Ostdeutschland: 2002-2020

Wir wollen nunmehr die Ergebnisse einer Modellrech-
nung zur Entwicklung der Einnahmen der ostdeut-
schen Kommunen sowie der Lander bis zum Jahr
2020 préasentieren. Diese Berechnungen gehen von
folgenden Annahmen aus:

¢ Bei der Modellrechnung handelt es sich um
eine Realrechnung, d. h. wir rechnen in Preisen
des Jahres 2002, sodass Inflationseffekte nicht
bertcksichtigt werden.

¢ Wir unterstellen eine langfristige Realwachstums-
rate von 1,5 % und abstrahieren von den Bevdlke-
rungsverlusten. Letzteres ist in unserem Kontext

Kommunen.

nicht zu problematisch, da wir ausschlieBlich Pro-
Kopf-Betrachtungen durchfihren.

¢ Implizit unterstellt die Projektion, dass sich die
durchschnittliche Verbundquote'® in den ostdeut-
schen Landern bis zum Jahr 2020 nicht verandert.
Dies ist sicherlich eine sehr problematische
Annahme, da die Verbundquote in Abhangigkeit
von der Entwicklung der Einnahmen der L&nder
und der originaren Kommunaleinnahmen anzu-
passen ist. Gegenwartig liegen die Verbundquoten
in den ostdeutschen Landern deutlich Uber den
Vergleichswerten in den finanzschwachen West-
flachenl@ndern, sodass sich hier — und dies wer-
den wir auch empirisch belegen — langerfristig ein
Anpassungsbedarf nach unten ergeben wird.™*

¢ Die Modellrechnung geht ferner von der Annahme
aus, dass sich die Steuerkraft der ostdeutschen
Kommunen in Relation zu den Kommunen in den
finanzschwachen Westflachenlandern von gegen-
wartig ca. 51 % auf 62,5 % im Jahr 2020 erhdhen
wird.'® Diese Annahme impliziert, dass der Bedarf
an Zuweisungen der ostdeutschen Lander an ihre
Kommunen zum Ausgleich der mangelhaften
Gemeindesteuerkraft sinkt.

Nach den Modellrechnungen (vgl. Abb. 6) werden die
Steuereinnahmen im Zeitraum von 2002 bis 2020
real um insgesamt ca. 60 % steigen, worin sich die
Annahme einer relativ besseren Steueraufkommens-
entwicklung in den ostdeutschen Landern reflektiert.
Es durfte offenkundig sein, dass dann, wenn der ,Auf-
bau Ost" auch in den nachsten Jahren nur zogerlich
vorankommt, diese Projektion nach unten zu korrigie-
ren ist. Die Pro-Kopf-Zuweisungen der Lander an die
Kommunen werden in den nachsten Jahren noch auf
ihrem derzeit recht hohen Niveau — im Vergleich zu
den FFW — verharren und nach dem Jahr 2008 sin-
ken. Ursache hierfUr ist die Abschmelzung der SOBEZ
Die sonstigen Einnahmen werden entsprechend

3 Hierbei handelt es sich um den Anteil der Gemeinden und Landkreise an der Steuerverbundmasse.
* Das ist kein Widerspruch zu den oben festgehaltenen Verdachtsmomenten in Richtung einer Mittelverteilungskorrektur zugunsten der

° Angesichts des Umstandes, dass die kommunale Steuerkraft in Ostdeutschland im Vergleich zum FFW-Durchschnitt in den vergangene

funf Jahren weitgehend um die 50 %-Marke stagnierte, eine recht optimistische Annahme.
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unserer Realwachstumsannahme von 1,5 % bis zum
Jahr 2020 um ca. 30 % ansteigen. Die Gesamtein-
nahmen der ostdeutschen Kommunen werden bis
zum Jahr 2020 um real ca. 11 % steigen. Dies ist ein
deutlich geringerer Anstieg als die unterstellte Real-
wachstumsrate von 1,5 %, die Uber diesen Zeitraum
einen realen Einnahmenanstieg in einer GroéBen-
ordnung von ca. 30 % erwarten lassen wirde. Auch
hierfir ist die Abschmelzung der Osttransfers die
Ursache. Dies impliziert, dass steigende Realsteuer-
einnahmen weitgehend durch sinkende Transferleis-
tungen aus dem Solidarpakt kompensiert werden!

Vergleichend zur Einnahmenentwicklung der Kom-
munen in den ostdeutschen Flachenlandern sind in
der Abbildung auch die Gesamteinnahmen der Kom-
munen in den FFW dargestellt. Diese werden nach
den Modellrechnungen im Zeitraum von 2002 bis
2020 um ca. 30 % ansteigen und am Ende des
Simulationszeitraumes, je Einwohner gerechnet, auch
hoéher sein als in den ostdeutschen Kommunen. Die
Entwicklungsunterschiede zwischen den FO- und

Abb. 6
Entwicklung der Einnahmen sowie der Einnah

den FFW-Kommunen resultieren ausschlieBlich aus
der Ruckflihrung der Solidarpaktleistungen.

Aus unserer Modellrechnung lassen sich auch die

Ergebnisse fur die Landerebene ableiten. Hierzu

zeigt die Abbildung 7 zwei alternative Einnahmenab-

grenzungen:

¢ Brutto” bezeichnet die bereinigten Gesamtein-
nahmen der Lander, wéhrend

¢ ,Netto" die den Landern zur Verfligung stehenden
Einnahmen bezeichnet, die sich nach Abzug der
Zuweisungen an die Kommunen von den Gesamt-
einnahmen ergeben.

Die ,unstetige“ Entwicklung der Landeseinnahmen in

den ostdeutschen Landern ist lediglich ein Reflex auf

die im Modell unterstellte Zahlungsweise der EU-

Transfers und darf nicht Uberinterpretiert werden.

In der Bruttorechnung sinken die bereinigten Gesamt-
einnahmen der Ostflachenlander im Zeitraum von
2002 bis 2020 um ca. 8,5 %, wahrend die Einnah-
men der FFW um ca. 27,5 % steigen. Am Ende des

menkomponenten der ostdeutschen Kommunen

und der Gesamteinnahmen der Kommunen in den FFW
—im Zeitraum von 2001 bis 2002, in € je Einwohner —
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Abb. 7
Entwicklung der Gesamteinnahmen (Brutto) sowie der Einnahmen nach Abzug
der Zuweisungen an die Kommunen (Netto) der ostdeutschen Flachenlander und der
finanzschwachen Westflachenlander
—im Zeitraum von 2001 bis 2002, in € je Einwohner —
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Betrachtungszeitraumes erzielen beide Landergrup-
pen in etwa vergleichbare Pro-Kopf-Einnahmen. In
der Nettorechnung stellen sich aber véllig andere
Ergebnisse ein. Hier werden die Zahlungen an die
kommunalen Ebenen in Abzug gebracht und wegen
der auch langerfristig zu erwartenden unterproportio-
nalen kommunalen Finanzkraft der ostdeutschen
Kommunen werden die ostdeutschen Flachenlander
auch langerfristig héhere Zahlungen an ihre Kommu-
nen leisten massen, um diesen eine den Westkom-
munen vergleichbare 6ffentliche Glterversorgung zu
ermdglichen. Nach unseren Modellrechnungen sin-
ken die Nettoeinnahmen — bei gegebener Verbund-
quote — bis zum Jahr 2020 um mehr als 11 %,
wahrend annahmegemal in den FFW-Landern das
Wachstum der Nettoeinnahmen mit dem der Brutto-
einnahmen identisch ist! Bereits ab dem Jahr 2014
werden die Pro-Kopf-Nettoeinnahmen der Ostlander
geringer sein als die der FFW und im Jahr 2020 wer-

den die Ostlander lediglich ca. 89 % der Nettofinanz-
kraft der FFW erreichen, wahrend diese Relation
gegenwartig bei ca. 130 % liegt. Auch bei der
Betrachtung der Landerebene ist die Ruckflhrung
der Osttransfers fUr die differenzierte Entwicklung zwi-
schen den ostdeutschen Landern und den West-
flachenlandern verantwortlich. Ferner ergibt sich aus
dem Vergleich der Ergebnisse auf der Landerebene
und Gemeindeebene die unabdingbare Notwendig-
keit, langfristig die Verbundquote in den ostdeutschen
Landern zugunsten der Lander zu verandern, da bei
der gegenwartigen durchschnittlichen Verbundquote
die ostdeutschen Kommunen im Jahr 2020 eine
Finanzausstattung haben, die der der Kommunen in
den finanzschwachen Westflachenlandern entspricht,
wahrend die ostdeutschen Lander — nach Abzug der
Transfers an die Kommunen — deutlich schlechter
gestellt sind als die finanzschwachen Westflachenlan-
der.6

s Fur das Land Brandenburg ergab sich bei Modellrechnungen eine Absenkung der Verbundquote von 25 % im Jahr 2001 auf 22,8 % im
Jahr 2020 um eine ,Symmetrie” der Finanzausstattung im Vergleich zu den FFW herzustellen.
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Langerfristig werden die ostdeutschen Lander auf der
Ebene der konsolidierten La&nder- und Kommunal-
haushalte Uber geringere Pro-Kopf-Einnahmen ver-
flgen als die finanzschwachen Westflachenlander.
Gegenwartig liegen die konsolidierten Einnahmen der
ostdeutschen Lander (Landes- und Kommunalebene)
bei ca. 121 % der FFW-Einnahmen. Nach unseren
Modellrechnungen wird es bis zum Jahr 2015 zu einer
weitgehenden Angleichung der Pro-Kopf-Einnah-
men kommen und in den Folgejahren werden die Ein-
nahmen der Ostflachenléander deutlich unter die der
finanzschwachen Westflachenlander sinken. Im Jahr
2020 wird eine Relation von ca. 95 % erreicht, d. h.
die Finanzausstattung der ostdeutschen Lander wird
um ca. 5 % unterhalb des FFW-Durchschnitts liegen,
sodass weder die ostdeutschen Gemeinden noch die
ostdeutschen Lander ein den FFW vergleichbares
Angebot offentlicher Glter und Dienste finanzieren
konnen. Dies impliziert, dass die ostdeutschen Lan-
der und Kommunen langerfristig ihr Leistungsniveau
unter den Durchschnitt der finanzschwachen West-
flachenlander absenken mussen. Dies ist vollig analog
dem Umstand zu sehen, dass die finanzschwachen
Westflachenlander ein 6ffentliches Leistungsvolumen
erbringen kénnen, das deutlich unter dem der finanz-
starken Westflachenlander liegt.

IV. Zusammenfassung und finanzpolitische
Forderungen

Die Analyse der Daten bis zum Jahr 2002 hat gezeigt,
dass die kommunalen Investitionsausgaben in Ost-
deutschland in den vergangenen Jahren extrem stark
gesunken sind. Allerdings sind auch die Einnahmen
deutlich zurlckgegangen, wobei die Zahlungen von
den Landern nahezu 2/s des Einnahmenrickgangs
erklaren. Gezeigt wurde ferner, dass das Volumen der
den Ostkommunen zur Verfigung stehenden ,Auf-
baumittel” seit 1996 rlcklaufig ist, wahrend auf der
Landerebene ein Anstieg zu verzeichnen war. Beide
Ebenen haben erhebliche Defizite dahingehend zu
verzeichnen, dass die fur Aufbauzwecke zur Ver-
flgung stehenden Mittel in zunehmend geringerem
Umfang einer investiven Verwendung zugefihrt wer-
den. Insgesamt deuten die empirischen Befunde fur
die Gesamtheit der neuen Lander darauf hin, dass

mmmmmm  ©S begrindete Verdachtsmomente in Richtung einer

asymmetrischen Entwicklung auf der Lander- und
Gemeindeebene — zum Nachteil der Gemeinden —
gibt. Allerdings wrde es ein endgultiges Urteil in die-
ser Frage erforderlich machen, dass man untersucht,
welche Aufbaulasten die beiden Ebenen zu tragen
haben bzw. tragen mussten.

Im Hinblick auf die langfristige Entwicklung der
zukUnftigen Einnahmen lasst sich feststellen, dass
sowohl die Lander als auch die Kommunen in Ost-
deutschland durch die Ruckflihrung der Osttransfers
bis zum Jahr 2020 im Vergleich zum Jahr 2002
reale Einnahmenverluste hinnehmen muoussen und
dies trotz eines unterstellten Realwachstums von
1,5 %! Eine reale Wachstumsrate der Steuereinnah-
men in Gesamtdeutschland von 1,5 % reicht nicht
aus, um die realen Einnahmen der Lander und Kom-
munen in Ostdeutschland bis zum Jahr 2020 stabil,
d. h. zumindest auf dem Niveau des Jahres 2002 zu
halten. Die Projektionsrechnungen zeigen ferner, dass
die Lander und Kommunen in Ostdeutschland im
Jahr 2020 eine Einnahmenausstattung haben wer-
den, die ca. 5 % unterhalb der der finanzschwachen
Westflachenlander liegt. Ursache hierfur ist die unter-
proportionale kommunale Finanzkraft in Ostdeutsch-
land. Diese Finanzschwache werden sich langfristig
die Landes- und Gemeindeebene teilen muissen, d. h.
keine der beiden Ebenen wird in der Lage sein, sich in
vollem Umfang ,Weststandard* leisten zu kénnen.

Angesichts des hohen Anteils von Transfereinnahmen
an den Gesamteinnahmen in Ostdeutschland und
dem bereits gesetzlich fixierten Auslaufen der Ost-
transfers im Rahmen der Solidarpakte ist diese Ent-
wicklung auch nicht Uberraschend, sondern reflektiert
den Ubergang zur ,Normalitdt im Sinne einer ,nor-
malen® Finanzausstattung. Auch der Umstand, dass
die Finanzausstattung der ostdeutschen Flachenlan-
der geringer sein wird als die der finanzschwachen
Westflachenlander, ist wenig Uberraschend. Ursache
hierfur ist, dass die Kommunalsteuerkraft der ost-
deutschen Lander auch in der weiteren Zukunft
deutlich unter den Vergleichswerten der finanzschwa-
chen Westflachenléander liegen wird. Im Gegensatz
zum Landersteueraufkommen, das weitgehend
durch die Umsatzsteuervorwegverteilung und den
Landerfinanzausgleich zwischen den finanzschwa-
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chen Landern in Ost- und Westdeutschland ange-
glichen wird, gibt es einen vergleichbaren Ausgleich
fur die Gemeindesteuern nicht, da diese gegenwartig
nur zu 50 % und ab 2005 zu 64 % im Landerfinanz-
ausgleich Bertcksichtigung finden.

Unsere Langfristprojektion impliziert, dass die Auswir-
kungen der Ruckfihrung der Osttransfers fur die ost-
deutschen Lander und Kommunen insbesondere
dann dramatisch sein werden, wenn die neuen Lander
und die Bundesrepublik insgesamt in den nachsten
Jahren eine weiterhin schwache Wirtschaftsentwick-
lung erfahren werden. Dies wird auch davon abhangig
sein, ob die neuen Lander und der Bund die flr den
Aufbau Ost zur Verflgung stehenden Mittel richtig ein-
setzen. Deutlich wurde ferner, dass die kommunale
Steuerkraft fur die weitere finanzielle Entwicklung in
den neuen Landern von zentraler Bedeutung ist. Die
ostdeutschen Lander werden nicht in der Lage sein,
auf Dauer eine signifikante unterproportionale kommu-
nale Finanzkraft der Kommunen vollstandig auszuglei-
chen. Nur dann, wenn sich die Steuerkraft der Ost-
kommunen im Vergleich zu den Westkommunen
splrbar erhdht, ware eine den finanzschwachen west-
deutschen Flachenlandern vergleichbare Finanzaus-
stattung in Ostdeutschland nachhaltig gesichert. Sollte
das Wirtschaftswachstum in den neuen Landern
jedoch in Zukunft hinter dem der westdeutschen Lan-
der zurtickbleiben, wére das Problem der unterpropor-
tionalen kommunalen Steuerkraft von langerfristiger
Natur und kdénnte nur durch die vollstandige Einbezie-
hung der Gemeindesteuern in das Finanzausgleichs-
system gelost werden. Allerdings musste eine solche
Korrektur des Finanzausgleichsgesetzes bereits deut-
lich vor dem Jahr 2019 vorgenommen werden, da die
Abschmelzung der Osttransfers schon vor dem Aus-
laufen des Solidarpaktes Il die Kompensationszahlun-
gen des Landes zum Ausgleich der geringen kommu-
nalen Steuerkraft gefahrdet.

Zu betonen ist, dass unsere Analyse auch verdeutlicht
hat, welche Verpflichtungen die Lander und Kommu-
nen in Ostdeutschland im Rahmen des Solidarpakts
gegenuber der Solidargemeinschaft — d. h. dem Steu-
erzahler in Gesamtdeutschland — eingegangen sind.
In diese Pflicht ist auch die kommunale Ebene einge-
bunden. Dies impliziert insbesondere, dass die Haus-

halte auf Landes- und Kommunalebene wieder
deutlich starker in Richtung investiver Ausgaben —
und hier insbesondere der Infrastrukturinvestitionen in
den infrastrukturellen Defizitbereichen — umzusteuern
sind. Versaumnisse in dieser Richtung werden es
den ostdeutschen Landern zukUnftig sehr schwer
machen, berechtigte Forderungen gegentber der
Solidargemeinschaft — wie die vollstandige Einbezie-
hung der Gemeindesteuern in den Finanzausgleich —
durchzusetzen. Daher mussen die Lander und Kom-
munen in Ostdeutschland erkennbare und nach-
vollziehbare Anstrengungen zur Konsolidierung der
Haushalte und der wachstumsorientierten Umstruk-
turierung der Ausgaben unternehmen.

Letztendlich muissen die ostdeutschen Lander sowie
der Bund aus den hier prasentierten empirischen
Befunden die richtigen Schlussfolgerungen ziehen
und umsetzen:

¢ Die ostdeutschen Lander und Kommunen mussen
die Augen fir die langfristigen Anpassungspro-
zesse Offnen und ferner aus eigenem Interesse
eine Diskussion um die Frage der ,Fehlverwen-
dung” der Solidarpaktmittel flhren. Falls die neuen
Lander diese Diskussion nicht fuhren und entspre-
chende Konsequenzen daraus ziehen, wird diese
Diskussion mit Sicherheit anderen Orts gefuhrt
und die Position der neuen Lander bei der zukunf-
tigen Geltendmachung ostspezifischer Bedarfe
nachhaltig beschadigen.

¢ Die ostdeutschen Lander und Kommunen und
auch die Bevdlkerung mussen sich des Umstan-
des bewusster werden, dass sie gegenwartig im
Vergleich zu den finanzschwachen Westflachen-
landern eine wesentlich bessere Finanzaus-
stattung haben. So liegen die Einnahmen der ost-
deutschen Kommunen um nahezu 8 % und die
Einnahmen der ostdeutschen Lénder (netto der
Zahlungen an die Kommmunen) um mehr als 29 %
Uber den FFW-Vergleichswerten. Ferner muss
man sich des Umstandes bewusst werden, dass
dieser Einnahmenvorsprung abgebaut wird und
man sich in den ostdeutschen Landern langfristig
nicht mehr, sondern eher weniger leisten kann als
in den finanzschwachen Westflachenlandern.
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¢ Wesentlich flUr die zuklnftige Entwicklung in

Ostdeutschland ist eine klare Konzeption der Ver-
wendung der Aufbaumittel in Ostdeutschland in
den nachsten 15 Jahren. Hier muss geklart wer-
den, in welchen Bereichen der Infrastruktur und
mit welchen Mitteln der Investitionsforderung die
groBten Chancen fUr eine nachhaltige und sich
selbst tragende Entwicklung in Ostdeutschland
realisiert werden kénnen. Zu beenden sind der
flachendeckende Einsatz von Wirtschaftsforder-
maBnahmen, die Verfolgung von Prestige-Pro-
jekten mit geringer Erfolgsaussicht (Cargo-Lifter,
Lausitzring, flachendeckende Versorgung mit
SpaBbadern etc.) und der Einsatz von Forder-
mitteln als regionalpolitisches Appeasementinstru-
ment. Erforderlich ist eine sachorientierte Feststel-
lung der noch bestehenden aufbaurelevanten
Infrastrukturlicken auf der Lander- und Gemein-
deebene, ein ,Masterplan® zur Rangfolge von Inve-
stitionsmaBnahmen und der Einsatz konse-

quenter Monitoring- und Evaluationsinstrumente,
um der Fehlverwendung o6ffentlicher Mittel entge-
genzuwirken. Hierbei ist vorausschauend dem tief
greifenden demographischen Wandel in Ost-
deutschland Rechnung zu tragen.

Erforderlich ist es ferner, die Landes- und Gemein-
deebene in Ostdeutschland enger zu verzahnen
und die Verteilung der fur den Aufbau zur Ver-
flgung stehenden Mittel an den Notwendigkeiten,
d. h. an den konkreten Beitrdgen der Ebenen zum
Abbau von Infrastrukturdefiziten und sonstiger
EntwicklungsmafBnahmen, zu orientieren.
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