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STANDORT (OST)DEUTSCHLAND

Wachstumsbremse Bau — Wann kehrt Ostdeutschland wieder zum Aufhol-

pfad zuriick?

Seit Mitte der 90er Jahre ist der Aufholprozess Ost-
deutschlands in der Wirtschaftskraft (Bruttoinlands-
produkt pro Einwohner) praktisch zum Erliegen
gekommen. Als Ursache werden eine verfehite
Lohnpolitik sowie unzureichende Arbeitsanreize in
der Transferwirtschaft Ostdeutschlands angefiihrt.
Zwar ist nicht zu bestreiten, dass diese Faktoren
das Entstehen von noch mehr Arbeitsplatzen im
Dienstleistungsbereich in Ostdeutschland hemmen.
Von groBerem Gewicht fur die zu beobachtende
Wachstumsschwache Ostdeutschlands dlrfte aber
eine strukturelle Verwerfung der ostdeutschen Wirt-
schaft sein, die im Gefolge der massiven In-
vestitionsforderung nach der Vereinigung entstanden
ist.

Der Fluch der guten Tat

Im Bestreben, den Beschéftigungseinbruch in den
ostdeutschen Betrieben nach dem Wettbewerbs-
schock der Vereinigung abzufangen und mbglichst
rasch neue, wettbewerbsfahige Arbeitsplatze zu
schaffen, wurden von Bund, Landern, Bahn und Tele-
kom jahrlich nicht nur zweistellige Milliardenbetrage in
die Modernisierung und den Ausbau der Verkehrs-
und Kommunikationsinfrastruktur investiert. Mit noch
hoéheren Summen pro Jahr wurden die Investitionen
der Unternehmen in Sachanlagen Uber Zuschisse,
Zulagen und Steuervergunstigungen auf breiter Front
gefordert.2 Die Forderung beschrénkte sich nicht auf
exportfahige Industrien und Dienstleistungszweige,
sondern bezog auch binnenwirtschaftlich orientierte
Bereiche wie den Handel, das Handwerk sowie das
Wohnungswesen ein.

Das Forder- und Modernisierungspaket 16ste in der
ersten Héalfte der 90er Jahre einen Boom bei den
Bauinvestitionen aus. Zwischen 1991 und 1995 ent-
standen Uber 350.000 zusatzliche Arbeitsplatze im
ostdeutschen Baugewerbe. Dies war damals sehr

willkommen angesichts des Einbruchs in der In-
dustrie, welcher mit dem Verlust an Wettbewerbs-
fahigkeit aufgrund eines veralteten Produktionspro-
gramms und -apparates, einer verfehiten Lohnpolitik
und der Friktionen bei der Privatisierung einherging.
Im Jahr 1995 fanden 14,9 % aller Erwerbspersonen
(Erwerbstatige plus registrierte Arbeitslose) Arbeit im
Baugewerbe. Sieben von 100 Einwohnern arbeiteten
im Bau.

Der Vergleich mit den entsprechenden Relationen in
Westdeutschland zeigt jedoch bereits, dass durch die
massive Investitionsférderung das Baugewerbe in
Ostdeutschiand auf eine GréBe aufgeblaht worden
war, die auf Dauer nicht haltbar sein konnte. Das
Gewicht als Arbeitgeber war 1995 mehr als doppelt
so hoch wie in Westdeutschland, wo fir 6,3 %
der Erwerbspersonen bzw. 3,2 % der Einwohner ein
Arbeitsplatz im Baugewerbe bereitgestellt wurde.
Selbst in der Hochphase des Wiederaufbaus wurden
in den alten Bundeslandern nie so hohe Dichtezahlen
fur das Baugewerbe gemessen. Anfang der 60er
Jahre fanden 8-9 % der Erwerbspersonen und 4 %
der Einwohner einen Arbeitsplatz im Bau.

Als unbeabsichtigte Nebenwirkung der Investitions-
férderung waren demnach Uberkapazitaten in der
Bauwirtschaft und eine massive Verzerrung der
ostdeutschen Wirtschaftsstruktur entstanden. So-
wohl bei Wohnbauten als auch bei Wirtschafts-
bauten Uberstieg das Angebot in Ostdeutschland
bei weitem die Nachfrage. Tatsachlich sind dann auch
die Bauinvestitionen in Ostdeutschland nach 1995
zurlickgegangen, obwohl die Investitionsforderung
bis 2004 verlangert worden ist. Eine Rolle fir das
Ende des Baubooms mag gespielt haben, dass die
Férderung etwas gestrafft und der Wohnungsbau
nicht mehr generell geférdert wurde. Nach wie vor
haben jedoch auch Handel und Handwerk im inner-
stadtischen Bereich Anspruch auf Forderung.

' Vgl. Sinn, H.-W.; Westermann, T. (2000), ,, Two Mezzogiornos®, CESifo Working Paper No. 378, Dezember.
2 Im einzelnen vgl. BMWT (1999), ,Bilanz der Wirtschaftsforderung des Bundes in Ostdeutschland bis Ende 1998% Berlin, S. 7.
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Die Wirkung auf das Wachstum in Ostdeutsch-
land

Mit den sinkenden Bauinvestitionen musste auch die
Bauproduktion in Ostdeutschland gedrosselt werden.
Die Wirkung auf das gesamtwirtschaftliche Wachs-
tum in Ostdeutschland lasst sich am Wachstumsbei-
trag des ostdeutschen Baugewerbes ablesen. Der
Wachstumsbeitrag misst die Relation zwischen der
Veranderung der realen Bruttowertschopfung in
einem Wirtschaftsbereich gegenuber dem Vorjahr
und der Bruttowertschépfung aller Wirtschaftsberei-
che im Vorjahr. Die Summe der Wachstumsbeitréage
aller Wirtschaftsbereiche ergibt die gesamtwirtschaft-
liche Wachstumsrate. Abbildung 1 zeigt die Zerle-
gung des ostdeutschen Wachstums in die Beitrdge
der verschiedenen Wirtschaftszweige fir die Jahre
seit 1992.

Seit 1996 leistet das Baugewerbe einen negativen
Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum in
Ostdeutschland. Wahrend das Baugewerbe in der
ersten Halfte der 90er Jahre das ostdeutsche Wachs-
tum um 2-3 Prozentpunkte nach oben gedrickt hat,

dampft der Schrumpfungsprozess das Wachstum
seitdem um 1-2 Prozentpunkte. Ohne die Reaktion
im Baugewerbe auf die vorangegangenen Uber-
steigerungen wirde die Wachstumsrate in Ost-
deutschland nicht bei 2 Prozent liegen, sondern bei
3-4 Prozent. Da die westdeutsche Wirtschaft im
Trend mit 2 % wéchst, wlrde bei dieser Wachstums-
rate Ostdeutschland auch wieder in der Wirtschafts-
kraft und beim Lebensstandard aufholen.

Wann die ostdeutsche Wirtschaft wieder auf einen
héheren Wachstumspfad zurlickkehren wird, hangt
nach dieser Analyse entscheidend davon ab, wann
der Schrumpfungsprozess der ostdeutschen Bau-
wirtschaft auslauft. Die Frage ist also, wo die untere
Widerstandslinie fir die Bauinvestitionen in Ost-
deutschland liegt.

Szenarien fiir die Entwicklung der Bauinvestitio-
nen in Ostdeutschland

Die zukinftige Entwickiung der Bauinvestitionen in
einer Region lasst sich besser eingrenzen, wenn die
verschiedenen Bausparten getrennt betrachtet wer-

Abb. 1
Beitrage der Wirtschaftsbereiche zum BIP-Wachstum in Ostdeutschland (ohne Berlin)
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”, Berechnungen und Schétzungen des ifo Instututs.
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den. Es wirde den Rahmen dieses Beitrags spren-
gen, Ergebnisse der Analyse und Annahmen zu
den mittelfristigen Szenarien fur die verschiedenen
Bausparten im Detail darzustellen.® Zusammenfas-
send ist fUr den Zeitraum bis 2005 festzuhalten:

Wohnungsbau: Aufgrund des hohen Uberangebots,
auch bei frisch renovierten Wohnungen, wird sich der
Wohnungsbau am schwéachsten entwickeln. Im
ungUnstigen Fall sinken die Wohnungsbauinvestitio-
nen zu Preisen von 1995 von rund 55 Mrd. DM im
Jahr 2000 auf 35-40 Mrd. DM im Jahr 2005. Nur
unter sehr gunstigen Umsténden kann erwartet wer-
den, dass eine Stabilisierung auf deutlich hdherem
Niveau gelingt.

Wirtschaftsbau: Besser sind die Aussichten fir den
Wirtschaftsbau, wo sich das Wachstum des Baukapi-
talstocks der Unternehmen auBerhalb des Bauge-
werbes bereits an einen Wachstumspfad von 3 % pro
Jahr angepasst hat. Dementsprechend besteht die
Aussicht, dass die Investitionen in Wirtschaftsbauten
nach 2002 wieder zunehmen.

Staatliche Bauten: Auch bei den staatlichen Bauin-
vestitionen besteht die Chance, dass die Klarung der
zukUnftigen Finanzsituation durch den verabschiede-
ten Solidarpakt Il den bisherigen Abwartstrend stoppt
oder sogar umgekehrt.

Die Entwicklung der Bausparten aggregiert sich zu
einem Gesamtergebnis flr die Entwicklung der
Bauinvestitionen in Ostdeutschland (vgl. Abb. 2). Flr
die Jahre 2001 und 2002 wurde dabei die Prognose
aus der letzten Konjunkturanalyse des ifo Instituts
Ubernommen.4 Um das Entwicklungsspektrum in den
Jahren 2003-2005 aufzuzeigen, wurden von den
Szenarien jeweils die optimistischen Varianten auf der
einen Seite und die pessimistischen Varianten auf der
anderen Seite zusammengefasst.

Es zeigt sich, dass Uber das Jahr 2002 hinaus
zunachst eher mit rlicklaufigen Bauinvestitionen zu

rechnen ist. Selbst im optimistischeren Fall bewegen
sie sich in den neuen Bundeslandern erst im Jahr
1994 und 1995 wieder nach oben. Im pessimisti-
schen Fall geht der Schrumpfungsprozess auch 2004
weiter und endet erst Mitte des Jahrzehnts.

Die Beantwortung der Frage, was die sich abzeich-
nende Entwicklung der Bauinvestitionen flr die Brut-
towertschopfung im ostdeutschen Baugewerbe
impliziert, kann sich auf den notwendigerweise engen
Zusammenhang zwischen diesen beiden Variablen
stitzen (vgi. Abb. 3). Die leicht riicklaufige Relation
zwischen Wertschopfung und Investitionen zeigt,
dass das Wachstum der Bruttowertschopfung nicht
ganz Schritt halt mit der Entwicklung der Bauinvesti-
tionen. Die Grinde hierflr liegen zum einen in der
Tendenz zu einem hdéheren Technisierungsgrad der
Gebaude und Infrastruktureinrichtungen (mehr Vorlei-
stungen) und zum anderen im Trend zu mehr Do it
yourself“ im Wohnungs- und Eigenheimbau.

Unterstellt man, dass die bisher zu beobachtende Dif-
ferenz in der Entwicklung bis 2005 anhélt, so lasst
sich aus den vorliegenden Szenarien flr die Bauin-
vestitionen direkt eine Prognose fir die Bruttowert-
schépfung im Baugewerbe zu Preisen von 1995
ableiten. Werden auf der anderen Seite Annahmen
tber den Wachstumspfad der Bruttowertschdpfung
in den Wirtschaftsbereichen auBerhalb des Bauge-
werbes gesetzt, so lasst sich daraus die Entwicklung
der Bruttowertschdpfung insgesamt in Ostdeutsch-
land ermittein.

Konsequenzen fiir Wachstum und Strukturent-
wicklung in Ostdeutschland

Tabelle 1 veranschaulicht die Wirkung der skizzierten
Entwicklung der Bauinvestitionen auf das ostdeut-
sche Wirtschaftswachstum im Zeitraum 2000-2005
vor dem Hintergrund einer Extrapolation des Wachs-
tums in den Ubrigen Wirtschaftsbereichen in den letz-
ten 5 Jahren. Dargestellt ist die Ausgangsstruktur im
Jahr 2000, die als Gewichtungsvektor fungiert. Der

s \gl. hierzu Gerstenberger, W. (2001), ,Wachstumsbremse Bau — Wo liegt die untere Widerstandslinie fur die Bauinvestitionen in Ost-

deutschiand?*, internes Arbeitspapier, Dresden, September.

4 Vgl Leibfritz, W, Nierhaus, W., Meister, W. (2001), ,Wirtschaftsperspektiven 2001/2002 und Entwicklung in Ostdeutschland”, ifo Dres-

den berichtet 8(4), S.8-29.
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Abb. . -y . " . .
b.2 Szenarien fir die Bauinvestitionen in den neuen Bundeslidndern
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Anteil des Baugewerbes an der Bruttowertschopfung
in Ostdeutschland lag auch noch in 2000 mehr als
doppelt so hoch wie in Westdeutschland. Ausgewie-
sen werden ebenfalls die jahresdurchschnittlichen
Veranderungsraten im Zeitraum 1995-2000 im Ost-
West-Vergleich, die als Grundlage fir die Annahmen
zum Wachstum in den Ubrigen Wirtschaftsbereichen
dienen.

Die beiden Wachstumsszenarien unterscheiden sich
nicht nur durch die Entwicklung im Baugewerbe,
wo die Umsetzung der Szenarien fir die Bauinvesti-
tionen in jahresdurchschnittlichen Veranderungsraten
der realen Bruttowertschépfung im Baugewerbe im
glinstigen Szenario (NBL1) auf eine Schrumpfungs-
rate von 2,3 %, im unginstigen Fall von fast 7 %
(NBL2) hinauslauft. Im Fall des glinstigeren Szenarios
fir die Bauwirtschaft wird auch im Verarbeitenden

Gewerbe und im Bereich Hande! und Verkehr eine
etwas hohere Wachstumsrate angenommen, da hier
Vorlieferanten des Baugewerbes sitzen. Das Wachs-
tum dieser Wirtschaftsbereiche wird profitieren, wenn
die bauabhangigen Industrien bzw. Sparten nicht
mehr so stark nach unten ziehen wie in den zurtick-
liegenden funf Jahren. Auch bei den bauorientierten
Unternehmensdiensten und im Wohnungswesen
soltten sich Unterschiede im Bauklima auswirken.
Deshalb wird fir den Bereich ,Finanzierung, Vermie-
tung und Unternehmensdienstleister” im gunstigen
Szenario ebenfalls ein htheres Wachstum angenom-
men. Es Ubertrifft aber nicht das beobachtete Wachs-
tum in den letzten fUnf Jahren.

Die Vorausschatzungen lassen sich auch in jahrliche
Veranderungsraten umsetzen. Fur die Jahre 2001
und 2002 wurden dabei die Werte der Konjunktur-

Tab- 1 Strukturwandel und Wachstumspfad der ostdeutschen Wirtschaft
Strukturanteil® Jahresdurchschnittliche Verénde-

in % rungsrate in %

2000 1995-2000 2000-2005
Bereich ABL” [NBL® | ABL NBL |NBL1 |NBL2
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 1,1 2,6 1,9 46 3 3,0
Bergbau, Energie- und Wasserversorgung 2,2 3,7 -1,3 0,8 1,5 1,0
Verarbeitendes Gewerbe 23,0 14,4 1,2 6,8 7,0 6,0
Hande!, Gastgewerbe und Verkehr 18,0 16,3 2,2 2,1 2,2 2,0
Finanzierung, Vermietung und Unternehmens-| 31,6 25,3 4,7 6,5 6,5 4,5
dienstleister
Offentliche und private Dienstleister 19,6 26,5 1,0 0,3 0,5 0,2
Summe ohne Bau 95,4 88,8 2,4 34 3,8 2,9
Baugewerbe 46 11,2 -1,6 -6,0 -2,3 -6,9
Alle Bereiche 100,0 100,0 2,2 2,0 3,2 2,0
a) Anteil an der Bruttowertschdpfung in Preisen von 1995
b) ABL = aite Bundeslander (mit Berlin)
c¢) NBL = neue Bundeslénder (ohne Berlin)

kreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®, Berechnungen und Schétzungen des ifo Instituts.
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prognose flir Ostdeutschland vom Juli verwendet.5 In ~ Wertschdpfung verdndern wirde. Abbildung 5 zeigt
Abbildung 4 ist die implizierte Entwicklung in Ost-  die Entwicklung des Anteils des Baugewerbes an der
deutschland dem Wachstumspfad der westdeut-  Bruttowertschdpfung zu Preisen von 1995 vor dem
schen Wirtschaft gegentbergestellt. Hintergrund der Entwicklung seit Anfang der 90er
Jahre.
Das Trendwachstum der westdeutschen Wirtschaft
wurde aus der Entwicklung seit den 50er Jahren In beiden Szenarien wlrde der Riickbildungsprozess
abgeleitet. In den 90er Jahren hat sich eine Trend- beim Bauanteil bis Mitte des laufenden Jahrzehnts
wachstumsrate von 2 % eingespielt. Falls die Bauin-  anhalten. Selbst bei der unglnstigeren Variante fir
vestitionen die Talsohle erst 2005/2006 erreichen, so  die Bauinvestitionen wirde allerdings ein Anteil von
wird die ostdeutsche Wirtschaft auch nur in dieser 7 % an der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung
GroBenordnung wachsen (NBL2). Anders ausge- etreicht. Dieser Wert liegt immer noch Uber den fir
driickt: Der Aufholprozess wird dann auch bis dahin ~ Westdeutschland und Berlin in der Vergangenheit zu
nicht wieder in Gang kommen. Nur im Szenario 1, wo  beobachtenden Werten.
der Tiefpunkt der Bauinvestitionen spétestens 2003
erreicht wird, kann mit einer Wiederauinahme des  Bei der Konsteliation in Ostdeutschland - es besteht
Aufholprozesses gerechnet werden (NBL1). noch ein Nachholbedarf bei der ffentlichen Infra-
struktur, auch die Ausstattung mit Wirtschaftsbauten
Fir die Beurteilung des Aussagewertes der Wachs-  liegt noch unter dem westdeutschen Niveau — er-
tumsszenarien flr die ostdeutsche Wirtschaft ist  scheint klar, dass der Anteil des Baugewerbes an der
interessant, wie sich bei diesen Szenarien der Anteil  Wertschopfung in Ostdeutschiand héher liegen muss
des Baugewerbes an der gesamtwirtschaftlichen als in Westdeutschland. SchiieBlich erfordert ein Auf-

Abb. 4
Zum Wachstumspfad in den neuen Bundeslandern
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen und Schatzungen des ifo Instituts.

° Vgl Leibfritz, W., Nierhaus, W., Meister, W.: a.a.O., Tabelle 6.
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Abb. 5

Beitrage des Baugewerbes zur ostdeutschen Bruttowertschdopfung im Vergleich

LE:IWestdeutschland* - () stdeutschland* «=d=Szenario 1 ==@==Szenario 2 -—e—BerIirrl
20 ;
18
16 _-_f\
14
< 7
. . \
2 10 \
) o ™
t Ov
-— N [a2] < w © M~ [+o] (2] o by N (22 <t [Te}
D ()] (2] N [*2] (2] [e2] (2] (2] o o o (=] (] o
(o)) [e)] D o] (o] D (o)} » ()] o o o (] o o
~ ~ ~ ~— ~— ~ ~ -~ — N N N N N N
* Ohne Berlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen und Schatzungen des ifo Instituts.

holprozess auch ein relativ hdheres Investitionsvo-
lumen. Da die Bauproduktion stets zu einem erhebli-
chen Teil lokal erbracht wird, ist insoweit der héhere
Wertschopfungsanteil kein Indiz dafir, dass die
Szenarien von zu gunstigen Annahmen ausgegangen
sind.

Dies bestéatigt auch ein europdischer Vergleich der
Bauanteile fUr das Jahr 1996 (vgl. Abb. 6). Der Quer-
schnittsvergleich zeigt, dass Regionen wie die neuen
Bundeslander (NUTS-1-Regionen) einen umso niedri-
geren Anteil des Baugewerbes an der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschépfung aufweisen, je hoher das
Pro-Kopf-Einkommen der Region ist.

Zu den Regionen mit dem hdchsten Einkommen pro
Einwohner zshlen Hamburg (D), fle de France (F),
Région Bruxelles-Capitale (B) und Hessen (D). Das
Baugewerbe tragt in diesen Regionen weniger als
5% zur gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung bei.
In Regionen mit einem Pro-Kopf-Einkommen zwi-

mssmmm  Schen 10 und 15 Tausend Euro wie Centro (E) und

Sardegna (l) sind dagegen Beitrage zur gesamtwirt-
schaftlichen Wertschépfung von 7-9 % durchaus
Ublich.

In diesem Bereich liegt das Pro-Kopf-Einkommen in
den neuen Bundeslandern. Ein Wertschdpfungsanteil
von 7-8 % ware damit dem Entwicklungsstand der
neuen Lander angemessen. Damit kdnnten dann in
der zweiten Hélfte des laufenden Jahrzehnts sogar
wieder positive Beitrage des Baugewerbes zum ost-
deutschen Wachstum erwartet werden.

Zusammenfassung und wirtschaftspolitische
Folgerungen

Die Analyse der Entwicklungsperspektiven fur die
Bauinvestitionen in Ostdeutschland zeigt, dass die
Belastung des Wachstums der ostdeutschen Wirt-
schaft durch das schrumpfende Baugewerbe noch
bis mindestens 2002 anhalten wird. Im ungunstigen
Fall kénnte sich der Schrumpfungsprozess auch
bis 2005/2006 erstrecken. Nur in dem gunstigeren

ifo DRESDEN BERICHTET 5/2001
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Abb. 6
Wertschdpfungsanteil des Baugewerbes und BIP pro Kopf in den Regionen (NUTS-1)
von der Europaischen Union im Jahr 1996
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Quelle: Européische Kommission, Jahrbuch der Regionen, Berechnungen des ifo Instituts.

Szenario besteht eine Chance, dass der Aufholpro-
zess der ostdeutschen Wirtschaft noch in diesem
Jahrfinft wieder in Gang kommt. Die Wachstumsra-
ten von 3-4 % in dieser Konstellation ergdben aber
nur hintere Platze im européischen Ranking der Auf-
hollander. Auch den benachbarten EU-Beitrittskandi-
daten wird mehr Wachstum zugetraut. Die Wirt-
schafts-, Finanz- und Tarifpolitik ist deshalb in jedem
Fall gefordert.

Angesichts der Leerstande ware es verfehlt, sich mit
Konjunkturprogrammen dem Schrumpfungsprozess
im Bau entgegenzustemmen. Dies schlief3t nicht aus,
dass Abrissaktionen zur Beseitigung des Uberange-
bots unterstitzt und — angesichts der gesicherten
Finanzmittel durch den Solidarpakt Il — Projekte zur
SchlieBung der ostdeutschen Infrastrukturllicke vor-
gezogen werden. Finanzmittel und Energien sollten
aber im wesentlichen darauf konzentriert werden, die
Wachstumsbedingungen generell zu verbessern und

neue Wachstums- und Beschaftigungsfelder zu er-
schlieBen. Eine Reihe von Verdnderungen — nicht nur
fur Ostdeutschland — erscheinen angebracht.

Das Schul- und Hochschulsystem muss reformiert,
die staatlichen Forschungseinrichtungen besser
ausgerichtet werden, damit Industrie und wissens-
gestutzte Dienste mit qualifiziertem Personal die
Wachstumschancen nutzen kdnnen, welche die
Informations- und Kommunikationstechnik wie auch
die Bio- und Gentechnik bieten. Die Umsetzung
von neuen Erkenntnissen in Produkte und Dienste
der ,New Economy“® muss beschleunigt werden.
Dies geschieht am besten, wenn Forscher zu Unter-
nehmern werden. Die Unterstitzung von Unterneh-
mensgrindungen und von jungen Firmen sollte auf
die Bereiche der ,New Economy® konzentriert wer-
den. Eine Férderung von Neugrindungen in Wirt-
schaftsbereichen, die bereits von Uberkapazitaten
gepragt sind, bedeutet nur eine Verscharfung des

¢ Vgl. Gerstenberger, W. (2001), ,Wie stark ist die ,New Economy* in Ostdeutschland?”, ifo Dresden berichtet 8(1), S. 26-37.
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ruinbsen Wettbewerbs und wird ohne nachhaltigen
Effekt auf Wachstum und Beschaftigung bleiben.

Damit die jungen Unternehmen wachsen kénnen
ist es wichtig, die Vielzahl der Markizugangsbe-
schrankungen und Regulierungen gerade im Dienst-
leistungsbereich zu durchforsten. Deutschland mutet
seinen Grindern viel Blrokratie zu.” Deutsche
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) haben es
auBerdem mit einem der am wenigsten transparenten
Regulierungssysteme in Europa zu tun. Die ost-
deutschen Lander und Kommunen haben die Be-
schéftigungseffekte florierender KMU  besonders
notig. Eine Pionierrolle bei der Straffung des staatli-
chen Regulierungssystems und der Einfihrung einer
kundenorientierten Verwaltung stiinde ihnen deshalb
gut an.

Neben einer moderaten Tarifpolitik und der Begren-
zung der Lohnnebenkosten ist mehr Lohndifferenzie-
rung angesagt: Nach unten, um mehr Jobs fur wenig
qualifizierte Arbeitskréfte im Bereich der international
nicht handelbaren Dienste rentabel zu machen; nach

oben, um attraktiv fir die bendtigten qualifizierten
Kréafte zu sein.

Da die jungen Firmen Ostdeutschlands im wissens-
gestitzten Bereich bei der Konkurrenz um qualifi-
zierte Krafte Uber attraktive Lohne und Arbeitsbedin-
gungen kaum mit den etablierten High-Tech-Firmen
aus der Ubrigen EU mithalten kénnen, muss die
Attraktivitat fir den Nachwuchs auf anderem Wege,
z. B. Uber die Beteiligung am Erfolg, hergestelit wer-
den. Nachdem die Tarifparteien in den neuen Landem
bei der Flexibilisierung des Tariflohnsystems vorange-
gangen sind, sollten sie deshalb nun das Thema
,Beteiigung am Erfolg und Vermodgenszuwachs®
moglichst schnell vorantreiben.

Niedrigere Lohne im Bereich der geringen Qualifika-
tionen ermdglichen aber nur dann mehr Beschéfti-
gung, wenn auch entsprechende Anreize zur Arbeits-
aufnahme fir Empfanger von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe gesetzt werden.® Auch in diesem Bereich
sind Reformen dringend erforderlich.

Wolfgang Gerstenberger

Bildet das Dresdner Cluster der luK-Wirtschaft die Grundlage fur ein Inno-

vatives Milieu?

Einleitung

in diesem Beitrag wird der in Sachsen zu beobach-
tende Entwicklungstrend mit einer Konzentration der
technologieintensiven Informations- und Kommunika-
tions- (luK)-Industrie auf die Region der Landeshaupt-

stadt Dresden aus theoretischer und empirischer Per-
spektive naher beleuchtet. Vor dem Hintergrund eines
kurzen Uberblicks der Theorien zur regionalen Ent-
wicklung wird die sachsische Raumstruktur mit dem
,Stadtedreieck” der drei Zentren Dresden, Chemnitz
und Leipzig vorgestellt, das aufgrund der Konzentra-

7 Vgl. Gerstenberger, W.; Végtle, C. (2000, ,Kleine und mittlere Unternehmen, staatliche Rahmenbedingungen und Schaffung zusétzli-

cher Jobs*, ifo Dresden berichtet 7(5), S. 19-28.

¢ \gl. im Einzelnen: Sinn, H.-W. (2000, ,Germany's Economic Unification. An Assessment after ten Years. “ CESifo Working Paper No. 247,
Mtinchen. Vgl. auch Sinn, H.-W. (2000), ,Zehn Jahre deutsche Wiedervereinigung — Ein Kommentar zur Lage der neuen Lénder”, ifo

Schnelldienst 53(26-27), S. 10-22.
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