~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Schmalholz, Heinz; Penzkofer, Horst

Article
Hat die sachsische Industrie ihre Spielrdume fur mehr

Innovationen genutzt?Ergebnisse des ifo Innovationstests
1999/2000

ifo Dresden berichtet

Provided in Cooperation with:
Ifo Institute - Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich

Suggested Citation: Schmalholz, Heinz; Penzkofer, Horst (2001) : Hat die sachsische Industrie ihre
Spielrdume flr mehr Innovationen genutzt?Ergebnisse des ifo Innovationstests 1999/2000, ifo
Dresden berichtet, ISSN 0945-5922, ifo Institut, Niederlassung Dresden, Dresden, Vol. 08, Iss. 5, pp.
18-35

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/169608

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/169608
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

18

INVESTITIONEN UND INNOVATIONEN

Hat die séchsische Industrie ihre Spielraume fiir mehr Innovationen
genutzt? — Ergebnisse des ifo Innovationstests 1999/2000 —

Gunstige Absatzmarktperspektiven und eine gute
Ertragslage sind wichtige Stimuli fur Innovationsakti-
vitdten der Industrie. Beide Einflussfaktoren hatten
sich im Verlauf des Jahres 2000 flr die ostdeutsche
Industrie insgesamt, aber auch fUr das sachsische
verarbeitende Gewerbe zunehmend verbessert.
Inwieweit sich hieraus Impulse flr einen Innovations-
schub ergeben haben, wird nachfolgend untersucht.
Unter den insgesamt an der Innovationsbefragung
beteiligten 2.750 Betrieben haben rund 700 ihren
Standort in Ostdeutschland und davon 320 in Sach-
sen.

Sachsische Unternehmen waren 2000 mit gerin-
geren Struktur- und Wachstumsproblemen kon-
frontiert

Seit einigen Jahren konstatieren Untersuchungen
zur technologischen Leistungsfahigkeit der deut-
schen Industrie, dass Niveau und Struktur der
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsaktivi-
taten in Ostdeutschland in weiten Bereichen mit
denen westdeutscher Unternehmen vergleichbar
sind." Dies ist auch ein Indiz daflir, dass der Anpas-
sungsprozess der neuen Bundeslander weiter voran-
gekommen ist. Ein gutes Bild des von der ostdeut-
schen Wirtschaft insgesamt erzielten Fortschritts in
diesem Entwicklungsprozess lasst sich anhand der
Ergebnisse der vom ifo Institut in der ostdeutschen
Industrie durchgeflihrten Konjunkturumfragen gewin-
nen. Hierbei kénnen die Unternehmen unterschiedli-
chen Positionen im Konjunktur- und Strukturprozess
zugeordnet werden. So weisen Unternehmen eine
Gleichgewichtssituation auf, wenn sie weder auf der
Angebotsseite (z. B. nicht wettbewerbsfahige Pro-
duktpalette, Finanzierungsengpéasse, unzureichende
technische Kapazitaten, Mangel an qualifiziertem Per-
sonal) noch auf der Nachfrageseite (z. B. unzurei-
chende Nachfrage bei derzeitigen Preisen flr die im

Angebot befindlichen Produkte) gravierenden Pro-
bleme zu verzeichnen haben. Eine Ungleichgewichts-
situation wirde dagegen konstatiert, wenn splrbare
Angebots- oder Nachfrage- bzw. kombinierte An-
gebots- und Nachfrageprobleme feststellbar sind.

Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, ist der 1991 noch
sehr geringe Anteil von Ost-Unternehmen, die im
Gleichgewicht waren, in den folgenden Jahren
kontinuierlich gestiegen und erreichte im 3. Quartal
2000 mit Uber 67 % seinen bisherigen Hochstwert.
Danach zeigt das Meldeverhalten der Unternehmen,
dass auch die ostdeutsche Wirtschaft von der
sich verschlechterten Konjunkturentwicklung nicht
unberlhrt blieb, wie die deutliche Zunahme der Mel-
dungen Uber eine zwischenzeitlich eingetretene
Nachfrageschwéche indiziert. Im 2. Quartal 2001
stuften nur noch 61 % der séachsischen Konjunktur-
testteiinehmer ihre derzeitige Lage als Gleichge-
wichtssituation ein.

Ertragslage nach Erholungsphase wieder kritisch

Die insgesamt gesehen positive Entwicklung, die das
Verarbeitende Gewerbe in Sachsen im Jahr 2000 zu
verzeichnen hatte, schiug sich auch in der Beurteilung
der Ertragslage nieder, die im Zuge der starken Aus-
weitung der Produktion eine wesentliche Verbesse-
rung erfuhr. Nachdem der Verlustabbau nach den
Rickschlagen ab der zweiten Jahreshalfte 1998 bis
Ende 1999 voribergehend ins Stocken geraten war,
beurteilten die Firmen die Ertragslage im Laufe des
Jahres 2000 zunehmend glnstiger, so dass in einer
Sondererhebung des ifo Instituts zum Jahresende
2000 rund 21 % aller sachsischen Industrieunterneh-
men die Ertragslage als gut, 63 % als befriedigend und
nur noch 16 % als schlecht einstuften.? Erstmals Uber-
wogen damit — wenn auch nur wenig — die gUnstigen
Ertragsurteile (vgl. Tab. 1). Die danach einsetzende

' Siehe exemplarisch hierzu: Janz, N. et al. (2000), ,Innovationsaktivitdten im Verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor,

Ergebnisse der Erhebungen 1999, Mannheim.

© Vgl Gartler, J. (2001), ,Sédchsische und ostdeutsche Industrie 2001: Produktion, Beschéftigung und Ertrdge auf Expansionskurs®, ifo

dresden berichtet 8(3), S. 24f.
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INVESTITIONEN UND INNOVATIONEN

Abb. 1

Verteilung der sachsischen Industrieunternehmen nach ihrer Position
im Konjunktur- und Wachstumsprozess
— Anteile in %; Quartale —

v Angebotsprableme

Gleichgewicht

Nachfrageschwiche

9 | 92 | 93 | 94 | 95

123412341234123412341234123412341234123412
| 96

| e | e8 | 99 | o0 |O1

Quelle: ifo Konjunkturtest.

Verschlechterung des konjunkturellen Klimas beein-
tréachtige die Ertragssituation der Unternehmen, so
dass im 1. Halbjahr 2001 die Beurteilung seitens der
Unternehmen per saldo wieder ein negatives Vorzei-
chen aufwies. Auch im Durchschnitt der neuen Bun-
deslander verschlechterte sich deutlich die Bewertung
der Ertragslage. Nur Unternehmen mit mehr als 500
Beschéaftigten meldeten sogar eine deutliche Besse-
rung ihrer Ertragsentwicklung, wahrend alle anderen
einen spurbaren Ertragseinbruch signalisierten.

Wirtschaft nutzte gute Zeiten zur Aufstockung der
FuE-Ressourcen...

In den vergangenen Jahren konnte die deutsche
Industrie ihren Umsatz deutlich steigern und damit

auch ihre Liquiditatssituation verbessern. Dass hier-
von auch die betriebliche Forschung und Entwicklung
profitiert hat, zeigen erste Berechnungen der Stifter-
verband Wissenschaftsstatistik. Danach steigerte die
deutsche Wirtschaft ihre FuE-Ausgaben zwischen
1999 und 2000 um knapp 5 % auf nunmehr rund 81
Mrd. DM, was auch mit einem Zuwachs beim FuE-
Personal verbunden war.® Die Plandaten fur 2001 las-
sen jedoch fur dieses Jahr eine geringere Wachs-
tumsdynamik erwarten.

Eine splrbare Erhdhung der FuE-Ressourcen hat
auch in Ostdeutschland stattgefunden. Nach Berech-
nungen der EuroNorm GmbH wuchs zwischen 1998
und 2000 die Zahl der FuE-Beschéftigten im Wirt-
schaftssektor der neuen Lander um 8,2 %, wobei der

? Vgl. Grenzmann, C.; Marquardt, R. (2001), ,Der Elan halt an!®, FuE-info 1, S. 2ff.
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Tab. 1

Ertragslage des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland und Sachsen
— Salden@ aus den Firmenmeldungen in % —

Beurteilung der Ertragslage

1999 2000 2001"

Verarbeitendes Gewerbe in Sachsen -18 +3 -6

Verarbeitendes Gewerbe in Ostdeutschland -20 -1 -8

darunter:

Unternehmen mit

bis 49 Beschaftigte -23 -23 -28

50 bis 199 Beschéftigte -12 + 1 -7

200 bis 499 Beschaftigte -14 + 6 -19

500 und mehr Beschéftigten -29 + 2 +11

wichtung: Beschéftigtenkonzept.- b) 1. Halbjahr.

a) Saldo: Differenz der Firmenangaben "gut bzw. verbessert" und "schlecht bzw. verschlechtert"; Ge-

Quelle: ifo Konjunkturtest ,Neue Bundeslander*.

Zuwachs sich im verarbeitenden Gewerbe nur auf
1,3 % belief.* Die FUE-Aufwendungen erhthten sich
in diesem Zeitraum um 11,5%, das verarbeitende
Gewerbe verzeichnete einen Zuwachs von 8,6 %.

Fur Sachsen liefern Ergebnisse von EuroNorm zumin-
dest fUr diejenige Gruppe von Unternehmen, die kon-
tinuiertich FUE betreiben, Anhaltspunkte. Zwischen
1998 und 2000 betrug die Steigerungsrate des FuE-
Personals 5,9 %, wahrend die FuE-Aufwendungen
mit rund 828 Mio. DM eher stagnierten.> Bezogen auf
alle neuen Bundeslander befinden sich in Sachsen
37,6 % aller FuE-betreibenden Unternehmen und
39,5 % der FuE-Beschaftigten.t

a

... aber Innovationsniveau verharrt auf bisheri-
gem Niveau

Zu vermuten ist, dass sich das somit gestiegene Inno-
vationspotenzial noch nicht ganzlich im Jahr 2000 in
erhohten Innovationsanstrengungen niederschlug, da
die Entwicklungsdauer neuer Produkte mehrere Jahre
beanspruchen kann’. In den neuen Bundesléndern
und Sachsen lag der Anteil innovierender Unterneh-
men 2000 um 0,5 Prozentpunkte unter dem Wert des
Vorjahres.® Der Innovatorenanteil Sachsens lag mit
59,4 % — wie schon in friiheren Jahren ~ leicht Uber
dem Wert fir Westdeutschland (58,0) und unterschritt
den Wert fir Ostdeutschland (61,6) um rund zwei

Vgl EuroNorm Gesellschaft flr Qualitétssicherung und Innovationsmanagement mbH (2001), ,Strukturelle Analyse der Entwickiung von

FuE-Potenzialen im Dienstleistungssektor und verarbeitenden Gewerbe in den neuen Bundesiandern”, Zwischenbericht, Berlin, S. 9.

@

Vgl. EuroNorm GmbH (2001), a.a.0., S. 16 u. 22.
Vgl. EuroNorm GmbH (2001), a.a.0., S. 16.

>

“

Vigl. Schmalholz, H., Penzkofer, H. (2000), ,Sdchsische Unternehmen miissen sich mit ihren Produktinnovationen noch starker auf inter-

nationalen Absatzmdérkten positionieren”, ifo Dresden berichtet 7(5), S.33f.

@

deutschen Industrie®, ifo Schnelldienst 53(22-23), S. 25ff.

Ergebnisse zum Innovationsverhaften der deutschen Industrie insgesamt finden sich in: Penzkofer, H. (2000, .Innovationsverhalten der

ifo DRESDEN BERICHTET 5/200 1
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Prozentpunkte (vgl. Tab. 2). Allerdings arbeiteten
in Ostdeutschland im gleichen Jahr nur knapp 70 %
der Industriebeschaftigten in innovativen Betrieben,
wahrend es in den alten Bundeslandern rund 76 %
waren. Der Befund fir Sachsen zeigt ebenfalis, dass
zwar der Anteil innovativer Unternehmen an allen
Unternehmen demijenigen flr die westdeutsche
Industrie entspricht, aufgrund der kleinbetrieblichen
Struktur, die dabei erfassten Beschaftigten aber deut-
lich unter dem Wert fir Westdeutschland liegen.

Tab. 2
Anteil innovativer Unternehmen 2000
—in % -
Innovative Industrieunter-
nehmen in
West- Ost- Sachsen
deutsch- | deutsch-
land land
Bezogen auf
Anzahl der
- Unternehmen 58,0 61,6 59,4
- Beschéftigten 75,8 69,8 68,6

Quelle: Sonderfrage ,Innovation” im ifo Konjunkturtest.

Differenziert nach der Art der realisierten Innovationen
zeigt sich, dass im Jahr 2000 jeweils rund die Halfte
der innovierenden Industrieunternehmen in  Ost-
deutschland insgesamt und in Sachsen neue oder
wesentlich verbesserte Produkte hervorbrachten
(Westdeutschland: rund 48 %), wahrend bei den (bri-
gen Innovatoren Neuerungen im Produktionsprozess
eingefihrt wurden. Dieses Ergebnis weicht nur
geringflgig von dem fiir 1999 ab.

Mehr Neuheiten im sachsischen Produktportfolio
erforderlich

Der Umfang der Innovationsaktivitaten im Produkt-
bereich schldgt sich unmitteloar auf die Zusam-
mensetzung des am Markt angebotenen Produk-
tionsprogramms nieder, wenn nach Alter und Wachs-
tumspotenzial der darin enthaltenen einzelnen Pro-
dukten strukturiert wird. Analysiert man den von den

Unternehmen erzielten Gesamtumsatz danach, wel-
cher Anteil jeweils auf Produkte in unterschiedlichen
Marktlebensphasen entfallt, dann ist festzustellen,
dass sich die nach diesen Kriterien gebildete Umsatz-
struktur im Zeitraum 1998 bis 2000 nicht gravierend
verschoben hat,

In allen drei betrachteten Teilregionen gibt es Uberein-
stimmende Trends, die sich auf eine Zunahme des
Umsatzanteils, der mit Produkten, die sich in der
Wachstumsphase befinden sowie auf eine Ab-
nahme des Anteils von Umséatzen mit auf stagnieren-
den Markten befindlichen Produkten beziehen (vgl.
Tab. 3). Unterschiediich stellt sich die Entwicklung in
den Bereichen ,Markteinfihrungsphase” (Innovatio-
nen) und ,Schrumpfungsphase” dar. Wéhrend die
westdeutschen Industrieunternehmen ihren mit neu
am Markt befindlichen Produkten erzielten Umsatzan-
teil etwa auf gleichem Niveau hielten und dement-
sprechend auch den Anteil der mit Produkten in der
Schrumpfungsphase erzielt wurde leicht senken
konnten, hatten die ostdeutschen und séchsischen
Unternehmen in diesen beiden Bereichen eine unein-
heitliche Entwicklung aufzuweisen.

Was den Umsatzanteil mit Produkten in der Marktein-
fuhrungsphase betrifft ist zu konstatieren, dass die
ostdeutsche Industrie in dem betrachteten Zeitraum
eine héhere Quote zu verzeichnen hatte als das Ver-
arbeitende Gewerbe in den alten Bundeslandern,
wobei Sachsen in den Jahren 1999 und 2000 den
héchsten Wert aufwies. Zu erkennen ist aber auch,
dass der geringere Anteil innovierender Unternehmen
dazu gefuhrt, dass die ostdeutsche Industrie beim
Umsatz mit Innovationen von 1999 auf 2000 einen
Ruckgang um 0,8 Prozentpunkte und die sachsische
Industrie um 0,7 Prozentpunkte hinnehmen musste.
Korrespondierend hierzu erhdhte sich der auf Pro-
dukte in der Schrumpfungsphase entfallende Umsatz
in diesem Zeitraum bei den ostdeutschen Unterneh-
men um 0,6 Prozentpunkte und bei den séachsischen
Unternehmen um 2,7 Prozentpunkte, weil der Nach-
schub an neuen Produkten zu gering ausfiel.

Die Analyse der Umsatzstruktur zeigt deutlich, dass
die ostdeutschen Unternehmen insgesamt und damit
auch die sachsischen im Jahr 2000 umsatzmaBig bei

ifo DRESDEN BERICHTET 5/2001
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Tab. 3

Umsatzstruktur im Verarbeitenden Gewerbe
—-in% -

Westdeutschland

Ostdeutschland Sachsen

Produktzyklusphase 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000

Markteinfiihrung 105 105| 107| 12| 15| 107] 112 119| 112
Wachstum 254| 267| 200| 268| 289| 334| 270| 206| 330
Stagnation 502| 502| 493| 519| 504| 461 517| 495| 441
Schrumpfung 13,9 13,9 13,5 10,1 9,2 9,8 10,1 9,0 11,7

Quelle: Sonderfrage ,Innovation* im ifo Konjunkturtest.

den schon einige Zeit auf dem Markt befindlichen
Produkten zulegen konnten. Die Steigerungsraten
lagen flr die ostdeutsche Industrie nahezu doppelt so
hoch wie fur die westdeutschen Unternehmen und
erreichten bei der Industrie Sachsens immerhin noch
fast den 1,5fachen Wert. Die im Jahr 2000 auf den
Wachstumsmarkten erzielten Verkaufserldse missten
sich im Jahr 2001 in einer Erhdéhung der Innovations-
anstrengungen niederschlagen.

Stagnierende Innovationsausgaben

Die Innovationsaktivititen beanspruchen enorme
finanzielle Mittel. Neben den eigentlichen FuE-Aus-
gaben fallen im Verlauf des gesamten Innovations-
prozesses auch Aufwendungen flr Konstruktion,
Produktdesign, Patente und Lizenzen, Produktions-
vorbereitung, Absatzvorbereitung sowie Rationalisie-
rungsinvestitionen (Prozessinnovationen) an, die oft
unterschéatzt werden. Erst die Berlcksichtigung aller
relevanten Aufwendungen erlaubt Riickschllisse Uber
Intensitat und Richtung der Innovationsanstrengun-
gen der Unternehmen.

FUr Innovationsaktivitdten wendeten die Unterneh-

messmm Men in Westdeutschland 1999 rund 121 Mrd. DM, in

Ostdeutschland 7 Mrd. DM und in Sachsen 3 Mrd.
DM auf (vgl. Tab. 4). Bezogen auf den jeweiligen In-
dustrieumsatz ergibt sich eine Quote von 5,5 % fur
die westdeutschen und von 4,9 % flr die ostdeut-
schen Industrieunternehmen. Mit der Verwendung
jeder sechzehnten Umsatzmark fUr Innovationsakti-
vitdten erzielt Sachsen mit 6,4 % den Spitzenwert
unter den hier betrachteten Regionen. Bemerkens-
wert ist, dass sich die Ausgaben der westdeutschen
Industrie von 1998 auf 1999 zwar um 7 Mrd. DM
erhdht haben, aber aufgrund der Umsatzentwickliung
sich die gleiche Innovationsguote wie flr 1998 ergibt.
Fir Ostdeutschland und Sachsen ist festzustellen,
dass die Industrie 1998 und 1999 Innovationsaus-
gaben in gleicher Hohe tatigte, woraus sich fUr
Ostdeutschland und Sachsen ein Rlckgang der
Innovationsintensitat — gemessen am Umsatz. In Ost-
deutschland verringerte sie sich von 5,1 % im Jahr
1998 um 0,2 Prozentpunkte auf 4,9 % im Jahr 1999.
In Sachsen verringerte sich dieser Wert um 0,3 Pro-
zentpunkte.

Von den gesamten Innovationsaufwendungen entfie-
len 1999 in der westdeutschen (ostdeutschen) indus-
trie rund 54 % (rund 49 %) auf den Know-how-Ein-
satz (Fuk, Konstruktion, Produktdesign), um neue

itfo DRESDEN BERICHTET 5/2001
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e Innovationsaufwendungen im Verarbeitenden Gewerbe
—in % —
Aufwendungen filr: deuﬁisf'ltl-and deutgs:r-land Sachsen
Forschung, Entwickiung und
Konstruktion 43,9 40,0 449
Produktdesign 10,4 9,2 8,7
Lizenzen 3,2 3,3 2,7
Produktionsvorbereitung 15,3 19,5 18,9
Absatzvorbereitung 52 5,6 3.8
Prozessinnovation 221 22,5 211
nachrichtlich:
innovationsaufwendungen 1999
- absolut (in Mrd. DM) 121,2 7,0 3,0
- in % vom Umsatz 5,5 4,9 6,4

Quelle: ifo Innovationstest.

oder verbesserte Produkie und/oder Verfahren re-
alisieren zu koénnen (vgl. Tab. 4). Fir erworbene
oder angemeldete Schutzrechte mussten jeweils
knapp Uber 3 % aufgewendet werden. Die flr die Pro-
duktionsvorbereitung sowie flr neue oder verbes-
serte Produktionsanlagen erforderlichen Investitionen
machten etwa 37 % (42 %) der Gesamtaufwendun-
gen aus. Die Aufwendungen flr Absatzvorbereitungs-
maBnahmen trugen jeweils mit rund 5 % (6 %) zu den
gesamten Innovationsaufwendungen bei.

Die Struktur der Innovationsaufwendungen der séch-
sischen Industrie weicht von der der ostdeutschen
Industrie im Know-how-Einsatz mit plus 5 Prozent-
punkten am deutlichsten ab und erreicht damit den
gleichen Anteil wie bei den westdeutschen Unterneh-
men. Bemerkenswert ist noch der um fast zwei
Prozentpunkte geringere Ausgabenanteil der sachsi-
schen Unternehmen fir Marketing, Werbung, Ver-
kaufsforderung u. 4. im Vergleich mit der ostdeut-
schen Industrie insgesamt. Ein Grund hierflr kdnnte
sein, dass diese Aufgaben bei den in der Befragung
erfassten sachsischen Betrieben Uberproportional
haufig von den nicht in Sachsen anséssigen Mutter-
gesellschaften durchgeflhrt werden.

Zielsetzungen der Innovationstatigkeit auf Siche-
rung der Marktposition ausgerichtet

Die Produktsortimente der Unternehmen enthalten in
der Regel eine Vielzahl neu- und weiterentwickelter
Produkte. Hieraus resultieren qualitative Unterschiede
hinsichtlich ihrer technischen und damit auch dkono-
mischen Bedeutung. Der technische Neuheitsgrad
determiniert den Verbraucher- oder Anwendernutzen
im Hinblick auf die BedUrfnisbefriedigung oder den
funktionalen Erflllungszweck und ist damit fUr die
Markirelevanz der weiterentwickelten oder neuen
Produkte bestimmend. Je nachdem, ob es sich bei
diesen Produkten um Substitute, komplementare
oder ganzlich neue Produkte handelt, werden auch
die damit erreichbaren Marktwirkungen ausfallen.
Tabelle 5 enthilt die im ifo Innovationstest erfassten
Produkt/Markt-Ziele, unter der Berlcksichtigung,
dass die Produktinnovation

— ein Nachfolgeprodukt fir ein auslaufendes Pro-
dukt ist. Hierbei wird es sich eher um Weiterent-
wicklungen als um Neuentwicklungen handeln;
wesentliche Marktanderungen werden nicht ver-
mutet;

ifo DRESDEN BERICHTET 5/2001
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— die Produkipalette einer bereits existierenden

Produktgruppe vervollstandigt oder erweitert,
woraus gefolgert werden kann, dass zwar der glei-
che Markt beliefert wird, jedoch neue Marktseg-
mente erschlossen werden sollen. Beispielsweise
kann die Veranderung der technisch-funktionalen
Eigenschaftsstruktur bewirken, dass das Produkt
for neue Abnehmergruppen interessant wird;

— das erste Produkt einer fur die Unternehmung

vollig neuen Produktklasse darstellt (Diversifika-
tion). Damit wird die Unternehmung auf einem
neuen Markt tatig.

Die Ergebnisse spiegeln das fur die Produktpolitik
der Industrie in den alten Bundeslandern schon
seit langerem konstante Verhaltensmuster wider, von
dem sich das der ostdeutschen Unternehmen aller-

Tab. 5

dings nur graduell unterscheidet. Der Schwerpunkt
der Produktinnovationstéatigkeit zielt auf den Ersatz
von oder die Ergdnzung mit Elementen der ange-
stammten Produktbereiche ab. Marktveranderungen
lassen sich mit dieser Produktpolitik kaum erzielen,
wie der hohe Anteil derjenigen Unternehmen zeigt,
deren Marktstrategie auf ,halten” gerichtet ist. Nur
etwa jedes achte Unternehmen in Westdeutschland
und etwa jedes sechste in Ostdeutschland hat sich in
den letzten Jahren auf Markte auBerhalb seines tradi-
tionellen Erzeugnisschwerpunkts gewagt. Eine derar-
tige Strategie dlrfte jedoch am ehesten dazu beitra-
gen, stagnierende und schrumpfende Markte zu
verlassen und Expansionschancen zu eréffnen. Aber
auch ohne Diversifikation lassen sich noch neue
Marktsegmente erschlieBen, vor allem in regionaler
Hinsicht.

Innovationsziele der Produktinnovatoren im Verarbeitenden Gewerbe

Innovationsziele®

Bei ... % der Produktinnovatoren in ... standen
1999 als Ziele im Vordergrund

Westdeutsch- | Ostdeutsch- Sachsen
land land

Schaffung von Nachfolgeprodukten fiir
auslaufende Produkte 52,9 41,8 38,6
Ausweitung der Produktpalette
- innerhalb des Erzeugnisschwerpunkts 71,5 70,5 72,6
- aulerhalb des Erzeugnisschwerpunkts 12,9 16,3 17,0
Erhaltung des Marktanteils 69,4 74,9 747
Erschlie®ung neuer Méarkte
- in internationaler Hinsicht 47 .4 46,8 50,6
- im Hinblick auf neue Zielgruppen 48,9 442 41,8

a) Mehrfachnennungen méglich.

mmmm Quelle: ifo Innovationstest.
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Bemerkenswert bei den Angaben der séchsischen
Unternehmen ist der im Vergleich zu den fir West-
und Ostdeutschland ermittelten Quoten geringe
Anteil, der auf die Schaffung von Nachfolgeproduk-
ten, also neuer oder wesentlich verbesserter Pro-
dukte, entfalit. Die schon an anderer Stelle festge-
stelite Neuerungsilicke im Produktsortiment erfordert
einen hoheren Anteil an Produktneuheiten, selbst
wenn unterstellt werden kann, dass der gréBte Teil
der innovierenden sachsischen Unternehmen noch
relativ jung ist ebenso wie die von ihnen angebotene
Produktpalette.

Die Innovationsaktivitaten der Industrie sind im Pro-
duktionsbereich primér auf die Effizienzsteigerung der
Produktion gerichtet. Sie wird Uber Kostensenkungs-
maBnahmen bei den Inputfaktoren des Produktions-
prozesses sowie Uber Qualitatssteigerungen des
Outputs zu erreichen versucht. Hinsichtlich der Prio-

Tab. 6

ritdten, die dabei zugrunde gelegt werden gibt es
kaum Unterschiede in den betrachteten Teilregionen
{vgl. Tab. 6).

Daneben nimmt die Steigerung der Flexibilitat
der Produktion eine zentrale Bedeutung im ZielbUndel
der Industrie ein. Bei rund 60 % der Prozessinnovato-
ren in Westdeutschland und bei jeweils Uber 70 % in
Ostdeutschland insgesamt sowie in Sachsen ist dies
das technische Innovationsziel, denn eine geringe
Fertigungsflexibilitdét erhoht die Wahrscheinlichkeit,
AbsatzeinbuBen hinnehmen zu missen, weil die Pro-
duktion nicht rechtzeitig an neue Anforderungen
angepasst werden kann.

Weiterhin tragen zur Erreichung des unternehmeri-
schen Gesamtziels auch Verbesserungen der
Arbeitsbedingungen und die Reduktion von Umwelt-
belastungen bei. So kann die Reduzierung von

Innovationsziele der Prozessinnovatoren im Verarbeitenden Gewerbe

Innovationsziele®

Bei ... % der Prozessinnovatoren in ... standen
1999 als Ziele im Vordergrund

Westdeutsch- | Ostdeutsch- Sachsen
land land

Steigerung der Flexibilitat der Produktion 59,6 74,1 71,9
Senkung der Produktionskosten durch Verringe-

rung

- des Lohnkostenanteils 56,4 48,2 50,4
- des Materialverbrauchs 34,8 38,2 36,9
- des Energieverbrauchs 22,8 279 27,3
- des Ausschusses 48,3 40,4 36,0
Verbesserung der Arbeitsbedingungen 33,3 33,6 29,2
Verminderung der Umweltbelastungen 27,8 21,3 19,5

a) Mehrfachnennungen méglich.

Quelle: ifo Innovationstest.
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Umweltbelastungen unbedingt erforderlich sein, um
Gesetzesauflagen zu erflllen, oder Uber die Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen wird die Arbeitszu-
friedenheit und dadurch die Arbeitsproduktivitat
erhoht. Bemerkenswerte Unterschiede zwischen
West und Ost sind hier gerade beim Umweltaspekt
auszumachen, wo die in Ostdeutschland im Durch-
schnitt jingeren Investitionen und Produktionsania-
gen weitgehend den neueren Umweltstandards
gentgen und entsprechende NachristungsmalBnah-
men entfallen.

Innovationsideen basieren lGiberwiegend auf
unternehmensintern vorhandenem Know-how

Die Anst6Be zur Durchfihrung von Innovationen kon-
nen aus den Unternehmen selbst stammen oder von
auBBen an sie herangetragen werden, d. h. zum einen
werden technische Innovationen durch Aktivitaten der
betrieblichen FuE-Abteilung induziert (Technologie —
Orientierung) und zum anderen werden Entwicklun-
gen durch die Verarbeitung von Marktinformationen
initiiert (Markt — Orientierung).

Bei rund der Halfte der Innovatoren in West- und Ost-
deutschland war die betriebliche Marketing- oder Ver-
triebsabteilung, der die Sammlung und Umsetzung
von Marktinformationen obliegt, der bedeutendste
Impulsgeber (vgl. Tab. 7). Vor diesem Hintergrund ist
auch der mit durchschnittlich knapp 60 % hohe
Anteil der Nennungen zu interpretieren, der auf die
Variable ,Kunden® entfallt, da die Marktinformationen
zu einem groBen Teil durch enge Kundenkontakte
gewonnen werden. So sind kleine und mittlere Unter-
nehmen Uberwiegend auf Markten prasent, in denen
es auf einen sehr engen Kontakt zu den Abnehmern
ankommt. Diese Kundenndhe eriaubt es, Anregun-
gen fur Produktinnovationen unmittelbar aufzuneh-
men. Da Verkaufs-, Entwicklungs- und Produktions-
entscheidungen meist inhaltlich und formal von
denselben Personen innerhalb eines liberschaubaren
Bereichs gefalit und aufeinander abgestimmt werden,
lassen sich Innovationsentscheidungen relativ rasch
umsetzen. Ein Indiz hierfir ist die mit steigender
GroBenklasse stark abnehmende Bedeutung der Fir-
menleitung als grundlegender Impulsgeber. Dieses

mmmmm Markinahe Operieren findet seinen Niederschlag

darin, dass die Innovationsprojekte kleiner und mittle-
rer Unternehmen nur zu einem geringen Teil Ergebnis
eines systematischen FUE-Suchprozesses sind.

Zwar realisierten 1999 rund 30 % der westdeutschen
und rund 35 % der ostdeutschen Innovatoren tech-
nologieinduzierte Neuerungen, aber mit einem star-
ken Bias bezluglich der UnternehmensgréBe. GroBere
Unternehmen kdnnen eher risikoreiche Projekte in
Angriff nehmen, bei denen zwar neue Techniken
latent vorhanden sind, aber nachfragewirksame Pro-
bieme potentieller Kunden erst aktiviert werden miis-
sen. Diese Gruppe von Unternehmen tatigt auch in
héherem MaBe aus prozesstechnologischen An-
stéBen resultierende Innovationen, als es bei kieinen
und mittleren Unternehmen der Fall ist.

Die Bedeutung der durch Konkurrenzunternehmen
ausgeldsten Aktivitdten gibt Hinweise auf die Verbrei-
tung der Imitationsstrategie in der Industrie. So
stammten 1999 bei jeweils rund 30 % der Innovato-
ren in West- und Ostdeutschland Neuerungsideen
von Wettbewerbern. Hierzu gehéren auch die Im-
pulse, die aus der Informationsbeschaffung auf Mes-
sen und Kongressen (jeweils Uber 20 % in West und
Ost) oder bei Lieferanten (rund 12 bzw. 10 % in West
und Ost) resultierten.

Mit rund 19 % (West) bzw. 15 % (Ost) der Nennungen
spielen partnerschaftlich miteinander verbundene
Unternehmen als ldeenlieferanten eine gewisse Rolle,
in ausgepragtem MaBe jedoch nur bei GroBunterneh-
men. Wahrend Fachliteratur (rund 8 bzw. 9 %) und
Einrichtungen des Wissenschaftsbereichs (8 bzw.
6 %) noch nennenswerte Beitrdge liefern, ist die Zahl
der Innovatoren, die Anregungen aus dem Studium
von Patentschriften ziehen, mit jeweils rund 4 %
gering. Dagegen fallt der Anteil gesetzgebungs-
induzierter Innovationen mit 9 % (West) und rund 5 %
{Ost) hoher aus. Die groBe Bedeutung staatlicher
FuE-Programme far die innovationstatigkeit ostdeut-
scher Unternehmen kommt in der hohen Anzahl der
Nennungen (rund 13 %) zum Ausdruck, wahrend in
Westdeutschland nur etwa 5% der Unternehmen
hierdurch zu Innovationen angeregt wurden. Unbe-
friedigend ist die Bedeutung, die in dem Spektrum
mdglicher Impulsgeber das betriebliche Vorschlags-
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Tab. 7

Herkunft der Innovationsideen im Verarbeitenden Gewerbe

Innovationsimpulse®

Bei ... % der Innovatoren in ... entstammten
1999 die grundlegenden AnstéBe fiir die
durchgefiihrten Innovationen aus ...

Westdeutsch- | Ostdeutsch- Sachsen
land land

Intern

- Forschung und Entwicklung 28,4 35,1 34,3
- Produktion, Materialwirtschaft 24,2 25,4 25,2
- Marketing, Produktbetreuung 58,6 57,2 53,2
- Betriebliches Vorschlagswesen 10,0 8,6 9,9
- Firmenleitung 52,6 56,3 55,6
Extern

- Verbundenes Unternehmen 18,9 15,5 13,5
- Konkurrenz 28,4 28,6 24,0
- Lieferanten 12,2 10,0 8,2
- Kunden 58,0 62,3 55,2
- Fachliteratur 7.9 8,8 7.9
- Wissenschaftsbereich 8,3 58 4,8
- Technologietransfereinrichtungen 3,8 6,5 8,3
- Patentschriften 3,8 4,6 3,0
- Messen, Kongresse etc. 23,3 22,6 18,3
- Gesetzgebung 9,4 53 3.8
- Staatliche FuE-Programme 5,5 13,2 11,5

a) Mehrfachnennungen méglich.

Quelle: ifo Innovationstest.
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wesen einnimmt (10 % in den alten und rund 9 % in
den neuen Bundeslandern).

Die Situation in den sachsischen Unternehmen
unterscheidet sich nur graduell von dem fir die
ostdeutsche Industrie insgesamt ermittelten Befund.
Die groBten Differenzen zeigen sich bei den von Kun-
denseite — und damit zusammenhangend auch vom
internen Marketing — stammenden AnsttBen, die bei
sachsischen Unternehmen deutlich geringer zu ver-
zeichnen sind und ebenfalls einen Hinweis geben
kdnnen, dass eine Reihe von Unternehmen am Stand-
ort Sachsen nur produzierende Einheiten darstellen,
wéhrend die Marktbetreuung und andere unterneh-
mensorientierte Dienstleistungen von Niederlassungen
an anderen Standorten wahrgenommen werden.

Finanzierungsprobleme hemmen Intensivierung
der Innovationsanstrengungen

Die Befragung der Industrieunternehmen zur Bedeu-
tung dkonomischer, unternehmensinterner und sons-
tiger Faktoren als Innovationshemmnisse ergab eine
ahnliche Rangfolge hinsichtlich der wichtigsten Bar-
rieren in den drei betrachteten Teilregionen. Gewisse
Abstufungen sind aber nicht zu verkennen: Wahrend
nur etwa jedes vierte Unternehmen in den alten
Bundesléandern fehlendes Eigenkapital als Innovati-
onshemmnis betrachtete, war es in Ostdeutschland
und in Sachsen fast jedes zweite Unternehmen (vgl.
Tab. 8). Dabei handelt es sich um Unternehmen, die
trotz dieser bestehenden Einschrankungen 1999
Innovationen realisiert haben. Dieser Befund konnte
einerseits darauf hinweisen, dass fir Unternehmen
am Standort Ostdeutschland die Eigenkapital-
schwache durch die zur Verfligung stehenden For-
dermaBnahmen fir Innovationsaktivitaten gemildert
wird. Andererseits kénnte auch der Druck, trotz die-
ses Handicaps Innovationen realisieren zu muissen,
hoéher als bei den etablierten Anbietern in West-
deutschland sein.

Auch bei der Beschaffungsmaoglichkeit von Fremdka-
pital zur Finanzierung von Innovationsaktivitaten zei-
gen sich gravierende Unterschiede zwischen West
und Ost. Nur flr etwa jedes zehnte westdeutsche
Industrieunternehmen stellt der Mangel an Fremdka-

ifo

pital ein Problem dar, wéhrend jedes vierte ostdeut-
sche Unternehmen hierdurch seine Aktivitaten behin-
dert sieht. In Sachsen féllt die Nennung dieses
Hemmnisses mit rund 30 % am hdchsten aus. Diese
Situation ist vor dem Hintergrund, dass die sachsi-
schen Kreditinstitute — und hier insbesondere die
Sparkassen — zahlreiche Insolvenzen im Baugewerbe
zu verkraften hatten und in Vorbereitung auf die
Basel-ll-Kriterien eine risikobehaftete Innovationsfi-
nanzierung maglichst restriktiv handhaben wollten, zu
bewerten.

Innovationstétigkeit ist mit Risiko behaftet, und nie-
mand kann es den Unternehmen verdenken, wenn
sie Risikobegrenzung betreiben. In etwa gleicher
GroBenordnung  beklagen Innovatoren in  allen
betrachteten Regionen (jeweils rund 30 %), dass
sich das fiir Innovationsvorhaben eingesetzte Kapital
nicht in voller Héhe oder — wenn auch mit etwas
geringerer Bedeutung ~ erst in zu fanger Frist amorti-
siert. Wahrend Uber ein Viertel der westdeutschen
Innovatoren Angst vor Imitatoren hat, ist dies nur bei
jedem flnften ostdeutschen — und auch séchsischen
- Unternehmen der Fall.

Gegenlber der Bedeutung dkonomischer Faktoren
als Innovationshemmnis, fallen die Gbrigen maglichen
Barrieren deutlich ab. Erwahnenswert sind hier noch
die Akguisitionsprobleme qualifizierter Mitarbeiter fir
die Bereiche FUE und Produktion von denen jedes
vierte innovierende Unternehmen in West- und Ost-
deutschland betroffen war, in Sachsen dagegen nur
jedes sechste. Dass Vertriebspersonal eher von west-
deutschen Unternehmen gesucht wird hangt mit der
schon genannten regionalen Verteilung betrieblicher
Funktionsbereiche zusammen.

Einem betréchtlichen Teil der Unternehmen in
Westdeutschland ist 1999 die Umsetzung von vor-
handenem Know-how in marktfahige Produkte nicht
gelungen. Noch ungeklart ist, ob hierflir primar Quali-
fikationsengpésse entscheidend waren oder sich zwi-
schenzeitlich die Marktbedingungen gedndert hatten.
FUr die ostdeutschen Unternehmen ist dies (noch)
kein gravierendes Problem. Flr innovativ tétige Unter-
nehmen sind in den drei Regionen die Informations-
moglichkeiten Uber und die Beschaffungsmoglichkei-
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Tab. 8
Bedeutung hemmender Faktoren bei innovierenden Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
-in % -
Innovationshemmnisse® West- Ost- Sachsen

deutschland deutschiand

Okonomische Faktoren
Fehlendes Eigenkapital 23,1 44,4 51,2
Fehlendes Fremdkapital 11,5 24,7 29,2

Zu geringe Rendite von Produkt-
innovationen, weil:

— Innovationsaufwand zu hoch 314 30,7 31,8
- Amortisationsdauer zu lang 29,9 25,5 26,9
- neues Produkt zu leicht kopierbar 26,6 18,6 18,1

Inndvationspotential
Zu geringe Innovationsbereitschaft

— der Mitarbeiter 10,6 6,7 3.9
— des Betriebsrats 7.8 2,6 21
— der Fuhrungskrafte 8,3 8,1 8.4
Organisationsprobleme 15,2 59 7,0

Personalprobleme infolge von Beschaffungs-
schwierigkeiten geeigneter Mitarbeiter auf dem Ar-
beitsmarkt fiir den

— FuE-Bereich 247 23,8 16,6
- Produktionsbereich 19,1 19,3 15,9
—  Absatzbereich 20,0 9,8 8,0
Unzureichende Kooperationsmdglichkeiten

— mit anderen Unternehmen 10,8 7,2 7.1
- mit 6ffentl., wissenschaftlichen Institutionen 71 5,6 3,7
Keine Innovationsméglichkeiten wegen ausgereif-

tem Stand der Technik 9,4 8,6 10,0
Fehlende Informationen Uber extern vorhandenes

Know-how 9,5 52 6,5
Schwierigkeiten bei der Beschaffung von externem

Know-how 10,3 6,2 53
Umsetzungsprobleme von technischem Know-how

in marktfahige Produkte 20,0 9,3 10,7
Sonstige Faktoren

Gesetzgebung zu restriktiv 11,7 8,6 5,0
Verwaltungsverfahren zu lang 11,1 17,6 15,4

Akzeptanzprobleme bei Kunden bezlglich Neu-

heitsgrad der Produkte/Prozesse 21,4 19.4 18,6

a) Mehrfachnennungen mdoglich

Quelle: ifo Innovationstest.
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ten von extern vorhandenem Know-how ebenso
wenig problematisch wie die Kooperationsméglich-
keiten mit &ffentlichen, wissenschaftlichen Institutio-
nen oder mit anderen Unternehmen.

Wahrend die betriebsinternen Hemmnisse seitens der
Unternehmen gestaltbar sind, lassen sich politisch
determinierte  Rahmenbedingungen kaum direkt
beeinflussen. Angesichts einer Flut von Bau- und
Sicherheitsvorschriften, technischen und arbeits-
rechtlichen Normen, Sicherheitsbestimmungen fiir
Arbeitnehmer, Anlagen und Verbraucher wird die
bestehende Regelungsdichte vielfach als ,Innovati-
onsverhinderungsburokratie® empfunden. Fir etwa
jedes zehnte west- und ostdeutsche Unternehmen ist
dieser Problembereich ein Argernis, wihrend sich die
sachsischen Unternehmen hiervon nur in geringem
MaBe negativ tangiert fihien. Zu den regelungsbe-
dingten Innovationshemmnissen gehdrt auch die
Dauer behordlicher Genehmigungsfristen, weil sie
Vorhaben verzégern, verteuern oder ganzlich verhin-
dern kann. Insbesondere Unternehmen in den neuen
Bundeslandern sind hiervon betroffen (18 %), aber
auch jedes zehnte Unternehmen in Westdeutschland
beklagt die zeitraubende Behdrdenpraxis.

Eine bedeutende Barriere fir die Beschleunigung der
Innovationszyklen oder die Erhéhung des Innovati-
onsgehalts von Produkten stellen Akzeptanzpro-
bleme auf der Abnehmerseite dar. Diese Vorbehalte
des Marktes werden in West- und Ostdeutschland
fast gleichermaBen empfunden (jeweils rund 20 %
Anteil der Nennungen).

Die Uberwindung der existierenden Hemmnisse tiber-
fordert in weiten Bereichen die derzeit gegebene Res-
sourcenausstattung eines einzelnen Unternehmens.
Dieser Zustand beginstigt zunehmend neue Formen
der Zusammenarbeit im Innovationsprozess und die
Herausbildung neuer Industriestrukturen.

Kooperative Innovationstatigkeiten gewinnen an
Bedeutung

Zwar ist die Unternehmung institutioneller Hauptak-
teur der Innovation, aber die damit zusammenhan-

mmmmmm Jenden Tatigkeiten sind eingebunden in ein Geflecht

von  Austauschbeziehungen informeller, materieller,
personeller und finanzieller Art mit Lieferanten, Kun-
den, technischen Dienstleistern, Bildungseinrichtun-
gen, Offentlichen Forschungseinrichtungen, staatli-
chen Stellen des Technologietransfers, Behdrden des
Eigentumsschutzes, Genehmigungsbehérden usw.,
dem sog. Innovationssystem. Eine spezifische Inter-
aktionsform des Innovationssystems und wesentliche
Determinante der betrieblichen Innovationstétigkeit
stellt die Kooperation dar.

Nach den Ergebnissen der Innovationsbefragung
des ifo Instituts gingen in den Jahren 1995 bis 1999
rund 36 % der westdeutschen Industrieunternehmen
Kooperationen ein, wahrend der entsprechende
Anteil mit rund 48 % in Ostdeutschland und rund
49 % in Sachsen deutlich darlber liegt {vgl. Tab. 9).
Dieser hohe Anteil hangt nicht zuletzt mit den zahirei-
chen Forderprogrammen flr Forschung, Technologie
und Innovation zusammen, die zum Teil das Eingehen
von Kooperationen als Zuwendungsvoraussetzung
beinhalten.

Hinsichtlich der Haufigkeit der Kooperationsaktivita-
ten ergeben sich zwischen den west- und ostdeut-
schen sowie den sdchsischen Industrieunternehmen
eher graduelle Unterschiede. Jeweils etwa 10 % der
Unternehmen gaben an, bislang ein einziges Mal im
Rahmen ihrer Innovationstéatigkeit mit anderen Unter-
nehmen bzw. Institutionen kooperiert zu haben. Etwa
rund 60 % meldeten zwei bis finf Kooperations-
félle im Beobachtungszeitraum, rund 30 % der Unter-
nehmen kooperierten haufiger.

Hinsichtlich der Kooperationsformen treten zwischen
den west- und ostdeutschen Unternehmen teil-
weise gravierende Differenzen auf. Demnach trafen
westdeutsche Unternehmen in groBerem Umfang
Vereinbarungen zum Technologieaustausch (35 %)
als ostdeutsche Unternehmen (16 %). Eine &hnliche
Diskrepanz ergibt sich bei der Kooperationsform
»Joint venture" (Westdeutschiand: 12 %; Ostdeutsch-
land: 1 %).

Insgesamt betrachtet dominiert sowohl in den alten
wie in den neuen Bundeslandern der informelle Infor-
mationsaustausch im Technologiebereich. An zweiter
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Tab. 9
Innovation und Kooperation
—-in % -
Unternehmen in
West Ost- Sachsen
deutschland deutschland
Kpoperationen in den Jahren 1995 bis 1999 36,2 47,8 48,9
eingegangen
davon:
- einmal 9,9 11,0 8,6
- zwei- bis flinfmal 58,2 57,9 64,1
- haufiger 31,9 31,1 27,3
und zwar in Form von:?
- Joint ventures 12,3 1,0 0,5
- FuE-Vereinbarungen 31,0 45,9 38,2
- Vereinbarungen zum Technologieaustausch 35,0 15,7 12,4
- informeller Informationsaustausch im 56,2 53,2 47,0
Technologiebereich
- Minderheitsbeteiligung an innovativen Firmen 29 2,7 1.8
- Erteilung von FuE-Auftrdgen an andere 38,1 49,0 55,9
Firmen/Institutionen
- andere Kooperationsformen 10,1 12,7 11,7
dabei waren die Kooperationsaktivitéten
ausgerichtet auf:?
- langfristiges Engagement 62,0 53,7 51,8
- kurzfristige Realisierung einzelner FUE-Vorhaben 45,5 57,0 56,8
 Mehrfachnennungen maéglich.

Quelle: ifo Innovationstest.

Position rangiert die Kooperationsform ,Erteilung von
FuE-Auftragen an andere Firmen/Institutionen”. Von
untergeordneter Bedeutung ist die Minderheitsbeteili-
gung an innovativen Firmen.

Bemerkenswert ist, dass in den Jahren 1995 bis 1999
in den alten Bundeslandern Gberwiegend das langfris-

tige Engagement im Vordergrund stand, wahrend
in den neuen Bundeslandern die Kooperationsaktivita-
ten eher der kurzfristigen Realisierung einzelner FUE-
Vorhaben dienten, wo die Existenzsicherung der
Unternehmen im Zentrum der Uberlegungen stand
und langfristige Ziele erst in zweiter Linie verfolgt wer-
den konnten.
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Die Analyse der Merkmale von Unternehmen mit
bzw. ohne Kooperationsaktivitdten brachte folgende
Befunde: Unternehmen mit Kooperationsaktivitaten
agieren erheblich haufiger auf Auslandsmérkten, d. h.
rund 84 % der Unternehmen mit Kooperationserfah-
rung sind auf Auslandsmarkien tatig im Vergleich
zu 66 % der Unternehmen ohne derartige Aktivita-
ten. Innerhalb der exportierenden Unternehmen wei-
sen wiederum die Unternehmen, die zwischen 1995
und 1999 Kooperationen eingingen, einen hdheren
Exportanteit am Umsatz auf (42 % im Vergleich zu
29 %). Die Unternehmen mit Kooperationsaktivitaten
versuchen haufiger mit ihren Produktinnovationen
sowohl die Produktpalette auBerhalb des Erzeugnis-
schwerpunkts zu ergénzen als auch neue Mérkte in
internationaler Sicht zu erschlieBen. Die Zielsetzungen
von Prozessinnovationen unterscheiden sich dage-
gen kaum zwischen den beiden Unternehmensgrup-
pen. Zu erwarten war der Befund, dass Unternehmen
mit Kooperationen von ihren Innovationsaufwendun-
gen insgesamt mehr fur Forschung und Entwicklung
ausgeben (rund 26 %) als die anderen Unternehmen
(19 %).

Unternehmen mit Kooperationsaktivitaten agieren im
Vergleich zu den anderen Unternehmen in deutlich
hé&herem Ausmaf auf wachstumsdynamischen Mark-
ten (60 % gegenlber 37 % der jeweiligen Unterneh-
mensgruppe). Auch die Lebenszyklusanalyse zeigt
fir Unternehmen, die im Zeitraum 1995 bis 1999
Kooperationen eingingen, ein deutlich besseres Bild.
Der Anteil von Produkten in der Markteinfihrungs-
und Wachstumsphase am Umsatz betrug 2000 rund
40 %, dagegen erreichte er bei den anderen Unter-
nehmen nur etwa 31 %. Unternehmen ohne Koope-
rationsaktivitaten weisen beim Vergleich der auf
MarkteinfUhrungs- und Schrumpfungsphase entfal-
lenden Umsatzanteile ein Defizit von 5 Prozentpunk-
ten auf. Unternehmen mit Kooperationen zeigen dies-
beziglich mit minus 1 Prozentpunkt ein nahezu
ausgeglichenes Bild.

Die ermittelten Befunde durfen allerdings nicht zum
Schluss verleiten, dass allein die Kooperationsakti-

vitdten urséchlich fir die genannten relativ positiven
Ergebnisse der betreffenden Unternehmensgruppe
sind. Hierzu mUssten weitere Faktoren, wie beispiels-
weise Innovationsneigung in bestimmten Branchen
und GréBenklassen, Exportorientierung oder Koope-
rationsneigung nach BeschaftigtengroBenklassen,
analysiert werden.

Wirkung der Innovationstatigkeit auf die Unter-
nehmensiandschaft

Die schon weiter vorne getroffene Feststellung, dass
Niveau und Struktur der Forschungs-, Entwicklungs-
und Innovationsaktivitdten der westdeutschen und
ostdeutschen Industrie in weiten Bereichen ahnlich
sind, konnte als die Erreichung gleicher Entwick-
lungssténde in West und Ost missverstanden wer-
den. Als Messlatte fUr die Beurteilung, ob die Innova-
tionsaktivitaten ausreichend sind oder nicht wurde die
Zusammensetzung der Umsatzstruktur der Industrie-
unternehmen herangezogen (siehe Tab. 3), die Aus-
sagen Uber den Neuheitsgrad des am Markt angebo-
tenen Produktionsprogramms zulasst.

Das Ausmal3 der Innovationstatigkeit kann aber auch
dadurch beurteilt werden, dass nicht das Produkt-
portfolio der Industrie, sondern deren Unternehmens-
portfolio betrachtet wird, d. h. dass die Unternehmen
mittels eines Set von ausgewahliten Merkmalen in
verschiedene Innovatorentypen — einschlieflich nicht
innovierende Unternehmen — unterteilt und verglichen
werden.

Die verwendeten Kriterien beziehen sich auf die
unternehmensintern vorhandenen FuE-Ressourcen
(Personal und Ausstattung), den Umfang der Fuk-
Aktivitaten (stdndig, fallweise), die eingesetzten Fuk-
Aufwendungen (wobei die Grenze oberhalb von
8,5 % FuE-Aufwand vom Umsatz gewahit wurde, die
in der Literatur® als Merkmal fiir Produkte der Spitzen-
technik verwendet wird) und den Umsatzanteil, den
ein Unternehmen mit Produkten in der Marktein-
fUhrungs- und Wachstumsphase erzielt, als Indikator
fOr den Neuheitsgrad des Sortiments.

° Vgl. Grupp, H., Legler, H. et al. (2000), ,Hochtechnologie 2000 — Neudefinition der Hochtechnologie fir die Berichterstattung zur tech-

nologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands*, Karisruhe/Hannover.

ifo

DRESDEN BERICHTET 5/2001



INVESTITIONEN UND INNOVATIONEN

Durch die Anwendung dieser Kriterien auf alle in-
dustrieunternehmen lassen sich folgende Typen
separieren (vgl. Tab. 10):

— Spitzeninnovatoren: Diese Gruppe von Unterneh-
men verfigt Uber eigene FuE-Ressourcen, die
standig fur Forschung- und Entwicklungsaufgaben
eingesetzt werden. Sie unterscheidet sich von den
anderen Innovatorengruppen durch einen sehr
hohen FuE-Aufwand, der mindestens 8,5 % vom
Umsatz betragen muss. Aus der hohen FuE-Inten-
sitat resultiert auch ein zukunftstrachtiges Produkt-
portfolio der Unternehmen, das in hohem MaRe
innovative und wachstumsdynamische Bestand-
teile aufweist. Diesem Unternehmenstyp sind
7,7 % der Industrieunternehmen in Deutschland
zuzurechnen, wobei mit 8,2 % der gréBte Anteil
auf Westdeutschland entfallt. Wahrend in Ost-
deutschland insgesamt 5,3 % Spitzeninnovatoren
Zu verzeichnen sind, liegt er in Sachsen mit 5,9 %
leicht darUber.

— Kontinuierlich innovierende Unternehmen: Aus
den unternehmensinternen FuE-Aktivitaten resul-
tiert ein stAndiger Strom an Produkt- und Ver-
fahrensneuheiten oder -weiterentwicklungen, der
die Wettbewerbsfahigkeit dieser Gruppe von
Unternehmen determiniert.  Allerdings ist ent-
weder der Know-how-Gehalt der Produktinnova-
tionen geringer oder die Zusammensetzung des
Produktportfolios ist unginstiger als bei den Spit-
zeninnovatoren. Auf die kontinuierlich innovieren-
den Unternehmen entfallt deutschlandweit ein
Anteil von rund 21,2 %. Nach Teilregionen differen-
ziert sind es in Westdeutschiand 21,8 %, in Ost-
deutschland 18,4 % und in Sachsen 19,4 %.

~ Diskontinuierlich innovierende Unternehmen: Die-
se Unternehmen sind zwar in der Lage unterneh-
mensintern FuE-Aktivitaten durchzufiihren, das zur
Verfugung stehende Potential wird jedoch in der
Regel nur fallweise — nach Bedarf — mit derartigen
Aufgaben betraut. Der in unregelmaBigen Abstén-
den anfallende Innovationsoutput ist fir die Unter-
nehmen ausreichend, den angestammten Markt
zu verteidigen. Mit der MarkteinfGhrung inkremen-
tale Innovationen konnen die Unternehmen die

Umsatzstruktur allerdings nur temporar verbes-
sern. Die sporadisch innovierenden Unternehmen
stellen mit 30,1 % die anteilsmaBig starkste
Gruppe in Deutschland dar. Diese Feststellung
erstreckt sich auch auf die alten Bundeslander
(29,7 %) sowie die neuen Bundeslander (33,6 %)
und Sachsen (32,7 %).

Imitierende Unternehmen: Nur ein kleiner Teil der
hierzu gehdrenden Unternehmen verflgt Uber
eigene FuE-Kapazitaten, die je nach Bedarf einge-
setzt werden. Der GroBteil beschaftigt eher Fach-
krafte, die konstruktive oder designméBige Anpas-
sungs- oder Verbesserungsentwicklungen nach
Kundenvorgaben durchfihren, die aus einzelbe-
trieblicher Sicht durchaus den Charakter einer Pro-
duktinnovation besitzen und auch kurzfristig zur
Verbesserung der Umsatzstruktur beitragen kén-
nen. Von der deutschen Industrie insgesamt sind
22,3 % diesem Typ zuzuordnen, wobei der Antell
fOr Westdeutschland bei 22,5 %, fur Ostdeutsch-
land bei 20,92 % und fur Sachsen bei 19,2 % liegt.

Unternehmen ohne Innovations- oder Imitations-
aktivitdten: Diese Unternehmen mussen sich in
einem dynamischen Umfeld behaupten, ohne in
nennenswertem Umfang auf eigene Ressourcen
zurlckgreifen zu koénnen. |hnen bleibt als
Strategie neben der Realisierung sporadischer
Anpassungs- und Verbesserungsentwickiungen
vor allem die Anwendung von Prozessinnovatio-
nen, um durch Ausschdpfung von Rationalisie-
rungspotentialen im Preiswettbewerb mithalten zu
kénnen. Diese Gruppe liegt mit 18,7 % fur
Deutschland insgesamt anteilsmafig unterhalb
aller anderen innovierenden oder imitierenden
Unternehmensgruppen. Wahrend die westdeut-
schen Unternehmen nur mit einem Anteil von
17,8 % an diesem Typ partizipieren bringen es die
ostdeutschen Unternehmen auf einen Anteil von
21,8 % und die sachsischen Unternehmen tragen
22,8 % bei.

Die Typisierung zeigt, dass das Unternehmensportfo-
lio der westdeutschen Industrie ein ausgewogeneres
Spektrum von Unternehmen unterschiedlicher Inno-
vationsintensitat aufweist und nur einen relativ gerin-
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Tab. 10
Typisierung von Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe
Unterneh- Spitzen- Kontinuier- Diskontinu- | imitierende Unternehmen
menstypen |innovatoren |lich innovie-|ierlich inno-|Unternehmen | ohne Innova-
rende Unter-|vierende Un- tions- oder
Merkmale nehmen ternehmen Imitattionsak-
tivitdaten

Eigene FUE Ressourcen X X X (X)

Stéandige FuE-Aktivititen X X (X)

FuE-Aufwand tiber 8,5 % X (X)

vom Umsatz

Umsatzanteil in der

MarkteinfUhrungs- und X X) (X) X)

Wachstumsphase

tber 35 %

Anteil an allen Unter- 7.7 21,2 30,1 223 18,7
nehmen
darunter in:

Westdeutschland 8,2 21,8 29,7 22,5 17.8
Ostdeutschland 53 18,4 33,6 20,9 21,8
Sachsen 59 19,4 32,7 19,2 22,8
Anmerkung: (X) bedeutet, dass mindestens eine der beiden Optionen erflllt sein muss.

Quelle: ifo Institut fur Wirtschaftsforschung.

gen Anteil im Hinblick auf innovative oder zumindest
imitierende Aktivitdten passive Unternehmen beinhal-
tet.

Fur Ostdeutschland insgesamt sowie fir Sachsen ist
festzustellen, dass der Besatz mit Spitzeninnovatoren
noch zu gering ist auch vor dem Hintergrund, dass
die nur von Fall zu Fall Innovationen realisierenden
Unternehmen sowie die sich passiv verhaltenden
Unternehmen (Oberproportional vertreten sind. Von
den in der Gruppe der Spitzeninnovatoren enthalte-
nen Unternehmen kann am ehesten erwartet werden,
dass sie sich als Nukleus flir die Bildung von Netz-
werken oder Kompetenzzentren erweisen kénnten.

Performance innovativer Unternehmen deutlich
besser

Dass die Ertragslage ein wichtiger Einflussfaktor fir

die Durchfiihrung von Innovationsvorhaben ist, zeigt
sich bei der differenzierten Betrachtung der jeweiligen
Ertragssituation von Unternehmen mit unterschiedli-
chem Innovationsverhalten.

Unternehmen, die zwischen 1997 und 2000 jedes
Jahr Innovationsprojekte realisierten weisen im Ver-
gleich zu Unternehmen, die in diesem Zeitraum min-
destens ein Innovationsvorhaben durchfihrten eine
weitaus bessere Ertragslage auf (vgl. Tab. 11). Die
schlechte Situation der zwischen 1997 und 2000
ohne jegliches Innovationsvorhaben gebliebenen
Unternehmen lasst vermuten, dass bei dieser Gruppe
an und fir sich erforderliche Vorhaben aufgrund feh-
lender Finanzierungsmaoglichkeiten unterblieben sind.

Die fur die Herbeiflhrung einer spurbaren Wachs-
tumsdynamik der ostdeutschen Wirtschaft wichtige
Stabilisierung oder Erhdhung der Anzahl forschender
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Tab. 11

Ertragslage ostdeutscher Industrieunternehmen
mit unterschiedlichem Innovationsverhalten

—in % -
Beurteilung der Kontinuierlich Diskontinuierlich Nichtinnovierende
Ertragslage innovierende innovierende Unternehmen
Unternehmen® Unternehmen
gut 17,2 13,9 11,8
befriedigend 61,6 591 50,0
schiecht 21,2 27,0 38,2
Saldo” -4,0 -13,1 -26,4

a) Im Zeitraum 1997 bis 2000.- b) Differenz der Unternehmensangaben "gut" und "schlecht"

Quelle: Sonderfrage ,Innovation* im ifo Konjunkturtest.

und innovierender Unternehmen wird durch zahlrei-
che Forderprogramme des Bundes und der Lander
unterstitzt. Die schon friher getroffene Feststellung,
dass die gefbrderten ostdeutschen Unternehmen
einen hdheren Innovationsgrad aufwiesen und Uber
eine gunstigere Performance verfigen als nicht gefor-
derte'?, wurde aktuell in einer Evaluationsstudie iber
die staatliche Férderung von Forschung und Entwick-
lung in der ostdeutschen Wirtschaft bestatigt.! Zur

Verstérkung und Verbreiterung der von innovativen
Unternehmen ausgehenden positiven Wachstumsim-
pulse sind allerdings weitere Fortschritte zur Beseiti-
gung struktureller Defizite wie z. B. die Erhdhung der
Anzahl forschungsintensiver Unternehmen durch
Grindung oder Ansiedlung im ostdeutschen Innova-
tionssystem erforderlich.

Heinz Schmaiholz, Horst Penzkofer

" Vgl. Penzkofer, H., Schmalholz, H. (1999), ,Innovationsverhalten der deutschen Industrie: Ergebnisse des ifo Innovationstests
1990-1997°", Munchen, S. 79.

" Vgl. Belitz, H. et al. (2001), ,Wirksamkeit der Programme zur Férderung von Forschung, Technologie und Innovation fir die Entwickiung
der ostdeutschen Wirtschaft', Gutachten des DIW Berlin in Kooperation mit der SOSTRA GmbH im Auftrag des Bundesministeriums fiir 35
Wirtschaft und Technologie, Berlin. I
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