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STANDORT (OST)DEUTSCHLAND

Wirtschaft in Ostsachsen erwartet zusatzliches Wachstumspotenzial durch

EU-Erweiterung

Die grenzlberschreitenden Aktivitaten der Unterneh-
men in den Regionen beiderseits der deutsch-polni-
schen Grenze sind nicht nur ein wesentlicher Faktor
der EU-Osterweiterung, sondern sie entscheiden vor
allem auch, inwieweit die wirtschatftliche Integration
an der ,Nahtstelle" gelingt und die Grenzregionen
selbst bzw. die dort angesiedelten Unternehmen aus
diesem Prozess Vorteile ziehen konnen. Uber das
Ausmal, die Dynamik und den wirtschaftlichen Erfolg
dieser Aktivitdten liegen jedoch kaum umfassende
Untersuchungen vor und auch die offizielle Statistik
kann zur Klarung dieser spezifischen Zusammen-
hange wenig beitragen. Das ifo Institut hat deshalb
2000/2001 zusammen mit einem poinischen Partner-
institut eine Befragung bei sachsischen und polni-
schen Unternehmen der Grenzregion durchgefuhrt.
Die folgende Analyse hat den Umfang, die Hemm-
nisse sowie die Bestimmungsgrinde der grenziber-
schreitenden Firmentétigkeit zum Inhalt, wobei die
Aktivitaten in den jeweiligen Nachbarldndern im Vor-
dergrund stehen.!

Ausgangslage

Die Regionen an der Grenze zu Polen und Tschechien
zahlen in Deutschland mit wenigen Ausnahmen zu
den weniger wirtschaftsstarken Gebieten mit relativ
hoher Arbeitslosigkeit. Vor dem Hintergrund ihrer
raumlichen Lage und wirtschaftlichen Situation ist die
Integration der mittel- und osteuropédischen Staaten
(MOEL) in die Europaische Union zugleich eine
besondere Herausforderung und Chance flir diese
Regionen. Es ergeben sich Herausforderungen, weil
der Integrationsprozess hier zu einem tieferen Struk-
turwandel fuhren wird als in grenzfernen Regionen.
Chancen bieten die Verbesserung der langfristigen
Wachstumspotenziale, u. a. aufgrund einer wachsen-

den Zentralitdt der Regionen, steigender Nachfra-
gepotenziale und einer verbesserten Infrastruktur-
ausstattung. Dartber hinaus stellen auch die
ErschlieBung der MOEL-Mérkte und die Moglichkei-
ten zu einer grenziberschreitenden Organisation der
Produktion Ansatzpunkte fir die regionale Entwick-
lung dar.

In diesem Zusammenhang kann auf eine Reihe
von Erfahrungen und Erkenntnissen aus anderen
Regionen verwiesen werden: So zeigt sich erstens,
dass Grenzregionen zwischen Staaten mit einem
hohen wirtschaftlichen Wohlstandsgefalle dynami-
sche Wachstumsregionen bilden kénnen (Mexiko-
USA, Hongkong-China), weil sie Anreize fir eine kom-
plementare Arbeitsteilung bieten, bei der sich die
Unternehmen beiderseits der Grenze auf solche
Produktionen spezialisieren, bei denen aufgrund der
FaktorverfUgbarkeit komparative Vorteile bestehen.
Dabei sind nicht nur gréBere Firmen, sondern
auch kleine und mittlere Unternehmen (KMU} an
der grenzliberschreitenden Arbeitsteilung maBgeb-
lich beteiligt.2 Zweitens weist die Literatur an Beispie-
len wie dem sogenannten ,Dritten italien® auf die
wachsende Bedeutung lokaler und regionaler Ver-
bunde kleiner und mittlerer Unternehmen flr die
regionale Entwicklung hin (,industrial districts®).3 Eine
gemeinsame regionale ldentitdt und die raumliche
Nahe ermdglichen hier eine intensive intraregionale
Arbeitsteilung und Kooperation, durch die Skalen-
und Verbundvorteile geschaffen und die Wettbe-
werbsfahigkeit erhdht wird. Drittens hat sich gezeigt,
dass KMU, die sich zu lokalen oder regionalen Netz-
werken zusammengeschlossen haben, gemeinsam
Exporterfolge erzielen kdnnen, aus denen wiederum
weitere  Wachstumsimpulse resultieren (Exporting
Clusters).4

" Vigl. hierzu: £ Scharr et al. (2001), ,Grenzuberschreitende Unternehmensaktivitdten in der sdchsisch-polnischen Grenzregion”, ifo dres-

den studien 29, Mdnchen (in Vorbereitung).

2 Vgl. Taube, M. (1997), ,Okonomische Integration zwischen Hongkong und der Provinz Guangdong, VR China®, ifo studien zur entwick-

lungsforschung 31, Miinchen.

w

S 443ff.

Vgl. hierzu exemplarisch: Porter, M.E. (1991), ,Nationale Wettbewersbvorteile. Erfolgreich konkurrieren auf dem Weltmarkt”, Gitersloh,

* Vgl. Schmitz, H. (1995), ,Collective Efficiency: Growth Path for Small-Scale Industry”, Journal of Development Studies 31.
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Untersuchungsregion, ausgewahite Branchen
und Datengrundlage

Auf sachsischer Seite wurden Unternehmen mit Sitz
in der Raumordnungsregion Oberlausitz-Niederschle-
sien befragt. Die Region grenzt westlich an die Lan-
deshauptstadt Dresden, nordlich an Brandenburg
und sldlich bzw. dstlich an Tschechien und Polen.
Auf polnischer Seite richtete sich die Befragung an
Unternehmen aus den ehemaligen Wojewodschaften
Jeleniogorskie/Hirschberg, Legnickie/Liegnitz  und
Zielonogorskie/Griinberg, die im Osten u. a. an die
ehemalige Wojewodschaft Wroclaw/Breslau, stdlich
an Tschechien und westlich an Sachsen und Bran-
denburg grenzen.®

Zieht man das Niveau der Wirtschaftsleistung je
Erwerbstatigen als Indikator fir die regionale Wett-
bewerbsfahigkeit einer Region heran, so entspricht
diese in der ostsachsischen Grenzregion in etwa
dem Durchschnitt der neuen Lander. Eine Uberdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit und relativ hohe Bevolke-
rungsverluste deuten jedoch auch im Vergieich
der ostdeutschen Regionen auf hohe Strukturpro-
bleme hin. Die langfristigen Wachstumspotenziale der
Region werden durch eine Reihe von Faktoren beein-
trachtigt, vor allem durch (1) die Randlage und die
damit verbundene ungunstigere Erreichbarkeit im
Verkehr, (2) ein geringes regionales Nachfragepoten-
zial, (3) eine nur durchschnittiche Ausstattung mit
Produktionsfaktoren, wobei die hohe Arbeitslosigkeit
und die Abwanderung — vor allem in den &stlichen
Kreisen der Region - zu Defiziten bei qualifizierten
Arbeitskraften fihrt, sowie (4) eine wirtschaftsstruktu-
relle Spezialisierung auf wachstumsschwéchere und
humankapitalarmere Branchen. Industrielle Speziali-
sierungen bestehen (im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt) u. a. im Bergbau und der Elektrizitatsversor-
gung, in Teilbereichen des Nahrungsmittelgewerbes,
im Textil- und Ledergewerbe, in der keramischen
Industrie und der Verarbeitung von Steinen und
Erden, dem Stahl- und Leichtmetallbau, der Herstel-
lung nachrichtentechnischer Gerate, im Schienen-
fahrzeugbau, der Bauwirtschaft, dem Kiz-Gewerbe,
im Facheinzelhandel mit Nahrungsmitteln, im Land-

verkehr und bei Post- und Kurierdiensten sowie im
Bildungsbereich (u. a. Erwachsenenbildung).

Gemessen an der Wirtschaftsleistung je Erwerbstéti-
gen weist die polnische Grenzregion eine hohere
regionale Wettbewerbsfahigkeit als der Durchschnitt
der polnischen Regionen auf. Allerdings ist auch die
Arbeitslosenquote relativ hoch. Die Bevdikerungszahl
hat in den neunziger Jahren zugenommen. Wahrend
Defizite in der privaten und &ffentlichen Kapitalaus-
stattung — wie auch in anderen polnischen Regionen
— ein Wachstumshemmnis darstellen, bietet die
raumliche Néhe zum EU-Markt bei gleichzeitig
relativ niedrigen Lohnstlckkosten Ansatzpunkte fur
eine selbsttragende Wirtschaftsentwicklung. Auch
die polnische Grenzregion ist relativ stark auf alt-
industrielle Wirtschaftszweige spezialisiert, durfte
hier jedoch aufgrund des geringen Lohnniveaus
komparative Kostenvorteile aufweisen. Das Verarbei-
tende Gewerbe hat ein starkeres Gewicht als in der
séchsischen Grenzregion. Industrielle Schwerpunkte
bestehen u. a. im Bergbau- und Energiesektor, dem
Nahrungsmittelgewerbe, der Textil- und Bekleidungs-
industrie, der Glas-, Baustoff und Keramikindustrie,
der Holz- und Papierindustrie, der Kupferindustrie,
dem Maschinenbau, der Elektroindustrie sowie dem
Fremdenverkehrsgewerbe (Riesengebirge).

Vor allem die ostséchsische Grenzregion weist somit
relativ unguinstige Voraussetzungen fir eine eigen-
dynamische Entwicklung auf. Es kann versucht
werden, diese Voraussetzungen durch Arbeitsteilung
mit den benachbarten Regionen zu verbessern, was
eine Definition der eigenen komparativen Vorteile und
eine entsprechende Spezialisierung voraussetzt. Die
natirlichen AnknlUpfungspunkte daflr bilden die
Arbeitsteilung mit dem Raum Dresden und den
benachbarten tschechischen und polnischen Grenz-
regionen.

Die Unternehmensbefragung richtete sich an
ausgewdhite Wirtschaftssektoren, die anhand der fol-
genden Kriterien bestimmt wurden: Erstens soliten
wirtschaftsstrukturelle Schwerpunkte der séchsisch-
polnischen Grenzregion erfasst werden. Zweitens

s Der Schwerpunkt der befragten Unternehmen hat ihren Standort in den ehemaligen Wojewodschaften Jeleniogorskie und Legnickie.
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soliten sowohl Branchen mit einem (Ublicherweise)
geringen als auch einem groBen Absatzradius der
erstellten Produkte und Dienstleistungen einbezogen
werden, um sowohl kleinrdumige als auch eher
groBraumige Auslandsaktivitdten zu berlcksichtigen.
Drittens sollten Wirtschaftszweige mit unterschiedli-
chen Faktoreinsatzproportionen (Lohn-, Humankapi-
tal-, Sachkapital- und F&E-Intensitaten) vertreten
sein, um Sektoren einzubeziehen, in denen Wettbe-
werbsvorteile eher bei deutschen oder bei polnischen
Firmen zu vermuten sind. Aufgrund dieser Kriterien
wurden Teile des Verarbeitenden Gewerbes und des
Baugewerbes sowie das Kfz-Gewerbe, der Bereich
StraBenguterverkehr/Spedition und Architektur- und
Ingenieurblros fir die Befragung ausgewahilt.

Die Datengrundlage der Untersuchung bildet eine
repréasentative Betriebsbefragung in den beschriebe-
nen Wirtschaftssektoren der s&chsisch-polnischen
Grenzregion. Sie wurde auf der Basis einer Betriebs-
datei der Creditreform durchgefihrt, die in den unter-
suchten Branchen fUr die sadchsische Grenzregion
2.395 Unternehmen und flr die polnische Grenz-
region 993 Unternehmen umfasst. Insgesamt
wurden 2.207 Unternehmen angeschrieben, 1.214
Unternehmen der deutschen Grenzregion und
993 Unternehmen der polnischen Grenzregion. Die
schriftliche Befragung erfolgte mit Hilfe von funf
standardisierten Fragebdgen (in deutscher und
polnischer Sprache), die in Teilbereichen sektorspezi-
fische Fragestellungen enthielten, jedoch sektoriber-
greifende Auswertungen zulassen. Die Befragung
wurde im November 2000 durchgefuhrt. Aufgrund
einer zundchst unbefriedigenden Ricklaufquote
wurden im Januar/Februar 2001 ein zweites Mal
Fragebdgen verschickt. Insgesamt wurde eine Rlck-
laufquote von 14,2 % erreicht, 17,3 % im deutschen
Grenzgebiet und 10,5% im polnischen Grenzge-
biet.

Grenzuberschreitende Arbeitseilung entwickelt
sich

Die Absatzorientierung der befragten Unternehmen
wurde anhand der Umsatzverteilung auf in- und aus-
lAndische Absatzregionen erfasst. Die betriebliche
Exportquote unterscheidet sich je nach betrachtetem

Wirtschaftssektor erheblich, liegt jedoch im sachsi-
schen Teil der Grenzregion auf einem insgesamt
niedrigen Niveau (vgl. Abb. 1). Der Anteil der
Exporte, der in die Nachbarlander Polen und Tsche-
chien und hier wiederum in die unmittelbare Grenz-
region geht, ist allerdings relativ bedeutsam. Die
polnische Grenzregion weist in den fernabsatz-
orientierten  Wirtschaftszweigen  (Verarbeitendes
Gewerbe, Gltertransport/Spedition) eine deutlich
héhere Exportquote auf, wobei der deutsche Markt,
nicht aber die séchsische Grenzregion von groBer
Bedeutung sind. Je nach Sektor beziehen in der
séchsischen Grenzregion bis zu einem FUnftel der
Unternehmen bereits Vorleistungen aus Polen oder
Tschechien. FUr die nachsten Jahre wird eine
deutliche Ausdehnung der Vorleistungsbeziige ge-
plant. In der polnischen Grenzregion liegt das Niveau
der Vorleistungsbezlige aus Deutschland auf einem
nochmals hdheren Niveau.

Die grenziberschreitenden Unternehmensbeziehun-
gen bestehen vorwiegend aus Kooperationen ohne
Kapitalbeteiligung; Beteiligungen bzw. Joint Ventures
sind relativ selten. In der s&chsischen Grenzregion
kooperiert durchschnittlich jedes zwanzigste Unter-
nehmen mit Firmen aus Polen und Tschechien. Diese
Kooperationen sind damit ahnlich verbreitet wie
Unternehmenskooperationen mit dem gesamten
dbrigen Ausland. Kinftig ist ein deutlicher Ausbau
der Firmennetzwerke mit den Nachlandern zu
erwarten, insbesondere in Sektoren, in denen es
derzeit nur wenige Kooperationen gibt (Bauge-
werbe, Architektur- und Nachrichtenblros) (vgl.
Abb. 2). Die polnischen Unternehmen sind be-
reits starker in Unternehmensnetzwerke mit deut-
schen und sonstigen auslandischen Firmen ein-
gebunden und planen gleichfalls eine Auswei-
tung dieser Aktivitdten. Im Vordergrund der grenz-
Uberschreitenden Beziehungen stehen jeweils die
Verbesserung des Leistungsangebotes und die
MarkterschlieBung;  Kostensenkungsmotive  sind
nicht dominierend. Die Ergebnisse deuten darlber
hinaus darauf hin, dass eine grenzlberschreitende
Arbeitsteilung entlang der Wertschopfungskette
bislang vor allem in groBraumigen Netzwerken -
zwischen polnischen und grenzfernen deutschen
Unternehmen — stattfindet.

ifo DRESDEN BERICHTET 4/2001
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Abb. 1

Regionale Absatzstruktur in der deutschen und polnischen Grenzregion
~ Durchschnittliche Verteilung des Umsatzes nach Absatzregionen in % —

Deutsche Grenzregion
Verarbeitendes Gewerbe

Kfz-Gewerbe
Guterverkehr/Spedition
Architektur—/lngenieurbl'.]ros
Polnische Grenzredion
Verarbeitendes Gewerbe

Guterverkehr/Spedition

0 /W éf// i

Baugewerbe W%W /ﬁ/ -
/4/ //

| / E
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Z3Sonst. Inland

Quelie: ifo Unternehmensbefragung 2000/2001.

Betriebliche Gegebenheiten determinieren die
Auslandsaktivitdten

Die Auslandsaktivitdten im Nachbarland sind signifi-
kant geringer, wenn Informations- und Sprachdefizite
bestehen und Schwierigkeiten beim Finden geeigne-
ter Kooperationspartner signalisiert werden. Die
séchsischen Aktivitaten in Polen und Tschechien
vermindern sich zudem, wenn zu geringe Ge-
winnaussichten und mangeinde finanzielie Anreize
geltend gemacht werden. Die polnischen Aktivitaten
in Deutschiand fallen bei unternehmensinternen Per-
sonaldefiziten und Personalbeschaffungsproblemen
in Deutschland signifikant geringer aus. Betrachtet
man die polnischen und deutschen Unternehmen
zusammen, so werden die Auslandsaktivitdten dard-
ber hinaus tendenziell unwahrscheinlicher, wenn
ein zu geringes Marktpotenzial, Probleme der Ver-
kehrsanbindung und Engpésse bei der Finanzierung
von Auslandsaktivititen signalisiert werden. Diese
Zusammenhénge sind allerdings nur schwach ausge-
préagt. Ansonsten bestehen keine statistisch gesicher-

ten Beziehungen zwischen der Problemwahrneh-
mung der Unternehmen und dem Niveau der Aus-
landsaktivitaten.

Die durchgeflihrten Merkmalsanalysen grenztberschrei-
tend tatiger Unternehmen fihren u.a. zu folgen-
den Ergebnissen: Die Wahrscheinlichkeit, im Ausland
aktiv zu sein (Exporte, Beteiligungen, Kooperationen
oder Vorleistungsbezug), nimmt in der sé&chsischen
Grenzregion mit der BetriebsgréBe, der Durchfuhrung
von Produktinnovationen, einer hohen Humankapi-
talintensitat und der Kooperationserfahrung zu. Fur
die polnischen Unternehmen sind die Aktivitaten im
Ausland dagegen von der BetriebsgréBe und Produk-
tinnovationen unabhangig. Fur die Auslandsaktivi-
taten in den jeweiligen Nachbarlandern gelten im
Wesentlichen dieselben Zusammenhange. Die Ana-
lyse ergibt somit keine Hinweise, dass die Auslands-
aktivitaten insgesamt betrachtet in den Nachbar-
landern aufgrund geringer Distanzkosten durch
Sonderfaktoren begunstigt werden. Die auBen-
wirtschaftlich noch stark regulierten Wirtschaftzweige

ifo DRESDEN BERICHTET 4/2001
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Abb. 2

Anteil der Unternehmen mit Beteiligungs- oder Kooperationsbeziehungen
in den jeweiligen Nachbarlandern
— Angaben in % -

in %

Deutsche Grenzregion
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe
Kfz-Gewerbe
Guterverkehr/Spedition

Architektur-/Ingenieurblros :
Polnische Grenzregion :
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Kfz-Gewerbe
Guterverkehr/Spedition

0O 10 20

Firmen in Deutschland.
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|zaderzeit mgeplant |

3 Unternehmensbeziehungen ostsachsischer Firmen in Polen und Tschechien sowie polnischer

Quelle: ifo Unternehmensbefragung 2000/2001.

(Baugewerbe, Architektur- und Ingenieurbiros) wei-
sen ein relativ niedriges Niveau grenzUberschreiten-
der Aktivitaten auf.

FUr die einzelnen Formen des Auslandsengagements
ergeben sich teilweise abweichende Ergebnisse: (1)
Die sachsischen Exporte nach Polen und Tschechien
sind von der Humankapitalintensitat der Betriebe und
ihrer Kooperationserfahrung unabhangig und schei-
nen daher an weniger Voraussetzungen geknupft zu
sein als die Auslands- und Exportaktivitaten im Alige-
meinen. Sie weisen zudem im Vergleich zu sonstigen
Exportaktivitdten ein hohes Niveau in lohnintensiven
und nahabsatzorientierten Wirtschaftszweigen auf. (2)
Die Wahrscheinlichkeit fir Vorleistungsbezlige aus
den Nachbarlandern ist von der BetriebsgroBe unab-
hangig, was darauf hindeutet, dass die Grenzlage

dazu beitragt, KMU-typische Nachteile bei internatio-
nalen Vorleistungsbezlgen zu neutralisieren. (3) Die
ostsachsischen Hersteller von Metallerzeugnissen
weisen ein hoheres Niveau der Exporte nach Polen
und Tschechien und der grenztberschreitenden Vor-
leistungsbeziige und Kooperationen auf. Sie durften
damit ein Beispiel fur einen bereits relativ stark und
kleinrdumig integrierten Wirtschaftsbereich darstellen.

Sachsische Firmen erwarten moderate Wachs-
tumsdynamik

Die Sektoranalysen zeigen, dass sowohl hinsichtlich
der Wettbewerbsprobleme als auch der Wachstums-
dynamik und erwarteter Auswirkungen der EU-Ost-
erweiterung sektorspezifische Unterschiede beste-
hen. Fur die séchsische Grenzregion wird deutlich,

ifo DRESDEN BERICHTET 4/2001
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dass die grenzUberschreitend tatigen Firmen auf den
bereits relativ stark integrierten Markten des Verarbei-
tenden Gewerbes und des StraBengUterverkehrssek-
tors tendenziell geringere Wettbewerbsprobleme
haben, zwischen 1997 und 2000 ein starkeres
Umsatzwachstum verzeichneten und optimistischere
Erwartungen aufweisen als Firmen ohne grenziber-
schreitendes Engagement. Auf den bislang weniger
integrierten Markten des Bau- und Kfz-Gewerbes gilt
tendenziell das Gegenteil.

Von den weiteren Integrationsschritten erwarten nur
ca. 13 % der Unternehmen positive Umsatzeffekte,
weniger als 6 % erwarten positive Auswirkungen auf
die Beschaftigung, den Gewinn und die Investitionen.
Knapp 30 % der Unternehmen prognostizieren einen
Ruckgang beim Umsatz und Gewinn, knapp 20 % bei
der Beschéftigung und den Investitionen. Die Mehr-
zahl glaubt, das der Erweiterungsprozess keinen Ein-
fluss auf ihr Wachstum haben wird. Die in Polen und
Tschechien engagierten Unternehmen schétzen die
Auswirkungen auf die Unternehmensentwicklung ten-
denziell gunstiger ein. In der polnischen Grenzregion
Uberwiegen dagegen die positiven Wachstumserwar-
tungen. Auch die Effekte des EU-Erweiterungspro-
zesses werden mehrheitlich positiv gesehen, optimis-
tischer wiederum von den bereits in Deutschland
engagierten Firmen.

Vertiefende Analysen zum Zusammenhang zwischen
den betrieblichen Auslandsaktivitdten und dem Be-
schéftigungswachstum im Zeitraum 1997 bis 2000
kommen flr die séchsischen Firmen zu den folgen-
den Ergebnissen: Wahrend ein héherer Umsatzanteil
im Ausland nicht signifikant mit einem hdoheren
Beschaftigungswachstum verbunden ist, besteht
fir die in Polen und Tschechien erzielten Umsatzan-
teile und der Beschéaftigungsdynamik eine positive
und zugleich statistisch gesicherte Beziehung. Eine
starkere Prasenz auf dem polnischen und tschechi-
schen Markt ist somit mit einer besseren Be-
schéftigungsentwicklung verbunden. Auslandsbeteili-
gungen und Kooperationen mit auslandischen Unter-
nehmen gehen in der sdchsischen Grenzregion
ceteris paribus mit einer signifikant gunstigeren
betrieblichen Beschaftigungsdynamik einher. Gilei-
ches gilt fur Beteiligungen und Kooperationen in den

i fo
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Nachbarlandern Polen und Tschechien. Statt mit
einem Arbeitsplatzexport sind diese Auslandsaktivita-
ten somit im Durchschnitt mit einer glnstigeren inlan-
dischen Beschéftigungsentwicklung verbunden. Der
Vorleistungsbezug aus Polen oder Tschechien steht in
keinem statistisch gesicherten Zusammenhang mit
dem Beschéftigungswachstum. Fir die polnische
Grenzregion ist kein signifikanter Zusammenhang
zwischen den Exporten und Auslandskooperationen
einerseits und dem Beschaftigungswachstum ande-
rerseits festzustellen. Der Vorleistungsbezug aus
Deutschland ist dagegen mit einer unglinstigeren
Beschaftigungsdynamik verknUpft. Hier kommt es
moéglicherweise zu einem verstarkten Outsourcing. Es
ist auch denkbar, dass Unternehmen, die in Lieferbe-
ziehungen mit westlichen Firmen stehen, ihre Ratio-
nalisierungspotenziale schneller und konsequenter
nutzen (missen} als andere Firmen und daher
kurzfristig eine unginstigere Beschaftigungsdynamik
aufweisen.

Standortbedingungen kommt hohe Bedeutung
zu

Die Einschatzung der regionalen Standortbedingun-
gen durch die Unternehmen flhrt u. a. zu folgenden
Ergebnissen (vgl. Abb. 3): (1) Die deutschen und pol-
nischen Unternehmen kommen zu einem ahnlichen
Ranking der Bedeutung und Qualitat der Standortfak-
toren. Unterschiede bestehen in Bezug auf die Markt-
nahe, die GrdBe des regionalen Marktes, die Verflg-
barkeit qualifizierter Arbeitskrafte, die Personalkosten
und o&ffentliche Finanzierungshilfen, die von den
deutschen Firmen als wichtiger erachtet werden.
Polnische Firmen betrachten die Grenziibergange
und das grenznahe StraBennetz haufiger als
wichtigere Standortfaktoren. (2) Die grenzUberschrei-
tend tatigen Unternehmen sprechen der Verkehrsin-
frastruktur (einschlieBlich Schienen- und Flughafen-
anbindung) und — im Fall der deutschen Grenzregion
—~ der VerflUgbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte und
offentlicher Finanzierungshilfen eine groBere Bedeu-
tung zu als nicht grenzuberschreitend tatige Unter-
nehmen. (3) Die bisherigen Integrationsschritte haben
nur fir eine Minderheit der séchsischen Unternehmen
zu merklichen Veranderungen der regionalen Stand-
ortbedingungen geflhrt, die polnischen Unterneh-
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men spliren bereits haufiger solche Verénderungen.
Von den weiteren Integrationsschritten erwartet die
Uberwiegende Zahl der sachsischen und polnischen
Unternehmen einen zunehmenden regionalen Kon-
kurrenzdruck, aber auch einen einfacheren Zugang
zum Markt der Nachbarlander, bessere grenziber-
schreitende Beteiligungs- und Kooperationsmaglich-
keiten sowie eine Verbesserung des regionalen
Arbeitskrafteangebots; knapp die Halfte der Unter-
nehmen rechnet auch mit einem zunehmenden regio-
nalen Marktpotenzial.

Ansatzpunkte zur Férderung grenziiberschreiten-
der Unternehmensaktivitaten

Die durchgeflihrten Analysen zeigen, dass die grenz-
Uberschreitenden Unternehmensaktivitdten — insbe-
sondere in den MOEL - mit glinstigeren einzel-

Abb. 3

wirtschaftlichen Wachstums- und Beschéftigungs-
perspektiven in Ostsachsen verbunden sind. Ahnli-
ches kann auch markrodkonomisch fur die deut-
schen Raumordnungsregionen gezeigt werden. Die
Verbreiterung der grenzlberschreitenden Aktivitaten
ist primér eine Aufgabe der Unternehmen. Die staatli-
che Forderpolitik kann die Eigeninitiative nicht erset-
zen, aber die Rahmenbedingungen dafir verbessern
und Impulse geben.

FUr eine aktive staatliche Fdrderung sprechen vor
allem zwei Faktoren: Zum einen ist zu beobachten,
dass die ostsachsische Grenzregion — wie auch die
Wirtschaft in anderen Regionen an der Grenze zu
Polen und Tschechien — relativ kleinbetrieblich struk-
turiert ist. Kleine und mittlere Unternehmen haben im
Allgemeinen Nachteile bei der Durchfiihrung von Aus-
landsaktivitaten, was sich im Rahmen der Befragung
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Quelle: ifo Unternehmensbefragung 2000/2001.
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u. a. an den haufig signalisierten Finanzierungseng-
passen fUr Auslandsaktivititen zeigt. Die durchge-
fihrten Analysen zeigen einen positiven Zusammen-
hang zwischen der BetriebsgréBe und der Préasenz
auf Auslandsmarkten. Zudem deuten sie darauf hin,
dass die KMU-spezifischen Nachteile auch bei den
Auslandsaktivitaten in Polen und Tschechien vorhan-
den sind. Insofern besteht ein mittelstandspolitisches
Argument flr eine aktive Forderpolitik. Zum anderen
sind von einer Verbreiterung der Auslandsaktivitdten
positive externe Effekte zu erwarten. Die Existenz von
externen Effekten kann dazu fUhren, dass die Markt-
I6sung — ohne staatliche Forderung — ein unzurei-
chendes Niveau an Auslandsaktivitdten hervorbringt
{Marktversagen). Beispiele flr externe Effekte sind die
Neukombination von Produktionsfaktoren, grenz-
Oberschreitende Lernprozesse und eine durch die
Verbreiterung der regionalen Exportbasis verstarkte
Nachfrage fur lokale Guter und Dienstleistungen.

Zur Forderung der grenziberschreitenden Aktivitaten
stehen prinzipiell vier Ansatzpunkte zur Verfigung: (1)
ordnungspolitische MaBnahmen, welche die rechtli-
chen Rahmenbedingungen fUr Auslandsaktivitaten
verbessern und Hemmnisse fir den Marktzugang
sowie die internationale Faktormobilitat abbauen, (2)
institutionelle und ,weiche" MaBnahmen der Export-
und Kooperationsforderung (Hilfestellungen beim
Aufbau von Netzwerken, Informations- und Bera-
tungsaktivitdten), (3) finanzielle Anreize sowie (4) die
Verbesserung der regionalen Potenzialfaktoren fur
Auslandsaktivitaten, insbesondere in den Bereichen
Aus- und Weiterbildung und Verkehrsinfrastruktur.

Ein Indikator fUr die Uberragende Bedeutung der ord-
nungspolitischen Grundvoraussetzungen der grenz-
Uberschreitenden Unternehmensaktivitdten in der
séchsisch-polnischen Grenzregion ist ihr niedriges
Niveau in Wirtschaftssektoren, in denen noch hohe
Marktzugangsbeschrénkungen bestehen (Bauge-
werbe, Architektur- und Ingenieurdienstleistungen).
Wie die Unternehmensplanungen zeigen, ist hier
jedoch im Zuge der EU-Osterweiterung der starkste
Zuwachs grenzliberschreitender Kooperationen zu

erwarten. Mit dem WTO-Dienstleistungsabkommen
wurden die Voraussetzungen flr grenziberschrei-
tende Dienstleistungsaktivitdten bereits verbessert.
Wichtig wird zukUnftig die endguitige Umsetzung des
Liberalisierungsprogramms fir den erweiterten EU-
Binnenmarkt der Dienstleistungen sein, einschlieBlich
der Liberalisierung des o6ffentlichen Auftragswesens
{letzteres aus dem Blickwinkel der Bauwirtschaft, der
Architekten und beratenden Ingenieure). Fir viele
Dienstleistungssektoren (z. B. beratende Ingenieure,
Rechtsberater) lieBe sich der Zugang zu den Aus-
landsmérkten dartiber hinaus durch eine Lockerung
bzw. Harmonisierung der berufsrechtlichen Rahmen-
bedingungen verbessern.®

Wirksamkeit bestehender Férderinstrumente
erhohen

Die Befragungsergebnisse zeigen, dass Informati-
onsdefizite und das Fehlen geeigneter Kooperations-
partner die am haufigsten genannten Engpasse fUr
die Verbreiterung der Exporttatigkeit und grenz-
Uberschreitender Unternehmenskooperationen dar-
stellen (vgl. Abb. 4). Nach den Einschatzungen der
Unternehmen ist auch die Ausrichtung der Unterneh-
mensaktivitdten auf die Markte der Nachbarlander
Uberwiegend noch mangelhaft. Dies legt eine Infor-
mations-, Beratungs- und Schulungsoffensive sowie
die Verstarkung weiterer MaBnahmen der Kooperati-
onsférderung (z. B. Partner- und Kontaktmessen)
nahe.

Mit den Wirtschaftsverbanden, den Industrie- und
Handelskammern, den Auslandshandelskammern,
der Bundesstelle fir AuBenhandelsinformationen,
dem Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirt-
schaft sowie einer Reihe spezieller Einrichtungen, wie
der Deutsch-Polnischen  Wirtschaftsférdergesell-
schaft in Gorzow gibt es ein breites Spektrum an
Akteuren, die in diesen Bereichen ahnliche Leistun-
gen anbieten. Die Transparenz und Konsistenz der
Angebote durfte hierdurch eher beeintrachtigt wer-
den. Die Wirksamkeit der MaRnahmen wird von einer
zielgruppen- und problemorientierten Ausgestaltung

° Vgl. Hild, R. et al. (1999), ,Marktpotenziale fir unternehmensbezogene Dienstleistungen im globalen Wettbewerb*, ifo studien zur struk-

turforschung 30, Mdnchen.
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Abb. 4
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abhangen, also zum Beispiel von ihrer Orientierung
auf die unterschiedlichen Phasen, in der sich die Aus-
landsaktivitdten eines Unternehmens befinden (Start-
phase, Aufbau neuer oder Erweiterung bestehender
Aktivitaten), auf die Art der Auslandsaktivitaten (z. B.
FukE- oder Vertriebskooperationen), die Unterneh-
mensgréBe, den Wirtschaftszweig u. a. m. Dabei ist
zu beachten, dass in Grenzregionen auch Unterneh-
men grenzUberschreitend tatig sind, die Ublicher-
weise nicht im Fadenkreuz der AuBenwirtschaftsfor-
derung stehen (z. B. Kfz-Gewerbe). Es missen somit
auch neue Pfade beschritten werden, um die Poten-
ziale der grenzUberschreitenden Arbeitsteilung besser
auszuschopfen. Vor diesem Hintergrund wird emp-
fohlen, die derzeitige Forderung der Informations- und
Beratungsaktivitdten ndher zu evaluieren, um ihre

Wirksamkeit und Effizienz in Bezug auf die Entwick-
lungsziele der Grenzregionen zu Uberprifen.

Neben den Informations- und Beratungsaktivitaten
und den MaBnahmen zur Kooperationsvermittlung
stehen eine Reihe an finanziellen Anreizen zur Férde-
rung von Auslandsaktivitaten zur Verflgung, die ins-
besondere darauf abzielen, KMU-spezifische Defizite
zu kompensieren.

Die MaBnahmen des Bundes und der Lander werden
durch spezifische EU-Programme, wie Interreg llIA,
Phare/Cross-Border Cooperation und das EU-For-
schungsrahmenprogramm (u. a. Forderung transna-
tionaler Forschungskooperationen) erganzt. Wahrend
grundsatzlich kein Bedarf fur die Schaffung zusatzli-
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cher Instrumente zu erkennen ist, sollte gepruft wer-
den, ob die vorhandenen Instrumente bereits hinrei-
chend auf die spezifischen Herausforderungen der
Grenzregionen ausgerichtet sind. Angesichts des
Umstandes, dass in den Grenzregionen ein groBes
Spektrum an Wirtschaftssektoren im grenziber-
schreitenden Wettbewerb steht, sollte eine breitere
Einbeziehung der Dienstleistungssektoren angestrebt
werden. Damit ist eine zielgruppenspezifische Ausge-
staltung der Instrumente zu verbinden, die den unter-
schiedlichen sektoralen und betriebsgroBenspezifi-
schen Wettbewerbsbedingungen gerecht wird.

Netzwerkbildung unterstitzen

Netzwerke kdnnen teilweise BetriebsgroBennachteile
ausgleichen und damit den Zugang zu ausléndischen
Mérkten erleichtern. Die ékonometrische Analyse hat
gezeigt, dass die Exportaktivitdten und Auslandsko-
operationen der osts&chsischen Unternehmen im All-
gemeinen und in den Nachbarlandern wahrschein-
licher werden, wenn die Firmen in inlandische
Unternehmensnetzwerke eingebunden sind. Vor die-
sem Hintergrund durfte die Stéarkung regionaler (inlan-
discher) Unternehmenscluster sowie der Aufoau von
Kompetenzzentren im Bereich der Kooperations- und
Exportberatung einen wichtigen Ansatzpunkt zur Ver-
breiterung grenziberschreitender Aktivitéten darstel-
len. Die EU-Osterweiterung konnte gerade flr die
Entstehung von ,Exporting Clusters® glnstige Vor-
aussetzungen bieten, da Erfolge fir eine wirtschaft-
politisch initiierte Netzwerkbildung dann dokumentiert
sind, wenn sie auf die Entwicklung bzw. ErschlieBung
neuer Markte abzielen.

Angesichts des im Vergleich zu Polen und Tschechien
hohen Kostenniveaus ist das technologische Up-
dating fur die sachsischen Unternehmen eine Grund-
voraussetzung, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Die
dkonometrischen Analysen zeigen einen positiven
Zusammenhang zwischen den Innovations- und Aus-
landsaktivitdten der Unternehmen. Insofern durfte
das Spektrum der einzel- und Uberbetrieblichen For-
schungs-, Technologie- und Innovationsférderung
gleichzeitig auch Ansatzpunkte zur Férderung der
grenziiberschreitenden Aktivitaten liefern. Angesichts

smmmmm  Jer zu erwartenden positiven Externalitaten bei grenz-

Uberschreitenden FUE-Kooperationen sollten diese
bevorzugt gefordert werden.

Dar(iber hinaus haben die Unternehmen der Grenzre-
gion relativ giinstige Voraussetzungen, um durch die
Nutzung der geringeren Lohnkosten in den Grenzre-
gionen Polens und Tschechiens den Wettbewerbs-
druck zu reduzieren. Die Analyseergebnisse deuten
jedoch darauf hin, dass kleinrdumige grenziber-
schreitende Prozesse der Arbeitsteilungen entlang
der Wertschopfungskette bislang allerdings auf ein-
zelne Branchen und Unternehmen beschrénkt sind.
Zur Forcierung dieser Strategie bietet sich daher
einerseits ein diesbezuiglicher Beratungsschwerpunkt
an. Andererseits sollten — insbesondere in einer erwei-
terten EU — die Méglichkeiten einer mit den polni-
schen und tschechischen Grenzregionen abge-
stimmten einzelbetrieblichen  Investitionsférderung
ausgelotet werden.

Bildungs-, Verkehrs- und Kommunikationsinfra-
struktur noch ausbauféhig

Neben unternehmensbezogenen MaBnahmen stellt
vor allem die Verbesserung der regionalen Stand-
ortbedingungen (Potenzialfaktoren) einen Ansatz-
punkt zur Steigerung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit dar. Im Vordergrund stehen hier vor
allem die Humanressourcen. Die Untersuchungser-
gebnisse belegen ihre hohe Bedeutung als Standort-
faktor, zeigen einen engen Zusammenhang zwischen
der Humankapitalintensitat der Produktion und der
Prasenz auf Auslandsmérkten, deuten darauf hin,
dass Qualifikationsdefizite (z. B. Sprachprobleme)
Engpasse fur die Auslandsaktivitaten in den Nachbar-
landern darstellen und dokumentieren, dass sich die
Unternehmen durch die EU-Osterweiterung diesbe-
zligliche Standortverbesserungen erhoffen.

Vor diesem Hintergrund ist die Vermittlung sozialer
und sprachlicher Kompetenzen sowie von Fach-
wissen (z. B. im Rechtswesen und der Handels-
praxis Polens und Tschechiens) eine wichtige Option
fir die Forderung der grenziberschreitenden Un-
ternehmensaktivitaten. Entsprechende MaBnahmen
soliten in allen Saulen des Ausbildungssystems ver-
starkt werden. Dies kann ein Buindel von MaBnahmen
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umfassen, wie (1) den Ausbau grenziberschreitender
Ausbildungsgdnge im dualen System und eine brei-
tere Grundausbildung zur Starkung berufstbergrei-
fender Kernkompetenzen, (2) die Akzentuierung von
Praxiselementen an den Fachhoch- bzw. Hochschu-
len (z. B. Praktika in auslandischen Unternehmen),
internationale Studiengange, Austauschprogramme
und Hochschulkooperationen mit Polen und Tsche-
chien sowie (3) die verstarkte Vermittlung sprachii-
cher, sozialer und fachlicher Kompetenzen fur die
grenziberschreitende Zusammenarbeit im Rahmen
der beruflichen Weiterbildung.

Die Befragung der Unternehmen hat gezeigt, dass in
der ostséchsischen Grenzregion die Uberregionale
StraBenanbindung und die Telekommunikationsinfra-
struktur als befriedigend bis gut bewertet werden.
GroBere Qualitatsdefizite werden bei der Schienen-
und Flughafenanbindung und beim regionalen und
grenzUberschreitenden StraBennetz festgestellt. Im
Allgemeinen stelit die Verkehrs- und Kommunikati-
onsinfrastruktur aus Sicht der ostsachsischen Unter-
nehmen jedoch keinen vorrangigen Engpass fUr ihre
grenziiberschreitenden Unternehmensaktivitaten dar.
Die Grenzformalitaten werden allerdings als grdf3ere
Hemmnisse betrachtet. Mit der Umsetzung der lau-
fenden Verkehrsinfrastrukturprogramme, dem Aus-
bau und der Neuanlage von Grenzibergdngen und
dem absehbaren Abbau der Grenzformalitdten sind
weitere Verbesserungen zu erwarten. Die infrastruktu-
rellen Defizite auf der polnischen und tschechischen
Seite durften jedoch auf langere Zeit fortbestehen.
Es solite daher eine grenziberschreitende Abstim-
mung der Prioritdtensetzungen angestrebt werden,
um neue Investitionen in das Verkehrsnetz moglichst
optimal an die sich wandelnde Dynamik des Grenz-
verkehrs anzupassen und innovative Modelle der Ver-
kehrslogistik fir den grenziberschreitenden Gater-
verkehr zu bericksichtigen.”

Fazit

Die Untersuchung hat gezeigt, dass in allen Wirt-
schaftszweigen Wertschopfungsstufen existieren, die

in einem eher kapitalreichen Land (Deutschland) bzw.
einem kapitalarmen Land (Polen) Standortvorteile
aufweisen. Zudem konnen Standortnachteile mogli-
cherweise durch unternehmensspezifische Vorteile
kompensiert werden. So ist im Baugewerbe in den
standardisierten bauausfUhrenden Tatigkeitsfeldern
aufgrund der Lohnkostenunterschiede mit Wett-
bewerbsvorteilen polnischer Anbieter (Subunterneh-
mer) zu rechnen. Im Bereich der baubezogenen
Dienstleistungen und des Projektmanagements durf-
ten wegen der akkumulierten Kompetenzen die
Wettbewerbsvorteile dagegen Uberwiegend bei
deutschen Firmen liegen. Im Kfz-Gewerbe, das ins-
gesamt als humankapitalarm zu klassifizieren ist, durf-
ten polnische Anbieter bei den Standardleistungen
des lohnintensiven Werkstattgeschéfts (Reparatur
und Wartung) Uber Vorteile verfligen. Vorteile deut-
scher Firmen sind eher im Fahrzeughandel zu er-
warten, was bei einer Umsetzung der Leitidee des
Modularen Autohauses (Trennung von Neuwagenver-
kauf, Gebrauchtwagenverkauf und Werkstatt) im
unmittelbaren Grenzbereich zu einer Arbeitsteilung
fuhren kénnte. Auch im Bereich des StraBenglter-
verkehrsgewerbes lassen sich Tatigkeitsfelder identi-
fizieren, in denen die Liberalisierung der Markte
bereits zu erheblichen Marktanteilsgewinnen polni-
scher Anbieter gefiihrt hat (z. B. Transportleistungen
im Fernverkehr) und solche, die Vorteile fur deutsche
Firmen bieten (z. B. Logistik bis hin zum Prozess-
ketten-Management).

Insgesamt kann gesagt werden, dass die grenzuber-
schreitende Arbeitsteilung und Organisation der Pro-
duktion fur die deutschen Grenzregionen zu Polen
und Tschechien langfristig ein zusatzliches Wachs-
tumspotenzial bietet. Die Nahe zu Polen und Tsche-
chien ist ein Vorteil, um an den wachsenden MOEL-
Markten zu partizipieren, Spezialisierungsgewinne zu
realisieren und die Wettbewerbsfahigkeit gegentber
anderen Regionen durch intraregionale Arbeitsteilung
und Kooperation zu erh&hen.

Frank Scharr

7 Siehe hierzu auch: Riedel, J., Untiedt, G. et al. (2001), ,EU-Osterweiterung und deutsche Grenzregionen®, ifo dresden studien 28/I-1l,

Mudinchen.
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