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INVESTITIONEN UND INNOVATIONEN

Erfassung und Aussagegehalt von Daten zu auslandischen Direktinvestitio-

nen in den Bundeslandern

Auslandische Direktinvestitionen spielen in der Dis-
kussion Uber die Auswirkungen der Globalisierung
der Weltwirtschaft, Uber die Standortqualitaten einzel-
ner Lander und der Attraktivitdt von Regionen eine
groBe Rolle, denn ihnen werden im allgemeinen
positive Auswirkungen zugesprochen. So stellen
Direktinvestitionen flir wirtschaftlich weniger ent-
wickelte Lander eine wichtige Finanzierungsquelle flir
die Modernisierung und Erweiterung ihres Sachkapi-
talstocks dar. Der damit verbundene unternehmens-
interne Transfer von technologischem und Manage-
ment-Know-How schldgt sich in einer hoheren
Arbeits- und Kapitalproduktivitét nieder, die auch Uber
das einzelne Unternehmen hinaus ausstrahlen kann.
Und der Aufbau neuer Niederlassungen oder Produk-
tionszentren durch renommierte auslandische Unter-
nehmen kann sowohl Investitionen weiterer (austandi-
scher) Unternehmen als auch die Ansiedlung von
(einheimischen) Zulieferbetrieben nach sich ziehen.
Andererseits sind unter dem Gesichtspunkt der Glo-
balisierung fur viele Unternenmen internationale Kapi-
talverflechtungen unverzichtbar geworden. Im Wett-
bewerb um Absatzmérkte und Produktionsvorteile
versuchen sie, sich Uber eigene Niederlassungen und
Tochterfirmen weltweit zu etablieren. Selbst Gro3kon-
zerng, die bereits weltweit prasent sind, schlieBen
sich zu immer noch gréBeren Einheiten zusammen,
um dadurch eine Spitzenposition auf dem Weltmarkt
einnehmen zu kénnen. !

Die statistische Erfassung von auslandischen
Direktinvestitionen

Die Deutsche Bundesbank? veroffentlicht die grenz-
Uberschreitenden Direktinvestitionen fir das gesamte

Bundesgebiet wie auch fur die einzelnen Bundeslan-
der nach zwei unterschiedlichen Verfahrensmetho-
den: zum einen erfasst sie die Kapitalverflechtungen
als StromgréBen in der Zahlungsbilanzstatistik und
zum anderen als BestandsgroBen in der Statistik der
Kapitalverflechtungen der Unternehmen mit dem
Ausland.

Die Deutsche Bundesbank definiert eine Kapitalan-
lage als Direktinvestition, wenn ein Unternehmen
(,Muttergesellschaft“} oder ein Investor bzw. eine
Gruppe verbundener Unternehmen oder Investoren
durch eine Beteiligung am Kapital eines anderen
Unternehmens (, Tochtergesellschaft*) einen splrba-
ren Einfluss auf dessen Geschaftspolitik austben
kann.3

Auslandische Direktinvestitionen in der Kapitalbi-
lanz

Die Direktinvestitionsstrome in der Kapitalbilanz
geben Auskunft Uber die Summe der grenziber-
schreitenden finanziellen Transaktionen zwischen
Mutter- und Tochtergesellschaften wahrend eines
bestimmten Zeitraums. Die Daten werden — mit Aus-
nahme der reinvestierten Gewinne — auf der Basis von
Zahlungsmeldungen erhoben. Es schlagen sich damit
die Marktwerte der Transaktionen nieder, d.h. es wer-
den die Kaufsummen erfasst, die fur den Erwerb oder
die VerduBerung tatséchlich gezahlt werden.* Als
Direktinvestitionen werden in der Kapitalbilanz Finanz-
beziehungen zu in- und auslandischen Unternehmen
erfasst, an denen der Investor 10 % oder mehr (bis
Ende 1989 25 % oder mehr, von 1990 bis Ende 1998
mehr als 20 %) der Antelle oder Stimmrechte halt;

Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.) (2001), ,Struktur der Kapitalverflechtung deutscher Unternehmen mit dem Ausland Ende 1999,

Monatsbericht April 2001, Frankfurt a.M., S.61 f und Forster, T. (2000), ,Drei Missversténdnisse im Zusammenhang mit der Direktinv-
estitionsstatistik”, in: Baden-Wurttemberg in Wort und Zahl 12/2000, Stuttgart, S.567 ff.

ro

Eine andere Datenquelfe stellt z. B. das Bundesministerium flr Wirtschaft bereit,
Deutsche Bundesbank (Hrsg.) (1990), ,Die Zahlungsbilanzstatistik der Bundesrepublik Deutschiand — Inhalt, Aufbau und methodische

Grundlagen®, 2. Auflage, Sonderdrucke der Deutschen Bundesbank Nr. 8, Frankfurt/Main, S. 80.

“

Jost, T. (1999), .Zur Aussagekraft der Direktinvestitionsstatistiken der Deutschen Bundesbank®, in: D6hrn, R. und Heiduk, G. (Hrsg.),

Theorie und Empirie der Direktinvestitionen, Schriftenreihe des Rheinisch-Westfélischen Instituts fir Wirtschaftsforschung, Neue Folge,

Heft 65, Berlin 1999, S. 136.
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einschlieBlich Zweigniederlassungen und Betriebs-
statten.®

Die Direktinvestitionen werden als Saldo, der sich aus
den Neuanlagen abzlglich der Liquidationen ergibt,
ausgewiesen. Sie stehen flr jede einzelne Transaktion
zur Verflgung und kénnen somit auch nach einzelnen
Bundesléndern zusammengefasst werden. Als Trans-
aktionen gelten im Prinzip alle Kapitalbewegungen
zwischen den im Abhéngigkeitsverhaltnis stehenden
(,verbundenen“) Unternehmen und Investoren.®

FUr Deutschland ergab sich nach der Transfer-
statistik im Jahr 2000 ein Kapitalimport in H6he von
150,4 Mrd. Euro (vgl. Tab. 1).7 Die neuen Bundes-
fander konnten hiervon nur marginal profitieren: ihr
Anteil an allen Neuanlagen und Liquidationen in
Deutschland betrug in 2000 nicht einmal ein Prozent.
Sachsen-Anhalt wies hierbei die intensivsten auslan-
dischen Kapitalbeziehungen aus. Im Freistaat Sach-
sen haben auslandische Investoren Anteile an inléndi-
schen Unternehmen in Hoéhe von 27 Mio. Euro
erworben und Anteile im Wert von 51 Mio. Euro ver-
auBert, so dass ein Kapitalexport von 24 Mio. Euro
stattfand.

Auslandische Direktinvestitionen in der
Bestandsstatistik

Die 1976 eingeflhrte Statistik Uber die Kapital-
verflechtung der Unternehmen mit dem Ausland zeigt
die Entwicklung des Beteiligungskapitals und der Kre-
dite zwischen verbundenen Unternehmen, gegliedert
nach Regionen und Wirtschaftszweigen.? Sie basiert
auf Bestandsmeldungen inlandischer Unternehmen
und Privatpersonen Uber das ,Vermdgen Gebiets-
anséssiger in fremden Wirtschaftsgebieten® (deut-

)

sche Direktinvestitionen im Ausland) sowie Uber
das ,Vermogen Gebietsfremder im Wirtschaftsgebiet"
(auslandische Direktinvestitionen im Deutschland).
Die Meldungen sind der Deutschen Bundesbank ein-
mal jahrlich zu erstatten.

Bei den auslandischen Direktinvestitionen in Deutsch-
land ist jedes inlandische Unternehmen mit einer
Bilanzsumme von mehr als 1 Mio. DM meldepflichtig,
wenn einem Ausléander (oder mehreren wirtschaftlich
miteinander verbundenen Ausidndern zusammen) am
Bilanzstichtag 50 % oder mehr der Kapitalanteile oder
Stimmrechte am inlandischen Unternehmen gehdren.
Liegt die ausléandische Beteiligung zwischen 10%
und unter 50 %, so sind die inlandischen Unterneh-
men erst dann meldepflichtig, wenn ihre Bilanz-
summe 10 Mio. DM Ubersteigt. Meldepflichtig sind
auch inlandische Zweigniederlassungen und auf
Dauer angelegte inlandische Betriebsstétten von Aus-
landern mit einem Bruttobetriebsvermégen von mehr
als 1 Mio. DM.®

Indirekte Beteiligungen missen gemeldet werden,
wenn Auslander mit mehr als 50 % an inlandischen
Unternehmen beteiligt sind — die Unternehmen gelten
dann als ,abhangige Unternehmen“ — und diesen
abhangigen Unternehmen selbst 10 % oder mehr der
Kapitalanteile oder Stimmrechte an anderen inléndi-
schen Unternehmen gehoren.

Die Bestandsstatistik weist sowohl unmittelbare als
auch unmittelbare und mittelbare Direktinvestitions-
bestande aus.

Bei den unmittelbaren Direktinvestitionen handelt es
sich um die direkten Kapitalbeziehungen aus Beteili-
gungen von Auslandern an Unternehmen in Deutsch-
land. Neben dem unmittelbaren Beteiligungskapital
(direkte Anteile am Nominalkapital und direkte Anteile

o

~

@

©

Bis Ende 1995 umfassen die Direktinvestitionen Anteile am Kapital einschi. Ricklagen, Gewinn- und Verlustvortrdgen und langfristige
Kredite. Als Direktinvestitionen gelten auch alle Anlagen in Grundbesitz. Ab 1996 werden auch kurzfristige Finanzkredite und Handels-
kredite einbezogen. Deutsche Bundesbank (Hrsg.) (2001), ,Zahlungsbilanzstatistik Mai 2001", Statistisches Beiheft zum Monatsbericht
3, Frankfurt a.M., S. 48.

Deutsche Bundesbank (Hrsg.) (1990), ,Die Zahlungsbilanzstatistik der Bundesrepublik Deutschland — Inhalt, Aufbau und methodische
Grundiagen®, 2. Auflage, Sonderdrucke der Deutschen Bundesbank Nr. 8, Frankfurt/Main, S. 81.

Das gesamtdeutsche Ergebnis wird stark durch Nordrhein-Westfalen beeinflusst, auf das Neuanlagen in Hohe von 298,3 Mrd. Euro ent-
fielen (das entspricht 84 % aller Neuanlagen in Deutschiand). Im wesentlichen durfte sich dahinter die Ubernahme von Mannesmann
durch Viodafone verbergen. Vgl. Jungnickel, R. (2000), ,Direktinvestitionen — ein problematischer Standortfaktor”, HWWA (Hrsg.), Wirt-
schaftsdienst, 80. Jg., Juni 2000, S. 371.

Sie umfasst auch verschiedene KenngréBen wie Zahl der Unternehmen, Beschdftigte, Jahresumsatz oder Bilanzsumme.

Die Meldungen (ber die ausléandischen Direktinvestitionen in Deutschland basieren auf den nach deutschem Recht zu erstellenden DM-
Bilanzen der auslandischen Tochterunternehmen in Deutschland.
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INVESTITIONEN UND INNOVATIONEN

Tab. 1

Auslandische Direktinvestitionsstrome 2000 nach einzelnen Bundeslandern
— Angaben in Mio. Euro -

Neuanlagen |Liquidationen Saldo"

Insgesamt 353.578 203.224 150.354
Alte Bundesldnder zusammen 353.039 201.931 151.109
Berlin 2.415 790 1.625
Neue Bundesldnder zusammen 538 1.293 -755
Brandenburg 126 40 86
Mecklenburg-Vorpommern 141 116 24
Sachsen 27 51 -24
Sachsen-Anhalt 223 1.056 -833
Thiringen 22 30 -8

1) Minuszeichen = Kapitalexport

Quelle: Deutsche Bundesbank.

an den Rucklagen bzw. Verlusten) fallen darunter
auch die Kredite der Kapitaleigner oder anderer ver-
bundener Unternehmen.

Bei den mittelbaren Direktinvestitionen handelt es sich
hingegen um indirekte Kapitalbeziehungen, die Uber
abhadngige Holdinggeselischaften gehalten werden. 0
Sie spielen im Aufbau groBerer international verbun-
dener Unternehmensgruppen und Konzerne als Ver-
waltungszentralen eine wichtige Rolle.™

Um ein moglichst vollstandiges Bild von Struktur und
Entwicklung der Direktinvestitionen zeichnen zu
kénnen, werden im Rahmen einer Konsolidierung
diese beiden BestandsgrofBen zusammengefasst
dargestellt. Die bei den abhangigen Holdingge-
sellschaften angelegten unmittelbaren werden von
der Summe der unmittelbaren und mittelbaren
Direktinvestitionen abgezogen; d. h., dass die unmit-
telbaren Investitionen bei den abhangigen Holdingge-
sellschaften gegen die Investitionen dieser abhangi-
gen Holdinggesellschaften ausgetauscht werden. So
wird vermieden, dass Kapital, welches diesen Gesell-
schaften zugefihrt und von ihnen zur Finanzierung

ihres Beteiligungsvermégens verwendet wurde, dop-
pelt gezahlt wird.12

Der Bestand der konsolidierten auslandischen Direkt-
investitionen in Deutschland betrug Ende 1999 224,1
Mrd. Euro (vgl. Tab. 2), wobei Nordrhein-Westfalen, in
absoluten Zahlen betrachtet, die Riege der Bundes-
Iander anfUhrte. Berlicksichtig man die GréBenunter-
schiede zwischen den einzelnen Bundeslandern,
indem die Besténde auf die Zahl der Erwerbsperso-
nen bezogen werden, so besitzt Hessen die grofite
Attraktivitat fur austéndische Investoren.

In den neuen Bundeslandern, fir die die Bestands-
statistik seit 1991 gefihrt wird, haben auslandische
Investoren Sachsen-Anhalt favorisiert, was mit der
Privatisierung der groBen Chemiekombinate im
Suden des Landes zusammenhadngen durfte. Bezo-
gen auf die Zahl der Erwerbspersonen hat Sachsen-
Anhalt damit schon mehr auslandisches Kapital
angezogen als manche westdeutschen Bundeslan-
der. Im Freistaat Sachsen wurden bis Ende 1999
lediglich 1,4 Mio. Euro von auslandischen Unterneh-
men investiert.

" Indirekte Kapitalbeziehungen, die nicht iber abhdngige Holdinggesellschaften gehalten werden, sind gesondert in der Position ,sonsti-

ges Vermdgen" ausgewiesen und werden nicht konsolidiert.

" Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.) (2001), ,Struktur der Kapitalverflechtung deutscher Unternehmen mit dem Ausland Ende 1999,

Monatsbericht April 2001, Frankfurt a. M., S. 63.

2 Vgl zu den (zum Januar 1999 gednderten) Meldefreigrenzen und methodischen Bestimmungen Deutsche Bundesbank (Hrsg.) (2001),
LKapitalverflechtung mit dem Ausland*, Statistische Sonderverdffentlichung 10, Mai 2001, Frankfurt a.M., S. 71ff.

ifo DRESDEN BERICHTET 4/2001
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Tab. 2

Auslandische Direktinvestitionsbestande
Ende 1999
nach einzelnen Bundeslandern

konsdlidiert inEuroje

(in Mo. Buro) | Bwerbsperson
Baden-Wirtterrberg 23230 4524
Freistaat Bayem 26.839 4404
Berlin 5735 3749
Brermen 2159 5692
Harburg 12079 11.853
Hessen 56.864 19.505
Nedersachsen 9311 2743
Nordrhein-V\estfaen 68.507 845
Rheinland-Pfaz 5.006 2929
Saaland 1.043 2119
Schieswig-Halstein 39 3257
Brandenburg 1.300 1.219
Mecklenburg-Vorpanmem 870 1.144
Freistaat Sachsen 1435 723
Sachsen-Anhalt 524 4872
Insgesant 24133 5.907

Quelle: Deutsche Bundesbank,

Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche

Gesamtrechnungen der Lander”, Bundesanstalt fur Arbeit.

Abb. 1

Die Struktur auslandischer Direktinvestitionen im
Freistaat Sachsen

Abb. 1 zeigt die Struktur der konsolidierten Direktin-
vestitionsbestande zum Jahresende 1999 im Frei-
staat Sachsen nach Regionen und den wichtigsten
Herkunftsléandern.

51% des in Sachsen angelegten auslandischen
Unternehmensvermdgens stammen von Investoren
mit Sitz aus den Ubrigen Industrielandern, gefolgt von
Investoren aus den EU-Landern, die einen Anteil von
46 % stelien. Das mit Abstand bedeutsamste Kapital-
geberland sind die USA, aus denen fast 40 % aller
Investitionen stammen. Unter den europaischen Lan-
dern fallen die Verflechtungen mit den Niederlanden,
einem beliebten internationalen Holdingstandort,™
am starksten ins Gewicht.

Den sektoralen Schwerpunkt der Anlageinteressen
bildet in Sachsen das Verarbeitende Gewerbe, in dem
bis zum Jahresende 1999 Uber vier Funftel der aus-
landischen Direktinvestitionen getatigt wurden (vgl.
Abb. 2). Investitionen im Wirtschaftszweig ,Handel,
mit denen hauptsachlich die Absatzmaoglichkeiten der
eigenen Produkte erhéht werden sollen, spielen hin-
gegen kaum eine Rolle. Der Bereich ,Grundstlcks-

Struktur der konsolidierten auslandischen Direktinvestitionsbestande Ende 1999 in Sachsen nach
Regionen und wichtigen Herkunftslandern
- Angaben in % -

Ubrige
Industrie-
lander
51%

Sonstige
Lander
3%

U-
Lander
46%

40

30 -

20 4

Belgien P

Niederlande
Schweiz |
Frankreich
Osterreich ] -

Quelle: Deutsche Bundesbank.

'8 Vgl. dazu Deutsche Bundesbank (Hrsg.) (2001), ,Struktur der Kapitalverflechtung deutscher Unternehmen mit dem Ausland Ende 1999,
Monatsbericht April 2001, Frankfurt a. M., S. 69.
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und Wohnungswesen, Vermietung, unternehmens-
orientierte Dienstleistungen® ist nur wenig starker
besetzt. Das Kredit- und Versicherungsgewerbe
schlieBlich ist als Destination auslandischen Kapitals
Uberhaupt nicht prasent.4

Zur Aussagekraft der Daten

Bei der Interpretation der Zahlen zu den Direktinvesti-
tionsverflechtungen miissen einige wichtige Aspekte
berUcksichtigt werden.

Die hier vorgestellten Statistiken bilden die grenziber-
schreitenden Kapitalbewegungen ab, die zur Schaf-
fung dauerhafter Wirtschaftsbeziehungen ausgeldst
werden, und messen damit lediglich die finanziellen
Verflechtungen zwischen dem Ausland und den Bun-
deslandern (die starken Schwankungen unterworfen
sind). Die statistischen Erfassungsmethoden bei der
Bestandsstatistik grenzen zudem kleinere Investiti-
onsvorgange aus.

Abb. 2

Aus den Daten lassen sich keine Rlckschllsse darauf
ziehen, worauf sich das AusmaR der Verflechtungen
begriindet und welche Verwendungszwecke sich hin-
ter den Zahien verbergen. Ob die Auslandsinvestition
der Errichtung einer neuen Produktionsstatte zur Ein-
sparung von Lohnkosten, dem Ausbau des Vertriebs-
netzes zur Steigerung der Exporte, der Ubernahme
eines auslandischen Unternehmens zum Zweck der
Ausschaltung eines Konkurrenten oder aber der Betei-
ligung an einer auslandischen Vermbgensverwaltungs-
gesellschaft dient, lasst die Position der Regionen in
einem jeweils anderen Licht erscheinen. Einen Ver-
gleich zwischen den einzelnen Bundeslandern anzu-
stellen oder gar auslandische Direktinvestitionen als
Standortindikator heranzuziehen, ist schon alleine aus
diesen Grinden sehr problematisch.'® Zudem geben
die Daten keinen Aufschluss darlber, ob sich die aus-
l&ndischen Direktinvestitionen in Investitionen in Sach-
kapital oder in anderer Weise im realen Sektor nieder-
schlagen oder lediglich zu einem bloBen Wechsel in
den Eigentimerverhaltnissen flhren.

Struktur der konsolidierten auslandischen Direktinvestitionsbestande Ende 1999

in Sachsen nach Wirtschaftszweigen
— Angaben in % -

Verarbeitendes
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{iberwiegend flr
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Quelle: Deutsche Bundesbank.

" Fur diesen Wirtschaftszweig werden fir Sachsen von der Bundesbank keine Angaben ausgewiesen.
" Vgl. dazu Jungnickel, R. (2000), ,Direktinvestitionen — ein problematischer Standortfaktor", HWWA (Hrsg.), Wirtschaftsdienst, 80. Jg.,

Juni 2000, S. 371.
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Insbesondere bei einem Vergleich der Bundeslander
untereinander muss beriicksichtigt werden, dass sich
Hoéhe und Verwendungszweck auslandischer Direkt-
investitionen an der vorhandenen Wirtschaftsstruktur
orientieren. So zieht z. B. der international bedeu-
tende Finanzplatz Frankfurt in sehr starkem MaBe
auslandische Direktinvestitionen an; Fusionen, Uber-
nahmen und viele Niederlassungen und Beteiligungen
auslandischer Banken begrinden die umfangreichen
Kapitalverflechtungen der dort anséssigen Kredit-
und Finanzierungsinstitute. Ende 1998 vereinte dieser
Wirtschaftsbereich 39,4 % der gesamten auslandi-
schen Direktinvestitionen in Hessen auf sich und war
somit zu einem groBen Teil verantwortlich fir die Spit-
zenposition des Bundeslandes (in Relation zu den
Erwerbspersonen, vgl. Tab. 2).1

Starke Einschrénkungen ergeben sich des weiteren
bei einem Vergleich fiir die ostdeutschen Bundeslan-
der. Die aus dem Ausland hereinflieBenden Kapital-
stréme werden namlich dem Bundesland zugerech-
net, in dem sich der juristische Hauptsitz des

auslandischen Unternehmens befindet. Viele interna-
tionale Unternehmen unterhalten schon lange Toch-
terunternehmen in Westdeutschland, tber die oft der
Aufbau eines neuen Betriebes oder die Beteiligung an
einem bestehenden Unternenmen abgewickelt wird.
Direktinvestitionsstrome, die letztlich in die neuen
Bundeslander flieBen, werden daher statistisch héufig
den alten Bundeslandern zugerechnet und die aus-
landischen Direktinvestitionen in den neuen Bundes-
l&ndern in den vorgestellten Statistiken systematisch
unterschatzt.'”

Es ist also Vorsicht angebracht bei den Schiussfolge-
rungen, die aus den Daten zu ausléndischen Direkt-
investitionen in den Bundeslandern gezogen wer-
den kénnen. Gerade fir die neuen Bundeslander
kann die Position bei den Direktinvestitionen ein Zerr-
bild der Standortqualitét liefern. Wichtig bleibt des-
halb, flir die Beurteilung der Standortqualitat neben
den Auslandsinvestitionen die Bilanz bei anderen
Arten von Investitionen einzubeziehen.

Michaela Votteler

15 \/gl. Votteler, M. (2000), ,Direktinvestitionen im Veergleich der Bundeslénder am Jahresende 1998", Hessisches Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung (Hrsg.), Hessischer Konjunkturspiegel 6,7,8/00, Wiesbaden.

" Vgl Belitz, H., Brenke, K. und Fleischer, F. (2000), ,Der Beitrag auslandischer Investoren zum Aufbau wettbewerbsfahiger Wirtschafts-
strukturen in den neuen Bundesidndern®, DIW Sonderheft 169, Berlin 2000, S. 15f.
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