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WIRTSCHAFTSLAGE UND ARBEITSMARKT

Zu Prognosen und Prognoserisiken

In jingster Zeit wurden die Prognosen fur Deutsch-
land und die Weltwirtschaft von nahezu allen Prog-
noseinstitutionen mehrfach ,nach unten” revidiert.
Dies fuhrte teilweise zu lIrritationen und auch zu
Kritik an den Prognosen. Offenbar gibt es in der
Offentlichkeit Missverstandnisse Uber das Ziel von
Konjunkturprognosen und auch Uber die Prognoseri-
siken. Das Prognoseziel ist nach unserem Verstand-
nis, die Richtung und Starke der Konjunktur und die
konjunkturellen Wendepunkte mdglichst gut abzu-
schatzen. Da die Zukunft immer unsicher ist und die
Rahmenbedingungen der Prognose sich dndern kon-
nen (z. B. durch neue, zum Zeitpunkt der Erstellung
unbekannte MaBnahmen der Wirtschaftspalitik,
starke Olpreisschwankungen oder exogene Schocks
wie Naturkatastrophen oder die gegenwartigen Tier-
seuchen) sind die Prognosen naturgemal mit mehr
oder weniger groBen Risiken behaftet. Um so wichti-
ger ist es aber, die Prognosen entsprechend zu revi-
dieren, wenn sich die Rahmenbedingungen gravie-
rend verdndern. Ansonsten wirden die Prognostiker
die Entwicklung ,verschlafen®. Dass wir trotz der
groBen Unsicherheit der Prognosen in unserem Zah-
lenwerk keine Spannbreite angeben, sondern eine
Punktprognose, also exakte Angaben mit einer Dezi-
malstelle nach dem Komma, dient lediglich dem
Zweck, die Prognose in allen Details flr AuBenste-
hende im mathematischen Sinne nachvollziehbar zu
machen.

Bei jeder Konjunkturprognose wird von den Erfahrun-
gen der Vergangenheit und aus dem Wissen Uber die
Gegenwart theoriegestUtzt auf die Entwicklung in der
Zukunft geschlossen. Dabei gibt es zahlreiche Fehler-
quellen, auf die der Prognostiker keinen Einfluss hat:?

» Ruckwirkende Anderung von Statistiken: Am
Anfang jeder Prognose steht die Diagnose der
gegenwartigen konjunkturellen Lage. Statistische

Unzuldnglichkeiten kdnnen hier die Analyse
erschweren: So sind die verdffentlichten amtlichen
Daten am ,aktuellen Rand“ besonders unsicher
und werden deshalb spéater turnusmaBig be-
richtigt. Beispielsweise werden die Vierteljahres-
ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (VGR) in Deutschland mindestens im
Halbjahresrhythmus revidiert. Anlass fur die Neu-
berechnungen sind erst spéater anfallende Spezial-
statistiken? oder die Auswertung von Zahlungen,
die nur in mehrjghrigem Abstand stattfinden.
AuBerdem wird in regelméBigen Abstanden
das Preisbasisjahr aktualisiert. Bei groBBen Revisio-
nen kommen definitorische und konzeptionelle
Umstellungen hinzu. Weitere Fehlergquellen folgen
daraus, dass zum jeweiligen Prognosezeitpunkt
die meisten Wirtschaftsdaten flr die gerade ver-
gangenen ein bis zwei Monate noch nicht vorlie-
gen und deshalb zusatzlich geschéatzt werden
mussen. Zwar koénnen derartige Datenliicken teil-
weise durch aktuelle Befragungsergebnisse (kon-
junkturelle Frihindikatoren) geschlossen werden,
doch dndern sich deren Vorlaufeigenschaften (ins-
besondere an Wendepunkten) immer wieder.
SchlieBlich mussen Ursprungswerte normaler
weise von Saison- und Kalendereinflissen berei-
nigt werden, um auf die konjunkturelle Grundten-
denz zu schlieBen. Hierzu gibt es verschiedene
Verfahren, die in der Regel unterschiedliche Ergeb-
nisse zeitigen.

Verénderung der Rahmenbedingungen: Jede
Konjunkturprognose hangt entscheidend von
bestimmten Annahmen und Setzungen (Rahmen-
bedingungen) ab, die fur den Prognosezeit-
raum relevant, jedoch nicht abschatzbar sind. Man
spricht deshalb auch von bedingten Prognosen.
Zu den auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zadhlen die im Prognosezeitraum erwartete

' Zu einer ausfuhriichen Darstellung und Analyse von Prognosefehlern siehe Nierhaus, W., ifo Konjunkturanalyse und Wirklichkeit — eine
Ergebnisanalyse fur die Bundesrepublik im Zeitraum 1991 bis 1997, in: ifo Wirtschaftskonjunktur, 7/1998, S. R1 ff.

2 So wurden die Monatswerte des Produktionsindex fur das Verarbeitende Gewerbe in Deutschiand im 1.Vierteliahr 2001 nach Auswer-
tung der umfassenderen vierteljdhriichen Produktionsstatistik um durchschnittlich 0,6% nach unten korrigiert und fur die neuen Bundes-

lander (einschiielBlich Berlin-Ost) sogar um 2,3%.
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Entwicklung von Welthandel und -konjunktur,
Rohstoffpreisen, Wechselkursen sowie die Geld-
politik der Européischen Zentralbank. Zu den bin-
nenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen gehdren
Annahmen Uber den zukUnftigen Kurs der Lohn-
und Finanzpolitik. Zu den weiteren Randbedingun-
gen, die normalerweise nicht explizit ausgeflhrt
werden, ‘gehéren die Veranderung des aligemei-
nen politischen Umfelds, die Entwicklung an den
internationalen Kapitalmérkten, die Witterungsbe-
dingungen oder das Auftreten von Naturkatastro-
phen bzw. Seuchen. In aller Regel wird hier die
Abwesenheit von exogenen Schocks postuliert,
d.h. es wird von einer Normalentwicklung ausge-
gangen (Statusquo-Hypothese).

Wie sehen die Prognoseergebnisse® des ifo Instituts —
gemessen am realen Bruttoinlandsprodukt (BIP), den
Arbeitslosenzahlen und der Verbraucherpreisent-
wickiung — fur die Jahre 1991 bis 2000 aus? Das
Wirtschaftswachstum in Westdeutschland, gemes-
sen an der durchschnittlichen Ver&nderungsrate des
realen Bruttoinlandsprodukts, wurde immerhin in
sechs von zehn Jahren (1991, 1992, 1996, 1997,
1998 und 1999) bis auf 0,3 Prozentpunkte genau
getroffen {vgl. Tab. 1). Die Schatzungenauigkeit lag
damit innerhalb der Fehlermarge, die das Statistische
Bundesamt fir dieses Aggregat im allgemeinen auf
0,5 Prozentpunkte veranschlagt, was einem Intervall
von = /4 Prozentpunkten entspricht. Auch der kon-
junkturelle Veriauf, d. h. die Veranderung des saison-
und kalenderbereinigten realen BIP von Quartal zu
Quartal, ist in sechs Jahren (1991, 1993, 1994, 1996,
1997 und 1999) von der Richtung her zutreffend
prognostiziert worden. Offenbar sind die jeweiligen
JTrefferjahre nicht deckungsgleich, d. h. es gibt
Jahre, in denen das Jahresergebnis, nicht aber der
Verlauf richtig geschatzt wurde und umgekehrt. Dies
gitt auch fur das Jahr 2000, bei dem zwar die
Beschleunigung des gesamtdeutschen Wirtschafts-
wachstums? auf 3 % im Jahresergebnis nahezu rich-
tig eingeschatzt wurde (ifo Prognose: 2,7 %), dessen
konjunkturelles Profil (und hier insbesondere die

starke Verlangsamung im zweiten Halbjahr aufgrund
der Olpreisexplosion) jedoch nicht genau prognosti-
Ziert worden ist.

Besondere Probleme fir die Konjunkiurprognose
boten die Jahre 1992 und 1995. Im Jahr 1992
war - trotz einer ,Punktlandung” beim Jahresdurch-
schnittsergebnis — der Verlauf falsch eingeschatzt
worden. Fir die zweite Halfte des Jahres 1992 wurde
wegen des Wegfalls des Solidaritdtszuschlags mit
einer konjunkturellen Belebung gerechnet, statt des-
sen war die Produktion massiv zusammengebrochen.
Hier ist nicht nur die Dynamik der Konjunktur falsch
eingeschatzt worden, sondern auch die Richtung —
ein  Wendepunkt wurde Ubersehen. MaBgeblich
fur diese Fehlprognose waren zum einen Diagno-
semangel (die vorlaufenden Indikatoren signalisierten
lediglich Konjunkturabschwachung, nicht aber Re-
zession, wie sie sich dann ab dem Sommer 1992
ginstellte) und falsch gesetzte Rahmenbedingun-
gen (unerwartete Leitzinserhohungen der Deut-
schen Bundesbank, Turbulenzen im Européischen
Wahrungssystem und eine unsensibel geflhrte Dis-
kussion Uber massive Abgabenerhthungen im Rah-
men des Solidarpakts mit Ostdeutschland, die das
Wirtschaftsklima schwer belastete). Hinzu kam
schlieBlich eine Uberschatzung der Stabilitat des
privaten Sektors. Die zum Prognosezeitpunkt be-
reits eingetretene starke Verschlechterung der
Angebotsbedingungen (insbesondere durch hohe
Lohnabschliisse und Zinsen) wirkte schneller und
stérker dampfend als geschéatzt. Die ausgepragte
JWachstumsdelle* im Jahr 1995 war ebenfalls
nicht prognostiziert worden. Hierflr waren priméar
Fehleinschatzungen der Rahmenbedingungen uner-
wartet hohe Lohnabschliisse insbesondere im
Metallbereich, kraftige Aufwertung der D-Mark
gegenlber den Wahrungen von wichtigen Handel-
spartnern) verantwortlich zu machen.

FOr das ostdeutsche Bruttoiniandsprodukt sind der
untere Wendepunkt im Jahr 1991 und das Tempo
der darauffolgenden Erholung — bis auf das Jahr

¢ Zugrundegelegt wird die im Dezember des Jahres t-1 publizierte Schétzung fir das Jahr t.
“ Im Dezember 1999 hat das ifo Institut keine nach West- und Ostdeutschland getrennte BIP-Prognose vorgelegt, weil zum damaligen
Zeitpunkt keine regionalisierten Ex-post-Daten in der Abgrenzung des neuen Europdischen Systems Volkswirtschattlicher Gesamtrech-

nungen (ESVG 1995) vorlagen.
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1995 — im GroBen und Ganzen zutreffend prognos-
tiziert worden. Deutlich unterschitzt wurde je-
doch das Aus-malB3 des Produktionseinbruchs im
Gefolge des Systemwechsels im Jahr 1990. Fur
eine hinreichend genaue Abschatzung der kurz-
fristigen Auswirkungen von Transformationspro-
zessen gibt es aber keine analytischen Instru-
mente.

Prognosen des Arbeitsmarkts hdngen naturgemal
von der Einschatzung des Wachstumstempos der
gesamtwirtschaftlichen Produktion und der Entwick-
lung der Arbeitsproduktivitat ab. Sofern sich hier die
Prognosefehler nicht zufallig ausgleichen (z. B. eine
Unterschatzung der BIP-Entwicklung bei gleichzeiti-
ger Unterschatzung des Produktivitatsfortschritts),
sind Folgefehler bei der zukinftigen Zahl der Erwerbs-
tatigen und damit auch bei der Arbeitslosenzahl
unvermeidlich. AuBerdem korrigierte das Statistische
Bundesamt die zunadchst verdffentlichten Erwerbstati-
genzahlen, die zum Teil auf Schatzungen beruhen,
immer wieder sehr deutlich. SchlieBllich gibt es
nicht vermeidbare Prognosefehler durch unerwartet
kraftige Ausweitungen bzw. Einschrankungen des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums, was fir
die Prognose der Arbeitslosenzahl in Ostdeutschiand
eine besondere Rolle spielt (z. B. in den Jahren
1998/99).

Die Verbraucherpreisentwicklung wird auf kurze Sicht
durch nichtmonetére Faktoren bestimmt. Zu den
wichtigsten binnenwirtschaftlichen Determinanten
zahlen die Lohnstlckkostentwicklung, administrativ
verfligte Tarif- und Gebulhrenanhebungen sowie die
Erhodhung von indirekten Steuern. Zu den auBenwirt-
schaftlichen GréBen gehoren die Einfuhrpreise, die
ihrerseits von Weltmarktpreisen und Wechselkursen
bestimmt werden. Die westdeutsche Preisentwick-
lung auf der Verbraucherstufe fur die Jahre 1991 bis
1993 hat das ifo Institut nahezu punktgenau getrof-
fen. In den Folgenjahren ergab sich im Schnitt eine
Uberschétzung des tatséchlichen Preisanstiegs, well
die Lohnstickkostenentwicklung ginstiger als erwar-
tet verlief, die D-Mark teilweise kréaftig aufwertete und
der Preiswettbewerb im deutschen Einzelhandel
intensiver war als angenommen. Fir einen Schatzfeh-
ler in die andere Richtung sorgten im Jahr 1997 admi-
nistrative Preisanhebungen, die zum Prognosezeit-

punkt noch nicht bekannt waren, temperéar steigende
Rohstoffpreise  und eine leichte Abwertung der
D-Mark.

Fazit: Die Prognosefehler in den Jahren 1992 und
1995 bei der Abschatzung der Konjunktur in West-
deutschland, gemessen am Verlauf der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion, sind priméar auf unzutref-
fende Rahmenbedingungen zurlckzufGhren. Umge-
kehrt konnte die Produktionsentwicklung in den Jah-
ren 1996 bis 1999 hinreichend genau abgeschéatzt
werden (vgl. Abb. 1), weil die Rahmenbedingungen
fur den Prognosezeitraum im Groflen und Ganzen
den Erwartungen entsprachen. Auch fir die aktuelle
Prognose 2001/2002 liegen die groBten Fehlerrisiken
bei den Annahmen. Unsicherheit besteht vor allem
dartiber, wie sich die Weltkonjunktur und hier insbe-
sondere die amerikanische Konjunktur weiter ent-
wickelt und — binnenwirtschaftlich — ob und wie sich
die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen (ins-
besondere Geldpolitik, Finanzpolitik und Lohnpolitik)
verandern.

Die revidierten Rahmenbedingungen seit der Gemein-
schaftsdiagnose vom Frihjahr und die hierdurch
ausgeldsten negativen Multiplikatoreffekte im  Ein-
kommenskreistauf haben uns auch veranlasst, die
Prognose fur Deutschland im laufenden Jahr inzwi-
schen kréaftig, ndmlich um 0,9 Prozentpunkte, nach
unten zu revidieren. So ist das Wirtschaftswachstum
in den Ubrigen westlichen Industrielandern nun deut-
lich niedriger als noch im Frihjahr angenommen, und
auch die Zinssenkung der EZB fiel geringer aus als
ursprunglich angenommen. Unvorhergesehen waren
insbesondere die (beraus starken Preissteigerungen
im Zusammenhang mit den Tierseuchen BSE und
MKS sowie die starke Verteuerung von Kraftstoffen im
Gefolge der nochmaligen Rohdlverteuerung, der
unerwarteten neuerlichen Euro-Schwache und der
Uberraschend kraftigen Nachfrage der USA auf den
europdischen Kraftstoffmarkten. Nicht zuletzt auf-
grund des hierdurch bedingten groBen Kaufkraft-
verlusts haben wir den Anstieg des realen privaten
Konsums gegeniiber dem Ergebnis der Gemein-
schaftsdiagnose um 1,2 Prozentpunkte auf 1%
zurickgenommen worden, was sich bei der Wachs-
tumsrate des Bruttoinlandsprodukts mit 0,7 Prozent-
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Tab. 1

ifo Konjunkturprognosen und Wirklichkeit im Zeitraum 1991 bis 2000

— Bundesrepublik Deutschland - Veranderung gegenlber dem Vorjahr in % —

1991 1992 1993 1994 1995
ifo Ist ifo Ist ifo Ist ifo Ist ifo Ist
(a) (b) {c) (a) {b) {c) (a) (b (c) (a) (b} {c) {a) {b) {c)
Bruttoinlandsprodukt (e) 2,0 1.8 2,2 o: -1,3; -1 1,5 2,8 2,3 3.0 1.9 1,7
Westdeutschland (f) 3-3,5 3,4 5,0 1.5 1,5 1,8f -0,5{ -1,9% -2,0 1,0 2,3 2.1 2,5 1.5 0.9
Ostdeutschland {e) -10,0; -33,9: -22,7 3,0 6,1 7.8 8.0 6,3 9,3 7.0 8,9 9,6 9,0 5,3 4,4
Verbraucherpreise (g) - - - 5,0 4.5 4,4 4,0 4.1 3.9 3,0 2,7 2,6 2,5 2,0 1.9
Westdeutschland (h) 3,5 3.6 3,7 4,0 41 4,0 3,6 3.5 3.4 3,0 2,6 2,8 2,5 1,7 -
Ostdeutschiand (h) - 12,0 8,8i 10,4 7.5 8,0 8,6 4,0 3.0 3.8 3,0 2,1
Arbeitsiose (1000 Personen) 3150 2602 3100: 2978 3400: 3418 -| 3820: 3698 3485; 3612
Westdeutschland 1850: 1689 -| 1750i 1808 2150: 2270 2620: 25586 2460; 2565
Ostdeutschland 1300 913 1350 1170 1250: 1148 1200; 1142 1025: 1047
1996 1997 1998 1999 2000
ifo Ist ifo Ist ifo Ist ifo ist ifo Ist
(a) (b} (c) {a) (b} {c) {a) (b} {c) (a) (b, d) {c) {a) {b, d) {c)
Bruttoinlandsprodukt {e} 13/4 1.4 0.8 2,5 2,2 1.4 2,6 2,8 2,1 1,7 1,4 1,6 2,7 3.1 3,0
Waestdeutschland {f) 15 1.3 1.1 2,5 2,2 2,3 2,7 2,9 2,8 1,7 -
Ostdeutschiand (e) 5,5 2,0 3.2 2,0 1,6 1,7 2,0 21 2,0 1,5
Verbraucherpreise (g} 2,0 , 1.7 , 1.9 2,0 2,2 1.0 1.1 1.2 0,8 0,3 1,2 1,4 1,4
Westdeutschland (h) 2,0 1.4 - , 1.8 - 21 0,9 - 1.2 0,7 - -
Ostdeutschland (h) 3,0 2,2 13/4 A 2,2 1.2 - 0.9 0.4
Arbeitslose {1000 Personen) 3680: 3965 -| 4100i 4385 4450:; 4279 4040: 4099 3890: 3889
Westdeutschland 2620: 2796 2830 3022 2950% 2904 2765: 2756 2540% 2529
Ostdeutschland 1060; 1169 -1 1210: 1363 1500: 1375 1280: 1344 1350; 1358

privater Haushalte.

a) Schatzung des ifo Instituts im Dezember des jeweiligen Vorjahres.
b) Erste Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes bzw. der Bundesanstalt fiir Arbeit fir das abgelaufene Jahr.
c) Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes von Juni 2001.

d} In Preisen von 1995. Ist-Ergebnisse durch die Umstellung der amtlichen Statistik auf das Europaische System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen {(ESVG 1995) mit den prognostizierten Werten nur eingeschrinkt vergleichbar.
e) Prognosewerte bis 1992: In Preisen des 2. Halbjahrs 1990. Prognosewerte ab 1993: In Preisen von 1991. Gebietsstand Ostdeutschland:
Ostdeutsche Flachentander einschl. Ostberlin,

f) Prognosewerte bis 1993: in Preisen von 1985. Prognosewerte ab 1994: In Preisen von 1881. Gebietsstand Westdeutschland:
Westdeutsche Fidchenlander und Stadtstaaten einschl. Westberlin.
g} Preisindex fur den privaten Verbrauch.
h) Prognosewerte bis 1995: Preisindex fiir den privaten Verbrauch. Prognosewerte ab 1896: Preisindex fir die Lebenshaltung aller

Quelle: Statistiscvhes Bundesamt, Bundesanstalt fur Arbeit, Berechnungen und Schatzungen des ifo Instituts.
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Abb. 1
Veranderungsraten des realen Bruttoinlandsprodukts
— Prognose und Ist-Werte flr Deutschland -
% =} StaBu Ist-Wert ® ifo Dezember-Prognose* O ifo Juli-Prognose* %
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*Schatzungen des ifo Instituts im Dezember des jeweiligen Vorjahres bzw. im Juli des laufenden Jahres.

1997 1998 1999 2000 2001

Quelle: ifo Institut.

punkten niederschlagt. Die restlichen 0,2 Prozent-
punkte der Prognosekorrektur beim BIP ergeben sich
durch eine schwachere Investitionszunahme (-0,4

Prozentpunkte) und durch einen abwertungsbedingt
hoheren AuBBenbeitrag (knapp 0,3 Prozentpunkte).
Wolfgang Nierhaus

Der sachsische Arbeitsmarkt im Juni 2001

Im Juni ging die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland
mit 26.400 Personen weniger als saisondblich auf
3,694 Mill. Manner und Frauen zurlick. Der saisonbe-
reinigte Anstieg reflektiert die konjunkturelle Eintri-
bung, die vor allem in Westdeutschland zu konstatie-
ren ist.

In Ostdeutschland tendiert zwar die Arbeitslosigkeit
saisonbereinigt ebenfalls weiter leicht nach oben. Dies

" Anteil der Arbeitslosen an den abhdngigen zivilen Erwerbspersonen.

bewegt sich aber in einem Rahmen, wie er in den
letzten zwei Jahren zu beobachten war. Der leichte
Anstieg reflektiert damit allerdings weniger konjunktu-
relle Einflisse als vielmehr die Tatsache, dass die
Mdglichkeiten flr die Aufnahme einer Beschaftigung
im zweiten Arbeitsmarkt (ABM, SAM) weniger gewor-
den sind. Die Arbeitslosenguote’ betrug 18,1 % (alte
Bundeslander 7,9 %) und lag damit um 0,3 %-Punkte
Uber dem Wert vom Juni des Vorjahres.
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