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WIRTSCHAFTSLAGE UND ARBEITSMARKT

Gesamtwirtschaftliche Perspektiven fiir Deutschland?

Weltkonjunktur kiihlt sich deutlich ab

Die weltwirtschaftliche Expansion hat sich seit Mitte
2000 deutlich verlangsamt. Damit ging eine Phase
auBerordentlich hoher Dynamik zu Ende. Verantwort-
lich war zum einen der Anstieg der Olpreise, der die
wirtschaftliche Aktivitat dampfte. Zum anderen bre-
mste die Geldpolitik mit dem Ziel, das bis zur Jahres-
mitte hohe konjunkturelle Tempo zu verringern und
s0 einer Inflationsbeschleunigung entgegenzuwirken.
Eine geringere konjunkturelle Expansion war somit
wirtschaftspolitisch gewollt.

Besonders stark kihlte die Konjunktur in den USA
ab. Damit fiel die maBgebliche Antriebskraft der Welt-
wirtschaft aus. In Japan kam die ohnehin zdgerliche
konjunkturelle Belebung im Verlauf des vergangenen
Jahres erneut ins Stocken; die binnenwirtschaftlichen
Auftriebskréafte reichten nicht aus, um den Wegfall
der auBenwirtschaftlichen Impulse zu kompensieren.
Im Euroraum ging das Expansionstempo ebenfalls
zurick, wenn auch nicht so ausgepragt. Die AbkUh-
lung war primar dadurch bedingt, dass die Realein-
kommen wegen des Kaufkraftabflusses in die Olex-
portlander langsamer stiegen.

Als in den USA zum Jahresende die deutliche
Abschwachung der Konjunktur erkennbar wurde,
vollzog die Zentralbank eine entschlossene Zins-
wende. Auf eine erneute Eintribung der Konjunktur-
perspektiven hat die Bank von Japan ebenfalls rea-
giert. Zuletzt hat auch die Européische Zentralbank
(EZB) die Leitzinsen leicht zurickgenommen. Die EZB
durfte sie in Erwartung einer abgeschwachten kon-
junkturellen Expansion und eines nachlassenden
Preisauftriebs noch etwas weiter senken. In zahlirei-
chen Landern Europas und in den USA werden Steu-
ern reduziert.

Die Dynamik der Weltwirtschaft bleibt in den kom-
menden Monaten verhalten. Zwar sind die Olpreise
wieder gefallen. Doch bestimmt die Abschwachung in

den USA vorerst das weltwirtschaftliche Klima. Einer
starkeren Abkuhlung wirkt im Euroraum die expansive
Finanzpolitik entgegen. Zudem stlitzt in der ersten
Jahreshélfte 2001 noch der niedrige Eurokurs. Mit der
weltwirtschaftlichen Belebung beschleunigt sich der
Produktionsanstieg im kommenden Jahr wieder,
bleibt aber deutlich verhaltener als im vergangenen
Jahr. Der Preisauftrieb wird im Prognosezeitraum
nachlassen.

Aufschwung in Deutschland zu Ende - aber
keine ausgepragte Konjunkturschwache

In Deutschiand ist der konjunkturelle Aufschwung im
zweiten Halbjahr zu Ende gegangen: Die Auslastung
der gesamtwirtschaftlichen Kapazitdten hat nicht
weiter zugenommen; sie ist zuletzt sogar etwas
zurckgegangen. In der industrie waren Auftrags-
eingange und Produktion zwar weiterhin aufwarts
gerichtet. Das Geschéaftsklima hat sich jedoch merk-
lich eingetrabt. Die Abkihiung der Konjunktur strahlte
auch auf den Arbeitsmarkt aus. Seit Beginn dieses
Jahres steigt die Zahl der Erwerbstatigen nur noch
verhalten. Der Preisauftrieb hat sich kaum abge-
schwacht.

Ein Nachlassen der konjunkturellen Dynamik war von
den Instituten in ihrem Gemeinschaftsgutachten vom
Herbst letzten Jahres erwartet worden. Dafur sprachen
der Olpreisschock sowie die Straffung der Geldpolitik
in den USA und im Euroraum. Allerdings wurde das
AusmaBl der Abschwéachung unterschatzt. So wurde
die Binnennachfrage durch den Olpreisschock starker
belastet als erwartet. Zudem kuhlie sich die Konjunk-
tur in den USA stérker ab als noch im Herbst des ver-
gangenen Jahres angenommen; das hat die Exporter-
wartungen gedampft und das Geschéftsklima
verschlechtert. Obwohi die Konjunktur in Deutschland
starker als erwartet an Fahrt verloren hat, halten die
Institute an ihrer Einschatzung fest, dass es nicht zu
einer ausgepragten Konjunkturschwache oder gar zu
einer Rezession kommen wird.

' Vgl. dazu das ausfuhrliche ,Fruhjahrsqutachten” der in der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsin-
stitute e.V,, Essen, zusammengeschiossenen Institute, ifo Schnelldienst 54 (7) 2001, S. 3 ff.
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WIRTSCHAFTSLAGE UND ARBEITSMARKT

Nach der konjunkturellen Abschwachung im zweiten
Halbjahr 2000 wird die gesamtwirtschaftliche Produk-
tion vielmehr in der ersten Halfte dieses Jahres wieder
stérker zunehmen. MaBgeblich hierfir ist, dass der
private Konsum durch die Einkommensteuerentla-
stung stimuliert wird. Diese Impulse klingen jedoch in
der zweiten Jahreshdlfte ab; die schwéchere Ex-
pansion der Auslandsnachfrage schldgt dann auf die
Konjunktur durch. Im Laufe des nachsten Jahres wird
sich der Produktionsanstieg — insbesondere wegen
der Besserung der Weltkonjunktur — wieder leicht
beschleunigen. Die Binnennachfrage profitiert von der
Lockerung der Geldpolitik. Insgesamt wird das reale
Bruttoinlandsprodukt im Jahresdurchschnitt 2001 um
2,1% und im Jahre 2002 um 2,2 % zunehmen (vgl.
Abb. 1).

Beschéftigungsanstieg verlangsamt sich

Die Beschéftigung in Deutschland wurde im vergange-
nen Jahr kréftig ausgeweitet, im Verlauf schwéchte sich
die Zunahme allerdings ab. Neben dem Nachlassen der
konjunkturellen Dynamik spielten hierbei Sondereffekte?
eine Rolle. Die Abflachung machte sich vor allem im ver-
arbeitenden Gewerbe und im Handel bemerkbar; im
Baugewerbe wurde verstarkt Personal freigesetzt.

In diesem Jahr wird sich der Beschaftigungsanstieg
weiter verlangsamen. Dies ist in erster Linie auf die
Verringerung des konjunkturellen Tempos zurlickzu-
fihren. Alles in allem wird sich die Zahl der Erwerbs-
tdtigen im Jahresdurchschnitt 2001 um nahezu
350 000 Personen erhéhen. Am Jahresende werden

Abb. 1 . .
Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
Mrd. DM %
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K Verénderung gegeniiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet.
2 Zahlenangaben: Veranderung gegentber dem Vorjahr in %.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute, ab 1. Quartal 2001: Prognose der Institute.

¢ Aufgrund der gesetziichen Neuregelung von geringfigigen Beschéftigungsverhaltnissen (630-Mark-Jobs) wurden Zweitjobs auf dieser

Basis finanziell unattraktiver. Diese Stellen wurden in hohem MaBe durch ausschiieBlich geringfiigig Beschéftigte wiederbesetzt, was die

8 Zahl der Erwerbstétigen erhohte. Dieser Effekt ldsst jedoch nach. Durch die Kontingentierung bei der Einberufung von Zivildienstleisten-
] den wurde der Zugang zu diesen Beschéftigungsverhaltnissen beschrank.
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WIRTSCHAFTSLAGE UND ARBEITSMARKT

270 000 Personen mehr beschéftigt sein als ein Jahr
zuvor. Im Verlauf des kommenden Jahres d(irfte sich
der Beschaftigungsanstieg wieder leicht verstérken
(vgl. Abb. 2).

Die Besserung beschrankt sich auf den westdeutschen
Arbeitsmarkt. In den neuen Bundesldndern wird die
Beschéftigung 2001 noch leicht zuriickgehen, im kom-
menden Jahr dann geringfligig zunehmen. Zwar wird in
der Industrie der Personaloestand weiter aufgestockt,
doch Uberwiegen zunéchst noch die strukturell beding-
ten Beschéftigungsverluste in der Bauwirtschaft, im
Handel und im 6ffentlichen Dienst. Erst im n&chsten Jahr
lasst der Rickgang im Baugewerbe nach, und der
Beschaftigungsaufbau bei den privaten Dienstleistern
verstarkt sich (vgl. Tab. 1).

Die Arbeitslosigkeit in Deutschland nahm im vergan-
genen Jahr weiterhin weniger stark ab, als die Er-

werbstéatigkeit stieg. Die Erwerbsquote erhdhte sich
durch die Beschaftigung von Personen, die vorher
nicht als Arbeitssuchende registriert waren. Im Prog-
nosezeitraum werden sich die Arbeitslosigkeit und die
Erwerbstétigkeit fast spiegelbildlich zueinander ent-
wickeln, auch weil die geringflgige Beschaftigung
nicht mehr im gleichen Ausmal ausgeweitet wird wie
im Anschluss an die Neuregelung des 630-Mark-
Gesetzes. Die Arbeitslosenzahl sinkt im Verlauf dieses
Jahres um gut 180 000 Personen auf 3,62 Mill. im
vierten Quartal. Ein Jahr spater wird sie 3,37 Mill. Per-
sonen betragen. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf
alle inlandischen Erwerbspersonen) wird von 9,2 % im
vergangenen Jahr auf 8,2 % im Jahre 2002 sinken.
In den neuen Bundeslandern nimmt die Arbeits-
losigkeit in diesem Jahr nicht zu, weil bei ricklaufiger
Arbeitskraftenachfrage auch das Arbeitsangebot
zur(ckgeht. Im Jahre 2002 wird die Zahl der Arbeits-
losen um rund 30 000 auf 1,21 Mill. abnehmen.

Abb. 2 s
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K Veréanderung gegeniiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet.
2 Zahlenangaben: Verdnderung gegeniber dem Vorjahr in %.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute, ab 1. Quartal 2001: Prognose der Institute.
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Tab. 1
Eckdaten der Prognose
1998 1999 2000 2001 2002
Bruttoinlandsprodukt R
(Veranderung in % gegeniber dem Vorjahr) 2.1 1,6 3,0 2,1 2,2
Westdeutschland 2 23 1,6 3,2 2,2 2,2
Ostdeutschland 0,7 1,4 1,1 1,6 2,0
Erwerbstétige Inldinder (1000 Personen) 37 479 37 879 38 466 38 800 39 095
Westdeutschland 2 31 257 31609 32 201 32 660 32 940
Ostdeutschland 6 222 6 270 6175 6 140 6 155
Arbeitslose (1000 Personen) 4 279 4 099 3 889 3 695 3470
Westdeutschland 3024 2872 2 645 2 455 2 260
Ostdeutschland 1256 1227 1244 1240 1210
Arbeitslosenquote ¥ (in %) 10,2 9.8 9,2 8.7 8.2
Westdeutschland 8,8 8,3 7.6 7.0 6,4
Ostdeutschiand 16,8 16,4 16,8 16,8 16.4
Verbraucherpreise *
(Verénderung gegeniGber dem Vorjahrin %) 1,0 0,6 1.9 2.1 1,5
Finanzierungssaldo des Staates 5 -2,1 -1,4 1.5 -1,7 -1,2
Yin Preisen von 1995. - 2EinschlieRlich Berlin. ~> Arbeitsiose in % der inlandischen Erwerbspersonen {(Wohnortkonzept).-
‘) preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte - 5} n der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(ESVG 95)in % des nominalen Bruttointandsprodukts. Angabe fiir 2000:  EinschlieRBlich der ats Nettoabgang an immateriellen
Wirtschaftsgitern gebuchten Erldse aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis VGR der Lander; Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander; Bun-

desanstalt flr Arbeit; 2001 und 2002; Prognose der Institute.

Wirtschaftswachstum in Ostdeutschland bieibt
schwach

In Ostdeutschiand (ohne Berlin) fiel das Wachstum im
Jahre 2000 mit einer Rate von 1,1 % deutlich niedri-
ger aus als in Westdeutschland (3,2 %), nach an-
néhernd gleichen Raten im Jahre 1999. Damit blieben
die neuen Lander das vierte Jahr in Folge beim Wirt-
schaftswachstum hinter den alten zuriick, und die
Schere in der Pro-Kopf-Produktion hat sich wieder
vergroBert. Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner ist
auf rund 60 % des Niveaus im friheren Bundesgebiet
gefallen, einen Stand, der schon Mitte der neunziger
Jahre erreicht worden war.

Die mit Produktionseinschrankungen verbundene
Strukturanpassung im Baugewerbe und im Staats-

sektor wurde im Jahr 2000 nicht durch hinreichend
hohe Zuwdachse in anderen Wirtschaftsbereichen
ausgeglichen. Obwohl der Produktionsrickgang im
Baugewerbe auch Auswirkungen auf die baunahen
Bereiche im verarbeitenden Gewerbe hatte, erhohte
sich die Industrieproduktion mit knapp 12 % weiterhin
sehr kraftig®. Starker als im frilheren Bundesgebiet
nahm die Erzeugung von Vorleistungsgtitern zu. Bei
den Investitionsgtitern war die Produktionszunahme
dagegen wegen des in Ostdeutschland weniger
bedeutsamen Auslandsgeschafts geringer. Der An-
teil der Exporte an den gesamten Industrieum-
sétzen stieg zwar in den letzten Jahren auf 21 %
(1995: 12 %), er liegt jedoch immer noch weit unter
dem in Westdeutschland (37 %) (vgl. Tab. 2).

Im laufenden Jahr erhoht sich die Erzeugung im ver-

3 Vgl. dazu auch in diesem Heft: Gurtler, J., ,Sachsische und ostdeutsche Industrie 2001: Produktion, Beschéftigung und Ertrdge auf

Expansionskurs®, S. 22 ff.
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WIRTSCHAFTSLAGE UND ARBEITSMARKT

Tab. 2

Indikatoren zum wirtschaftlichen Aufholprozess in Ostdeutschland

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
Westdeutschland = 100
Bruttoinlandsprodukt 331 41,2 50,9 57,3 59,7 61,7 61,8 61,2 61,4 60,4
(nominal) je Einwohner”
Investitionen in neue Ausriis- 62,3 76,1 98,6 106,2 1059 1057 103,1 96,5 94.9 87,2
tungen und sonst. Anlagen
(nominal) je Einwohner®
Bauinvestitionen _
(nominal) je Einwohner® 70,3 103,14 131,0 164,1 1757 180,7 172,8 1532 1473 1347
Wohnbauten 458 61,7 81,2 110,0 131,2 1432 140,7 1214 1153 1027
Nichtwohnbauten 97,1 1515 1949 2417 2405 237,7 2232 2051 1989 1858
Kapitalstock je Einwohner® ¥ 443 47,6 51,2 54,8 58,4 62,0 655 68,4 70,7 72,5
Arbeitnehmerentgelt je 49,3 61,9 69,2 72,6 75,2 75,8 76,1 76,2 77,0 77,1
Arbeitnehmer"”
Arbeitsproduktivitat" 419 52,0 60,4 64,5 65,1 67,2 68,0 67,8 68,2 69,3
Lohnstiickkosten” > 1176 1191 1145 1127 1155 1128 1119 1125 1130 1113
Nachrichtlich: Reale
Lohnstiickkosten"” ® 1425 1282 1162 1130 1155 1129 1124 1133 1141 1126
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bevoikerung"”
Ostdeutschland -1,3 -0,7 -0,6 -0,4 -0,4 -0,3 -0,4 -0,5 -0,4
Westdeutschland 1,2 1,0 0,5 0,4 0,4 0,3 0,1 0,2 0,2
Erwerbstatige (Inland)”
Ostdeutschland -12,4 -2,5 2,4 1,9 -0,7 -1,4 0,2 0,4 -1.5
Westdeutschiand 0,8 -1.1 -0,6 -0,1 -0,2 0,0 1,1 1,2 21
Kapitalstock? ¥
Ostdeutschland 8,7 8,6 8,0 7,5 6,8 6,6 5,6 4,8 4,6
Ausriistungen 17,6 15,8 14,5 12,6 11,4 10,7 8,2 6,9 6,5
Bauten 5,1 5,4 49 47 4.1 41 3,9 3,3 3,2
Westdeutschland 3,5 2,6 1.9 1,7 1,5 1.4 1,7 2.1 2,5
Ausriistungen 4.4 2,8 1,5 11 0,9 1,0 1,6 2,3 2,6
Bauten 28 25 2,3 2,2 2,0 1,8 1,8 1,9 24

werbstatigen.

T Angaben fir Ostdeutschland: neue Bundeslander ohne Berlin, fur Westdeutschland: alte Bundeslander einschlieR-
lich Berlin—~ 2 Angaben flr Ostdeutschiand: neue Bundesldnder und Ostberlin, fiir Westdeutschiand: friheres Bun-
desgebiet.— % Unternehmen ohne Wohnungsvermietung, in Preisen von 1991; VGR-Konzeption vor Einfihrung des
ESVG 95.-" Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstatigen.— % Im Inland entstandene Arbeitnehmerent-
gelte je Arbeitnehmer bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstatigen.— & Im Inland ent-
standene Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Er-

Quelle: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung

des Bundes und der Lander; ifo Investorenrechnung; Berechnungen der Institute.
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WIRTSCHAFTSLAGE UND ARBEITSMARKT

arbeitenden Gewerbe in ahnlichem Ausmal wie im
vergangenen Jahr, auch weil sie wegen des niedrige-
ren Ausfuhranteils weniger stark von der abflauenden
Auslandsnachfrage betroffen sein wird. Insgesamt
steigt im Jahre 2001 die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion in Ostdeutschland um rund 17/2%. Im néchs-
ten Jahr wird sich das Wachstumstempo in den
neuen Landern dem in Westdeutschland nahezu
angleichen, nicht zuletzt weil der Rickgang im Bau-
gewerbe — bei weiterhin hohen Steigerungen in der
Industrie — im Vergleich zu 2001 geringer ausfallt.

Auch im Prognosezeitraum reicht die Eigendynamik
der ostdeutschen Wirtschaft nicht aus, um den Auf-
holprozess gesamtwirtschaftlich wieder in Gang zu
setzen. Ostdeutschland kann noch nicht auf Forde-
rung verzichten.* Letztlich missen dabei die Wachs-
tumskréafte im Mittelpunkt stehen. Deshalb darf auch
in Ostdeutschland der Pfad des moderaten Lohnan-
stiegs nicht verlassen werden.

Eine moderate L[ohnentwickiung ist insbesondere
auch fur den &ffentlichen Dienst erforderlich, um den
Spielraum der ostdeutschen Lander und Gemeinden
zur Finanzierung der Infrastruktur zu erhdhen. Auch
wlrde die von den Instituten wiederholt geforderte
Infrastrukturoffensive dazu beitragen, das Umfeld fir
Produktivitatsfortschritte und so die Standortqualitat
Ostdeutschlands zu verbessern. Allerdings muss
institutionell gesichert sein, dass die den Landern und
Gemeinden gewahrte finanzielle Hilfe zum Ausbau der
Infrastruktur auch in die geplanten investiven Verwen-
dungen flieBt.

Fortsetzung des Stabilitdtskurses in der Wirt-
schaftspolitik - kein Grund fiir hektischen
Aktionismus

Im Jahre 2000 nahm das reale Bruttoinlandsprodukt
sowohl in Deutschland als auch im Euroraum mit der
héchsten Rate seit rund einer Dekade zu. Dies war
wesentlich begunstigt durch eine kréaftige Expansion
der Weltkonjunktur. Es konnte allerdings nicht damit
gerechnet werden, dass die Weltwirtschaft auf Dauer
in dem hohen Tempo — die Produktion nahm rascher
zu als jemals zuvor in den vergangenen 15 Jahren —

wachsen wulrde. Insbesondere wére es in den USA
bei anhaltend hoher Uberauslastung der Kapazitaten
zu inflationdren Spannungen gekommen, die wahr-
scheinlich eine ausgepragte Rezession nach sich
gezogen hatten. Neben der Weltkonjunktur hat ein
weiterer Faktor die Exporte beglnstigt, der als nicht
nachhaltig bezeichnet werden kann: Die Abwertung
des Euro hat sowohl in Deutschland wie auch im
Euroraum zu dem ungewohnlich kraftigen Export-
boom beigetragen. Es war nicht zu erwarten, und es
war auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht nicht
erwlnscht, dass der Euro weiter abwerten wurde.
Tatséchlich hat er sich seit Herbst des vergangenen
Jahres etwas erholt.

Die Geldpolitik hat noch nicht auf die Verschlechte-
rung der konjunkturellen Aussichten reagiert, sondern
die Leitzinsen unverandert gelassen. Dies ist sowohl
vor dem Hintergrund der geldpolitischen Strategie der
EZB als auch der Indikatoren zur Konjunktur- und
Preisentwicklung nachvolliziehbar. Um Konsistenz mit
frlheren Entscheidungen und damit GlaubwUrdigkeit
zu wahren, sollte sich die EZB weiterhin allein auf die
von ihr selbst gewahlte Zwei-Saulen-Strategie stut-
zen. Zum einen orientiert sie sich an einem Referenz-
wert fUr die Geldmengenentwicklung. Zum anderen
verwendet sie ein breites Bindel von Indikatoren, um
die kunftige Entwicklung der Inflation abzuschatzen.
Beide Saulen deuten darauf hin, dass sich die Gefah-
ren fur die Preisstabilitdt im Prognosezeitraum wohl
verringern werden. Um kein falsches Signal fUr die
Preisstabilitdt zu geben, kann die monetare Locke-
rung zum derzeitigen Zeitpunkt nur geringfligig aus-
fallen. Die Institute halten eine Senkung der Leitzinsen
um 0,5 Prozentpunkte fur gerechtfertigt.

Gegenwartig wird kontrovers diskutiert, wie die
Finanzpolitik auf die konjunkturelle Abschwachung
reagieren soll. Die Institute pladieren wie in friheren
Gutachten dafir, dass die automatischen Stabilisato-
ren der Finanzpolitik wirken sollen. Das bedeutet zum
einen, dass es nun nicht um zusatzliche Ausgaben-
programme gehen kann, etwa um die Nachfrage zu
stimulieren. Zum anderen besteht aber auch kein
Anlass, jetzt vermehrt zu sparen oder Abgaben zu

12

N ¢ Vgl das Herbstgutachten 2000 der Institute: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2000, Oktober 2000.
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erhdhen, weil die Defizite in den offentlichen Haushal-
ten konjunkturbedingt héher ausfallen, als noch vor
einigen Monaten erwartet worden war.

Die Institute schlagen ein Konzept der Haushaltskon-
solidierung vor, bei dem sich die Finanzpolitik weniger
an den Haushaltsdefiziten und mehr an einem mittel-
fristig fixierten Ausgabenpfad orientiert. Um letzteren
nicht zu gefahrden, darf der Staat zusétzlichen Aus-
gabenwiinschen nur nachgeben, wenn gleichzeitig
Einsparungen an anderer Stelie vorgeschlagen und
auch akzeptiert werden. Eine derartige Regelbindung
der Haushaltspolitik ist in den USA mit dem ,Budgst
Enforcement Act”, wo ein solcher Pfad fur die kon-
sumtiven Ausgaben festgelegt wurde, erfolgreich
praktiziert worden. Dabei wurde flr die jahrlich zu
bewilligenden Ausgaben eine Obergrenze vorgege-
ben. Bei einer drohenden Uberschreitung dieser
Grenze mussten Kirzungen bei anderen Ausgaben
vorgenommen werden. Auf diese Weise konnte der
Ausgabenanstieg gebremst werden. Die konjunktur-
bedingten Mehreinnahmen konnten dann entspre-
chend zum Abbau des Budgetdefizits und danach
zum Schuidenabbau verwendet werden. Mit ent-
sprechenden Vorkehrungen wirde auch in Deutsch-
land der mittelfristig vorgesehene Budgetausgleich
erleichtert.

Die Lohnpolitik hat mit den moderaten Tarifabschlis-
sen der vergangenen Jahre wesentlich dazu beigetra-

gen, dass sich die Beschaftigung wieder erhéhte und
gleichzeitig der Preisauftrieb trotz spUrbarer auBBen-
wirtschaftlicher Teuerungsimpulse begrenzt blieb.
Jetzt geht es darum, die tarifpolitischen Weichen fur
das Jahr 2002 und darUber hinaus zu stellen. Die
Institute pladieren daflir, den moderaten Kurs fortzu-
setzen. Dies bedeutet, dass sich die Lohnentwicklung
prinzipiell am Produktivitatszuwachs zuziglich des
unvermeidlichen Preisanstiegs orientieren sollte, aller-
dings bei entsprechender Berlcksichtigung der Lage
am Arbeitsmarkt.

Die Glaubwurdigkeit eines anhaltend moderaten
lohnpolitischen Kurses kdnnte erhdht werden, wenn
die Tarifparteien Lohnabschllsse tatigen wirden, die
etwas weiter in die Zukunft reichen. Eine Moglichkeit
ware — wie schon in der Vergangenheit praktiziert —,
langere Laufzeiten von Tarifvertrdgen zu vereinbaren.
Allerdings gibt es an deren Ende — wie in diesem Jahr
— auch Unsicherheiten, ob der lohnpolitische Kurs
tatsachlich fortgesetzt wird. Eine andere Moglichkeit
ware, die Lohnabschlisse nicht — wie sonst Ublich —
flr das laufende, sondern fUr das jeweils kommende
Jahr abzuschlieBen. Dies wiirde der Geldpolitik friih-
zeitig signalisieren, wie der Kurs der Lohnpolitik auf
mittlere Sicht einzuschétzen ist und auch die Pla-
nungssicherheit der Unternehmen nahme zu.

zusammengefasst von Wolfgang Nierhaus
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