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EDITORIAL

Wenig Wachstum in Sachsen wegen gespaltener Konjunktur

Die Wirtschaftsentwicklung in den neuen Bundeslan-
dern wird derzeit eher in dunklen Farben gemalt. Die
pessimistischen Tone kommen nicht ganz von un-
gefahr. Schlielich wird Uber die zukinftige Unter-
stltzung der neuen Bundesldnder im Rahmen der
Fortsetzung des Solidarpakts verhandelt. Krankliche
Patienten kdnnen auf mehr und stérkere Medizin hof-
fen. Dabei gibt es Entwicklungen in Ostdeutschland,
die eine robuste Entwicklungsdynamik belegen.

Von den Risiken des Lobbying

Nichts ist so attraktiv fir Investoren wie ein Stand-
ort mit glinstigen Ansiedlungsbedingungen, auf dem
bereits Erfolgsstories geschrieben worden sind.
Wenn beim Lobbying fiir mdglichst hohe Finanzhilfen
flr Ostdeutschland zu sehr die schlechten Nachrich-
ten Uber die neuen Bundeslander herausgefiltert
werden, dann besteht wegen der Ruckwirkung auf
das Standortimage das Risiko, dass dadurch Ost-
deutschland mehr Investitionen entgehen als spéater
mit mehr Finanzmitteln herbeisubventioniert werden
kénnen.

Der Hinweis auf diese Zusammenhange erscheint
angebracht, weil es Ostdeutschland auch 2001 mit
einer gespaltenen Wirtschaftsentwicklung zu tun
haben wird. Dies unterstreicht die nachstehende Vor-
ausschau auf die Konjunkturentwicklung in Sachsen,
das durchaus als prototypisch flr die ostdeutschen
Flachenldander gesehen werden kann. Wenn ein
Schliisselbereich der Konjunktur — die Industrie —
kraftig nach oben zieht, aber die Bauwirtschaft — die
zweite wichtige Triebkraft — sich phasenweise nicht
nur im Sink- sondern im Sturzflug befindet, dann kann
im Durchschnitt nur wenig Wachstum herauskom-
men. Das niedrige gesamtwirtschaftliche Wachstum
(und die deshalb fortbestehenden Probleme am
Arbeitsmarkt) in Ostdeutschland als Beleg dafir aus-
zugeben, dass die Wachstumskrafte in den neuen
Bundeslandern fehlen oder erlahmt sind, ist dann
schon fast perfide. SchlieBlich befindet sich die Bau-

wirtschaft im Sinkflug, weil sie in den 90er Jahren zur
Schaffung von Jobs mit Hilfe von viel staatlicher For-
derung in eine Hohe geschossen wurde, wo die Luft
so dinn ist, dass sie sich dort nicht halten kann.

Die Sonnenseite

Zu den Wirtschaftsbereichen in Sachsen, die eine
sehr positive Entwicklung genommen haben, zahlt
das verarbeitende Gewerbe. Die sachsische Industrie
hat in den letzten fanf Jahren ihre Wertschdpfung um
jahrlich knapp 7 % pro Jahr erhdht. Die Dynamik in
der Industrie war damit weit stérker ausgepragt als in
Westdeutschland, wo selbst die Paradeindustrielan-
der Bayern und Baden-Wrttemberg nur ein Wachs-
tum der Wertschdpfung im verarbeitenden Gewerbe
zwischen 2,5 und 3 % zu verzeichnen hatten. Auch im
Wachstumswunderland Irland wére man stolz auf
ein derartiges Wachstum. Ahnliche Erfolgszahlen sind
auch fiUr die (brigen neuen La&nder zu notieren.

Der Industrieaufschwung in Sachsen, wie in den an-
deren neuen Landern, hat selbst tragende Elemente.
Seit dem Friihjahr 2000 k{hlt sich nadmlich das Kon-
junkturklima in Westdeutschiand ab, wahrend es sich
in Ostdeutschland noch verbessert bzw. auf hohem
Niveau behauptet hat. Erst in den letzten zwei Mona-
ten mehren sich die Firmen, die offenbar Ruckwirkun-
gen aus der Abschwéchung der Konjunktur in West-
deutschiand auf das eigene Geschéft befurchten.

Bei einer besseren Beurteilung der Exportaussichten
haben sich namlich die Geschaftserwartungen fur die
néchsten sechs Monate deutlich verschlechtert.” Von
einem Status der verlangerten Werkbank, bei dem ein
Konjunkturschnupfen in Westdeutschland zur Lung-
enentziindung in Ostdeutschland fuhrt, kann jeden-
falls nicht mehr die Rede sein. Die Auftragseingédnge
sind in Sachsen wahrend des letzten Jahres durch-
gehend mit Raten von 10 % und mehr im Vorjahres-
vergleich gewachsen. Im ersten Quartal 2001 hat das
Auftragseingangswachstum diese GréBenordnung
noch (bertroffen. Es Uberrascht deshalb nicht, dass

1 Vgl in diesem Heft Lachner, J. ,Industrie: Lage gut, Erwartungen deutlich skeptischer”, S. 54 ff.
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die Unternehmen eine kraftige Ausweitung der Pro-
duktion im Jahresdurchschnitt 2001 planten.2 Fir
Sachsen erwarteten die Firmen fir 2001 sogar einen
Produktionszuwachs von 14 %. Far die Ubrigen
neuen Lander ergibt sich aus den Produktionsplanen
der Unternehmen ein Zuwachs von 12 % im laufen-
den Jahr.

Die Ertragslage in der Industrie, die sich in den letzten
Jahren splrbar verbessert hat, bewegt sich jetzt
offenbar auf einem Niveau, das zur weiteren Expan-
sion einladt. Die Verbesserung der Ertragslage lasst
sich nicht nur aus dem Urteil der Unternehmen ablei-
ten.® Auch die Entwicklung der Lohnstlickkosten im
Verarbeitenden Gewerbe, die inzwischen auf das
Niveau des westdeutschen Durchschnitts abgesun-
ken sind, spricht hierflr.

Vor diesem Hintergrund ist eine Prognose, dass das
séchsische Verarbeitende Gewerbe die Wertschop-
fung auch im Jahre 2001 mindestens so stark aus-
weiten wird wie im vergangenen Jahr, eher auf der
vorsichtigen Seite. Sie halt auch, wenn das kréftige
Nachfragewachstum, wie von den Industriefirmen seit
Méarz/April beflrchtet, sich nicht fortsetzt. Auch flr
das produzierende Gewerbe insgesamt ist damit eine
kraftige Expansion programmiert (vgl. Abb. 1). Sie
wird allerdings nicht ganz so stark ausfallen wie 2000.
Durch die Inbetriebnahme eines neuen Kraftwerks
hatte sich die Wertschdpfung im Bereich Energiewirt-
schaft/Bergbau sprunghaft erhoht. Mit einem solchen
Sonderfaktor ist fir 2001 nicht zu rechnen.

Im Schattenreich

Das Kontrastprogramm zum Verarbeitenden Ge-
werbe bietet das Baugewerbe Sachsens. Seit 1995
halt ein Schrumpfungsprozess an. Dieser hat sich
2000 deutlich beschleunigt, die Wertschopfung ging
2000 um 10-11 % zurtUck. Das Konjunkturklima ist im

tiefen Keller* und viele Baufirmen kdmpfen um das
Uberleben. Die Auftragseingénge haben bis in das
erste Quartal 2001 hinein kraftig abgenommen. Be-
ricksichtigt man die Zeitspanne, die zwischen Auf-
tragsvergabe und Baufertigstellung verstreicht, so ist
fir das laufende Jahr ein weiterer deutlicher Rick-
gang in der Bauproduktion vorprogrammiert. Zwar
rechnen die Forschungsinstitute fir Ostdeutschland
insgesamt, dass der Rlckgang bei den Bauinvestiti-
onen nicht mehr so stark ausfallen wird wie im abge-
laufenen Jahr.5 Bisher folgte die Wertschopfung im
sdchsischen Baugewerbe eng dem Wachstum der
ostdeutschen Bauinvestitionen. Die Wertschopfung
2001 wirde demnach nur um 5-7 % zurlickgehen.
Angesichts der im Vergleich zu den anderen neuen
Landern unglnstigeren Nachfrageentwickiung ist
jedoch ein noch starkerer Produktionsriickschlag
nicht auszuschlieBen.

Auf der Erde oder die ,,Lokalen"*

Wenn von den Zugpferden der Konjunktur eines
lahmt, dann wirkt sich dies auch auf den marktbe-
stimmten Dienstleistungsbereich aus, der vorwiegend
fir den lokalen Markt produziert. Insbesondere im
Handel und im Gastgewerbe hat sich die Konjunktur
abgekuhit. Offenbar dampft die Furcht um den Ar-
beitsplatz, die durch die Entlassungen im Baubereich
genahrt wird, fihlbar die Konsumbereitschaft mit ent-
sprechenden Konsequenzen fur den Einzelhandels-
wie den Gaststattenumsatz. Der Verkehr profitiert
dagegen von der Ausweitung der Geschaftstatigkeit
im verarbeitenden Gewerbe und schreibt bei der
Wertschdpfung positive Wachstumszahlen. Insge-
samt dirfte die Wertschopfung im Bereich Handel
und Verkehr sich in etwa auf dem Vorjahresniveau
bewegen (vgl. Abb. 1).

Der Bereich Finanzierung, Vermietung und Unterneh-
mensdienstleister wird in seinem Wachstum durch die

2 Vgl. in diesem Heft Gartler, J. ,Sdchsische und ostdeutsche Industrie 2001: Produktion, Beschéftigung und Ertrage auf Expansionskurs®,

S. 22 ff.

° Vgl. in diesem Heft Grtler, J. ,Sdchsische und ostdeutsche Industrie 2001: Produktion, Beschéftigung und Ertrdge auf Expansionskurs®,

S. 22 ff.

* Vgl. in diesem Heft Lachner, J. ,Baugewerbe: Schwacher Geschéftsverlauf, Pessimismus schwindet” S. 56 ff.
° Vgl. in diesem Heft Nierhaus, W. ,Gesamtwirtschaftliche Perspektiven fir Deutschland”, S. 7 ff.
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Abb. 1

Wachstum der Bruttowertschépfung in Preisen von 1995
nach Wirtschaftsbereichen

2000 O2001
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander”, Berechnungen und Vorausschatzungen des ifo Instituts.

relativ stetige Expansion der Finanzdienste gestitzt.
Bei den Unternehmensdienstleistern wechseln Licht
und Schatten. In Teilbereichen, wie bei den Architek-
ten- und den Ingenieurblros, macht sich der
Schrumpfungsprozess im Baubereich bemerkbar.
Auch bei den informations- und Softwarediensten
expandieren die Geschéfte in Ostdeutschland seit
geraumer Zeit nicht so rege wie in Westdeutschiand.®
Fir 2001 liegt fur die [T-Dienste eine Wachstums-
verlangsamung im Bereich des Wahrscheinlichen.”
Schwierig ist die Entwicklung im Bereich Wohnungs-
wesen und Vermietung einzuschatzen. Die Wert-
schépfung dieses Sektors enthalt als stabilisierendes
Element die Kosten der Wohnungsnutzung durch die
Eigentimer. Leasing und andere Vermietungsformen

wachsen. Das Grundsticks- und Wohnungswesen
hat in Sachsen wie in Ostdeutschland insgesamt im
Gefolge des durch die staatliche Investitionsférderung
induzierten Booms im Wohnungs- und Gewerbebau
in der Vergangenheit kraftig expaniert. Nachdem der
Hohepunkt in den Fertigstellungen bei Wohnungen
und Burogebauden, die es zu verkaufen bzw. zu ver-
mieten gilt, schon weiter zurtickliegt, bewegt sich das
Geschaft in den Maklerblros und Grundsticks- und
Wohnungsverwaltungen in ruhigeren Bahnen. Hierfar
spricht die Entwicklung der Gewerbeanmeldungen.
Insbesondere die ,echten* Anmeldungen, d.h. die
Grindungen, die auch Jobs flir abhangig Beschéaf-
tigte schaffen, hat bereits im abgelaufenen Jahr deut-
lich abgenommen.8

¢ Vgl. dazu in diesem Heft: Rohl, K.-H. ,Die Entwicklung der Beschéftigung in unternehmensnahen Diensten in Sachsen und Ostdeutsch-

land — weiterhin ein ,\Wachstumsmotor?*“, S. 28 ff.

7 Vgl. Gartler, J. (2001} ,DV-Dienstleister: Brechen hértere Zeiten an?" ifo Schnelldienst 54 (6), S. 42-45.
¢ Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen (Hrsg.) Statistische Berichte ,Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen im Freistaat Sachsen®,

V. Quartal 2000.

ifo

DRESDEN BERICHTET 3/2001



6
I

EDITORIAL

Angesichts der skizzierten Entwicklung in den Spar-
ten durfte der Gesamtbereich eher schwacher in der
Wertschdpfung zunehmen als im vergangenen Jahr
(vgl. Abb. 1). Unter dem Diktat der knappen Kassen
und unter dem Zwang, die 6ffentlichen Verwaltungen
zu straffen, verzeichnet der Bereich der 6ffentlichen
und privaten Dienste schon einige Jahre eine Stagna-
tion der Wertschopfung bei realer Betrachtung. Fur
2001 gibt es keine Anzeichen, dass sich hieran etwas
andern kénnte.

Warm + Kalt = Flau

Fasst man die dargestellten Veranderungen fUr die
Wirtschaftsbereiche zusammen, so ergibt sich ein
Wachstum der Bruttowertschopfung insgesamt von
rund 2 %. Das BIP-Wachstum in Sachsen ware dann
2001 ahnlich flau wie im abgelaufenen Jahr (1,6 %).
Auch gegenuber dem Expansionstempo in den ost-
deutschen Landern insgesamt® ergabe sich keine
signifikante Abweichung.

Wegen des engen Zusammenhangs zwischen Pro-
duktions- und Beschéftigungsentwicklung lasst sich
aus der Prognose Uber die Entwicklung der Wert-
schoépfung auch eine Vorausschau zur Beschéaftigten-
entwicklung ableiten. Klar ist, dass das ,Auf* im Pro-
duzierenden Gewerbe und das ,Ab" im Bauge-
werbe sich in einem entsprechenden Muster bei der

Entwicklung der Zahl der Erwerbstéatigen niederschia-
gen wird. Das Produzierende Gewerbe wird 2001
weiter einstellen. HierfGr sprechen auch die eher zur
Vorsicht neigenden Beschiftigungsplane der In-
dustrieunternehmen.’® Da die Produktion nochmals
deutlich zurlick genommen werden muss, ist das
Baugewerbe zu weiteren Entlassungen gezwungen.
Der Riuckgang kann durchaus an die 10 %-Marke
heranreichen, welche im vergangenen Jahr in Sach-
sen zu beobachten war. Nimmt man hinzu, dass die
Beschéaftigung in den Dienstleistungszweigen voraus-
sichtlich nur gedampft erhdht werden kann, so muss
man sich bei der Zah! der Erwerbstétigen insgesamt
in Sachsen auf einen Ruckgang um bis zu 1% ein-
stellen.

Trotz der robusten Industriekonjunktur kann also
keine Entwarnung am Arbeitsmarkt gegeben werden.
Deutlich ansteigende Erwerbstatigenzahlen werden
in Sachsen wie in Ostdeutschland insgesamt erst
zu beobachten sein, wenn der Sinkflug im Bauge-
werbe auf ein langfristig haltbares Niveau abge-
schlossen sein wird. Solange die Spaltung der Wirt-
schaftsentwickiung in Sachsen wie Ostdeutschland
anhalt wird das Wachstum flau bleiben. Trotzdem ist
die langfristige Wachstumsbasis gut und hat sich ver-
bessert.

Wolfgang Gerstenberger

¢ Vgl. im Einzelnen hierzu in diesem Heft Nierhaus, W. ,,Gesamtwirtschaftliche Perspektiven fir Deutschland®, S. 7 ff.
' Vgl. in diesem Heft Gurtler, J. ,Sdchsische und ostdeutsche Industrie 2001: Produktion, Beschéftigung und Ertrdge auf Expansionskurs®,

S. 22 ff.
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