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AUSSENWIRTSCHAFT

Korruptionsbekdmpfung: Hintergriinde, neue Messkonzepte und Ergeb-

nisse

Korruption ein aktuelles Thema

Seit Beginn der 90er Jahre erregt das Thema Korrup-
tion immer mehr Aufmerksamkeit. Nach Tanzi', einem
bekannten, langjahrigen Mitarbeiter des IMF, ist das
Verfassen von Blchern Uber Korruption in einigen
Landern zur beachtlichen ,Wachstumsindustrie®
geworden. Die Financial Times deklarierte am
31. Dez. 1995 das Jahr 1995 zum ,Jahr der Korrup-
tion*, allerdings chne zu wissen, dass der ganz gro3e
Literaturboom zu diesem Phanomen erst noch kom-
men sollte. Die Weltbank und die ADB {Asian Deve-
lopment Bank) bieten seit Ende 2000 Materialien zur
Durchfiihrung von Antikorruptionskursen im Internet
an. Worauf ist das groBe und noch zunehmende
Interesse an der Thematik zurlckzufihren? Korrup-
tion gibt es nicht erst seit den neunziger Jahren.

Ohne auf die Entwicklung im Einzelnen néher einzu-
gehen, sollen hier die wichtigsten Meilensteine der
Entstehungsgeschichte kurz dargestellt werden. In
den USA ist die Bestechung auslandischer Staatsbe-
diensteter zwecks Auftragserteilung schon seit etwa
20 Jahren strafbar, so dass amerikanische Firmen -
im Gegensatz zu den Ubrigen OECD-Staaten — haufig
keine Auftrage bekamen?, weil sie nicht die Ublichen
Schmiergelder in Hohe von 10-20 % bezahlen durf-
ten. Die USA Ubten deshalb auf die OECD-Staaten
massiven Druck aus, Korruption im Ausland ebenfalls
unter Strafe zu stellen. Im Jahr 1997 verabschiedete
die OECD nach heftigen Auseinandersetzungen eine
Konvention® zum Kampf gegen Korruption, die von
allen 29 OECD-Staaten sowie Argentinien, Brasilien,

Tanzi, V., a.a.0. S. 563.
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Bulgarien, Chile und der Slowakei unterzeichnet
wurde und Anfang 1999 in Kraft trat.* Weitere Staa-
ten, darunter auch afrikanische, werden die Konven-
tion demnachst unterzeichnen. Die Konvention stellt
die Bestechung auslandischer Staatsbediensteter
sowie von Mitarbeitern internationaler Organisationen
unter Strafe.5 Der Korruptionsbegriff der Konvention
ist ziemlich weit gefasst: Neben Bestechung, Dieb-
stahl, Geldwésche und undurchsichtiger Buchhaltung
gehdren u. a. auch fehlende fiskalische Transparenz
Uber Herkunft und Verwendung von Geldern im
Staatssektor dazu.

Die Implementierung entsprechender Gesetze wird
noch einige Jahre dauern. Die OECD verpflichtete
sich, alle 5 Jahre einen umfassenden Bericht,
unter Mitwirkung von US-Regierungsbeamten, tber
die Umsetzung der Konvention zu erstellen. Die
Hauptursache der Korruption liegt vermutlich in
mangelhaften Institutionen des Staates. Inter-
nationale Organisationen (insbesondere IMF® und
Weltbank’) haben auf diesen Zusammenhang
schon immer hingewiesen. ,Good governance” (gute
Regierungsfihrung), ,transparency” und ,accounta-
bility*  (Verantwortlichkeit) sind  Prinzipien, mit
welchen seitdem der Internationale Kampf gegen
Korruption gefiihrt wird.8 Inzwischen wurden sie
auch in die Artikel-IV-Konsultationen des IMF (Pflicht
des IMF zur jahrlichen Uberpriifung der Wirtschafts-
politik der Mitgliedsléander) mit aufgenommen.

Die Weltbank, die von zahlreichen Entwicklungslan-
dern beim Kampf gegen die Korruption um Hilfe

Tanzi, V. (1998}, Corruption Around the World — Causes, Consequences, Scope, and Cures, IMF Staff Papers, Vol. 45, Dec., S. 560.

OECD (1997), Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials, Genf.
OECD (2001), Fighting Bribery and Corruption — www.oecd.org/subject/bribery, S. 6.
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Ausléndische Staatsanghérige kénnen vor das Gericht des Landes gestellt werden, in dem die Korruption begangen wurde. Diese Rege-
lung gilt zwar als Meilenstein, findet aber nicht die volle Zustimmung der USA, da z.B. in Deutschland nur Einzelpersonen wegen Beste-
chung bestraft werden duirfen, aber nicht die gesamte Firma, was nach Meinung der USA aber das Entscheidende sei. Es wiirde ermdg-
lichen, eine schwarze Liste fir korrupte Firmen zu publizieren, um sie bei der Vergabe Sffentlicher Auftrdge auszuschiieBen.

Vgl. z. B. Coptis, G. and Craig, J. (1998), Transparency in Government Operations, IMF Occasional Paper No. 158, Washington, Jan.
Vgl. insbesondere den Weltentwicklungsbericht von 1997; Easterly, W.,; Ritzen, J. and Woolcock, M. (2001 ), On ,Good" Politicians and
Bad" Policies: Social Cohesion, Institutions, and Growth, Governance and Anticorruption Working Paper 8. 2. 01 und die dort angege-
bene Literatur, sowie Kriiger, A. (1978), Foreign Trade Regimes and Economic Development, New York.

Vgl. OECD (2001), a.a.0. S. 4.
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gebeten wurde, hat eine eigene Abteilung flr ,Gover-
nance and Anticorruption® gegrindet. Eine herausra-
gende Rolle spielte die European Bank for Recon-
struction and Development (EBRD) in London, die
am direktesten mit dem Thema Korruption konfron-
tiert ist. Zum einen besitzt sie als groBter Investor
innerhalb der GUS-Staaten umfangreiche praktische
Erfahrungen im Umgang mit korrupten Entschei-
dungstragern, zum anderen {berwacht sie die Priva-
tisierung, bei welcher ungeheuere Summen be-
wegt werden, was ein groBes Einfallstor fur illegale
Transaktionen mit Hilfe korrupter Amtstrager 6ffnet.
Die EBRD erzwang zahlreiche Prozesse wegen Kor-
ruption und initiierte zusammen mit der Weltbank
mehrere Forschungsprojekte und Symposien zu die-
ser Thematik.

Korruptionsmessung: Das Konzept von Transpa-
rency International

Transparency International (T1), ist eine Nicht-Regie-
rungs-Organisation (NGO), die 1993 in Berlin ge-
grindet wurde, um weltweit die Korruption zu
bekampfen. Sie ist die groBte NGO dieser Art und ver-
flgt Uber ein Steering-Komitee von hochqualifizierten
Okonomen und Okonometrikern. Tl besitzt inzwi-
schen Sektionen in mehr als 70 Landern, erarbeitet
wissenschaftliche Analysen, Gesetzesvorschidge
und bemuht sich, Allianzen zwischen verschiedenen
geselischaftlichen Gruppierungen zur Antikorrupti-
onsbekdmpfung zu grinden. Tl war mafgeblich an
der Erarbeitung der OECD-Konvention zur Korrupti-
onsbekampfung beteiligt, und k&mpft mit groBem
Einsatz fur deren Umsetzung. AuBerdem setzt sich Tl
daflr ein, dass ,good governance® — von Tl definiert
als ,transparentes und verantwortliches Managernent
aller Ressourcen eines Landes fir seine dauerhafte

und soziale Entwicklung"? — den Grundrechten gieich
gestellt wird.

Seit 1995 publiziert Tl jahriich den Korruptions-Per-
zeptions-Index (CPI). Da dieser Index der bekanntes-
te von allen Korruptionsindizes ist und bis vor
kurzem am héaufigsten in Forschungsarbeiten ver-
wendet wurde, soll er hier etwas naher dargestellt
werden.

Der Index misst, wie die Bestechlichkeit von ,Amts-
trégern und Politikern® wahrgenommen wird. Dabei
legt Tl auf das Wort ,Wahrnehmung” besonderen
Wert. Der Index basiert auf 16 Meinungsumfragen
und Untersuchungen. In den Umfragen zur Ermitt-
lung des Index werden meist Fragen im Zusammen-
hang mit dem Missbrauch o6ffentlicher Macht zum
privaten Vorteil gestellt, wobei beispielsweise beson-
ders auf die Bestechung von Amtstragern bzw. die
Schmiergeldzahlungen und -annahme bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrdge abgehoben wird'®. Umfra-
gen werden von Tl nicht selbst durchgefihrt, sondern
nur ausgewertet. Einige der Befragten stammen aus
dem Land selbst, andere aus dem Ausland. Dabei
sind die Erhebungen teilweise auf die gesamte Offent-
lichkeit bezogen, wahrend sich andere auf die Wirt-
schaftselite konzentrieren. ,Eine weitere Gruppe von
Erhebungen beruht auf Analysen von Experten flr
die betreffenden Lander, die jedoch meist nicht
selbst dort leben.“1" Die Zahl der Lander, die in den
CPI aufgenommen werden, ist jedoch nicht jedes
Jahr gleich. Tl nimmt nur dann ein Land in die Analyse
mit auf, wenn ,mindestens drei Quellen'2 von drei
unabhangigen Einrichtungen®. vorliegen. Die Zahl der
untersuchten Lander stieg fast kontinuierlich an. 1995
waren es erst 41 Staaten, 1996 bereits 54, 1997 wie-
der nur 52 Lander aber 1998 85 Staaten und 1999

¢ T1(1999), What remains to be done at EU Level, Working Paper, Nov., S. 11.
0TI (2000), Hintergrundinformationen zum CPI 2000, o.V. 9.13. — Alle friiheren CPls einschlieBlich der Hinweise zu ihrer Konstruktion,
inklusive Diskussionen und Aufsétze sowie TI Working Papers sind unter www.transparency.org/documents im Internet erhéltlich.

" T1(2000), a.a.O.

2 Zu den Untersuchungsquellen gehéren u. a. folgende bekannteren Organisationen oder Quellen: Political and Economic Risk Consul-
tancy, die den Asian Intelfigence Issue verdtfentlicht. Im Jahr 2000 erhielt T1 hier far 14 asiatische Lander 1027 Antworten, wéhrend es
im Jahr 1998 nur 280 Antworten waren, die sich auf 12 asiatische Lédnder bezogen. Weitere Untersuchungsquellen sind: das Institute
for Management and Development, Herausgeber des ,World Competitiveness Yearbook*; der ,Country Risk Service and Country Fore-
cast” des Economist Intelligence Unit; der von Weltbank und EBRD herausgegebene ,Business and Enterprise Survey”; ,Nations in Tran-
sit”, herausgegeben vom Freedomhouse oder der ,International Crime Victim Survey”, herausgegeben von der International Working
Group. Alle einbezogenen Quellen werden mit der Art der Fragestellung, der Zahl der Antworten der Lander sowie mit ihrer Internet-

adresse angegeben.
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sogar 95 Staaten. Im Jahr 2000 sank die Ziffer wieder
auf 90, weil nicht gentigend Untersuchungsquellen
zur Verflgung standen. Dies sind zwar nur ca. die
Halfte aller Staaten der Welt, hinsichtlich der Weltbe-
volkerung durfte es aber deutlich mehr als 90 % aller
Menschen sein.

Da die Verhéltnisse in den einzelnen Landern keinen
groBen jahrlichen Verédnderungen unterliegen, und TI
eine Uberinterpretation von Veranderungen der Lan-
derwerte von Jahr zu Jahr vermeiden will, besteht der
Index seit dem Jahr 2000 aus dem Durchschnitt der
letzten drei Jahre. Die folgende Tabelle 1 gibt einen
kurzen Uberblick zum Ranking interessanter Lander
im Jahr 2000. Deutschland gelang es dabei nicht,
unter die ,saubersten” ersten zehn Lander eingestuft
zuwerden.

Das ,sauberste Land” erhdlt den hdchsten Punkt-
wert, maximal 10. In der Tabelle erreicht Finnland
sogar diesen Wert. Das Land mit dem niedrigsten
Punktwert dagegen, gilt als das korrupteste. Ein Land
mit einem Wert von O wird als duBerst korrupt wahr-
genommen. Die Rangplatze werden in umgekehrter
Reihenfolge angeordnet. Haben zwei oder mehrere
Lander die gleiche Punktzahl, erhalten sie auch den
gleichen Rang (vgl. Tab. 1).

Die TI-Ergebnisse sind auf Kritik gestoB3en. Problema-
tisch sind insbesondere die Eindimensionalitét des
Messkonzepts und die relativ hohen Standardabwei-
chungen des CPI'3, Bildet man ein 90 %-Vertrauens-
intervall um einen Indexwert, dann kann bei den mei-
sten Landern nur wenig Uber den Rang in der
Korruptionshierarchie ausgesagt werden. Allerdings
muss darauf hingewiesen werden, dass beim CPi
2000 die angegebenen Varianzen bereits erheblich
kleiner sind als 1998,

Die Schwéchen des CPI waren ein Grund, weshalb
andere Messansatze entwickelt wurden.

Multidimensionale Messansatze der Korruption

In einer finanziell sehr aufwendigen Untersuchung'
Uber die Formen, Ursachen und Bekdmpfungs-
moglichkeiten der Korruption, der Weltbank unter
Mitarbeit der EBRD, und zahlreicher anderer inter-
nationaler und nationaler Institutionen wurden
3.000 Manager und Eigentimer von Unternehmen
und Mitarbeiter von NGOs aus 22 Transformations-
landern zur Korruption befragt. An dem Bericht
arbeiteten 37 Autoren und viele bedeutende Per-
sonlichkeiten, wie Justizminister und andere Politiker,
insbesondere aus Russland, der Tschechei und
anderen Landern mit. Der Bericht enthalt Anhérun-
gen, empirische Untersuchungen, Querschnittsanaly-
sen und einige sehr detaillierte Berichte Uber die
Korruption in einigen Transformationslandern.

Mit Hilfe der Untersuchung konnte belegt werden,
dass Korruption mindestens aus zwei (statistisch
unabhangigen) Faktoren besteht und zwar State
Capture (Bestechung der Legislative und der
Regierung) und Administrative Capture (Bestechung
staatlicher Bediensteter in der Exekutive). AuBerdem
wird noch ,Einfluss” als eigener Faktor erfasst, Uber
den vor allem die Leiter von Staatsbetrieben ver-
flgen. Diese kdénnen sich noch auf die alten Netz-
werke stltzen und relativ schnell mit wichtigen Ent-
scheidungstréagern in Verbindung treten, um neue
Gesetze zu erwirken, Ausflhrungsbestimmungen
oder Verordnungen staatlicher Institutionen zu be-
einflussen, ohne irgendwelche Zahlungen leisten
zu mussen.

Administrative Capture

Unter administrativer Korruption, versteht man illegale
Zahlungen welche an Staatsbedienstete fir Leistun-
gen gehen, die auf der Basis bestehender Gesetze,
Verordnungen oder Regulierungen unentgeftiich oder
Zu niedrigen Geblhren erbracht werden mdssten.

'? Vgl. hierzu insbesondere die groBangelegte Studie zur Korruptionsforschung von zwei norwegischen Instituten (C. Michelsen Institute
(CMI) and Norwegian Institute of International Affairs (NUPI))unter Federfihrung von Anavig, J.C.; Fjeldstad, O.-H. et al., (2000), ,Rese-
arch on Corruption — A Policy Oriented Survey, Final Report, Dec. Oslo, S. 39 ff.

" Worldbank (2000), Anticorruption in Transition — A Contribution to the Policy Debate, Washington, sowie Heliman, J.; Jones, G.,. Kauf-
mann, D.; Schankerman, M. (2000), Measuring Governance Corruption, and State Capture — How Firms and Bureaucrats Shape the
Business Environment in Transition Economies, EBRD and the Worldbank, Policy Research Working Paper 2312.

ifo DRESDEN BERICHTET 2/2001
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Tab. 1
Korruptions-Index 2000 von Transparency International
Rang Land CPI-Punktwert N* Standardabwei-
chung

1 Finnland 10,0 8 0,6
2 Danemark 9,8 9 0,8
11 Luxemburg 8,6 7 0,7

Schweiz 8,6 8 0,3
14 USA 7,8 10 0,8
17 Deutschland 7,6 8 0,8
18 Chile 7.4 8 0.9
23 Japan 6,4 11 1.3
27 Estland 57 4 1,6
31 Ungarn 52 10 1,2
42 Tschechien 43 10 0,9
43 Polen 4,1 11 0,8
50 Tarkei 3,8 8 0,8
59 Mexiko 3,3 8 0,5
63 China 3.1 11 1,0
68 Ruménien 29 4 1.0
71 Bolivien 2,7 4 1,3

Eifenbeinkiiste 2,7 4 0,8

Venezuela 2,7 4 0,8
79 Usbekistan 2,4 3 0,9
82 Russland 21 10 1,1
87 Aserbaidschan 1,5 4 0,9

Ukraine 1,5 7 0,7
90 Nigeria 1,2 4 0,6

* N = Zahl der verwendeten Untersuchungen

Quelle: www.transparency.org/documents/cpi/2000.de.html.
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Meistens mussen Schmiergeldzahlungen geleistet
werden, damit hoheitliche Akte innerhalb tragbarer
Fristen ergehen. AuBerdem wird auch Amtsmiss-
brauch von Staatsbediensteten bei Kontrollen (z. B.
Feuerschutz, Gesundheit, oder Einhaltung von Um-
weltvorschriften) hierzu gezahlit. Haufig missen solche
Zahlungen in kurzen Zeitabstanden an mehrere ,Kon-
trolleure” entrichtet werden. Administrative Korruption

mmmmmm Kann man am Anteil des Umsatzes, den eine Firma fir

die Inanspruchnahme solcher Leistungen zu entrich-
ten hat, messen. Mehrere empirische Untersuchun-
gen haben gezeigt, dass administrative Capture ten-
den-ziell um so groBer ist, je niedriger das Gehalt der
Staatsbediensteten ist. Einen Uberblick (ber das Aus-
maB an administrative Capture gibt Tabelle 2. Wie
deutlich zu sehen ist, haben die EU-Beitrittskandida-
ten relativ niedrige Werte, wahrend die zentralasiati-
schen Lander Uberdurchschnittliche Werte aufweisen.

ifo DRESDEN BERICHTET 2/2001



AUSSENWIRTSCHAFT

Tab. 2

Zur Bestechung von Verwaltungsbeamten aufgewendeter Anteil des Jahresumsatzes
und Gehaltsrelation staatlich besoldeter Richter zu privaten Anwaélten

Land Bestechungsanteil des Gehaltsrelation Richter /
Jahresumsatzes in % privatem Anwalt in %

Kroatien 1,2 54 -
Lettland 1.4 24
Polen 1,7 27
Ungarn 1,8 37
Bulgarien 2,2 30
Tschechien 25 47
Slowakei 25 30
Slowenien 1,4 49
Estland 1,6 71
Litauen 29 60
Kasachstan 3,1 14
Russland 3,8 16
Albanien 4,0 18
Moldawien 4.1 30
Ruménien 4,2 24
Georgien 4,3 41
Ukraine 4,4 17
Kirgisistan 5,2 20
Armenien 5,6 38
Aserbaidschan 5,8 10

Quelle: Ubertragen aus den Schaubildern von Worldbank (2000), a.a.0. S. xvii, sowie EBRD 2000, Transition Report 2000, S. 26.

Dabei muss jedoch erwdhnt werden, dass sowohl
zwischen den Landern als auch zwischen den Zah-
lungen der Firmen eine relativ groBe Streuung
besteht. Es gibt auch einflussreiche Firmen, die
gar nichts bezahlen missen und andere, die wie-
derum sehr viel mehr zu zahlen haben. Deshalb
haben die Mitarbeiter der Weltbank das arithmeti-
sche Mittel der Zahlungen einer typischen Firma
{gemessen am Median) berechnet.

State Capture

State Capture analysiert, in wieweit Unternehmen die
Regierung bzw. die héchsten Beamten kaufen®, um

fUr sie glnstige Regelungen, Gesetze, Verordnungen
und Erlasse, zu erhalten. Dies driickt die Uberschrift
einer von Weltbank und EBRD gemeinsam heraus-
gegebenen Schrift: ,Seize the State, Seize the Day"'®
deutlich aus. In der amerikanischen Literatur hat
sich der Ausdruck ,Capture-Economies” und ,Cap-
ture Firms* etabliert. In einer typischen Capture-Eco-
nomy mit mangelhaften Institutionen ,verkaufen®
Staatsbedienstete 6ffentliche Giter und Vorteile, z. B.
Eigentumsrechte, welche die Erzielung dauerhafter
Extrarenten ermdéglichen sowie staatlichen Schutz
und Garantien, was die Durchsetzung von Privat-
vertragen anbetrifft. Dies erfolgt, wie immer betont
wird, auf Nachfrage ,a la carte”. Wahrend Firmen,

s Hellman, J., Jones, G., Kaufmann, D. (2000), ,Seize the State, Seize the Day", Policy Research Working Paper No. 2444, Sept.

ifo DRESDEN BERICHTET 2/2001
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welche sich Gesetze, Regulierungen und Monopol-
rechte kaufen, rasch wachsen, erleiden andere Fir-
men Nachteile, bzw. werden ausgeschlossen.

Ein Schéatzverfahren zur Erfassung von State Capture

ist die Befragung von Firmen, ob sie unter State Cap-

ture gelitten haben. In einer Untersuchung'® wurde

nach folgenden sechs Variablen gefragt:

1. Stimmenkauf von Parlamentariern bei Abstimmun-
gen Uber Gesetze

2. Kauf von Prasidentenerldssen flr eigene Interes-
sen

3. Fehlleitung (mishandling) von Fonds der Zentral-
bank

4. Kauf von Gerichtsentscheidungen in Kriminalpro-
zessen

5. Kauf von Gerichtsentscheidungen bei geschaftlich
bedingten Prozessen

6. lllegale Parteispenden zur Forderung privater Inter-
essen und Finanzierung von Wahlkampagnen

Die Einbeziehung von Gerichtsentscheidungen und
der illegale Umgang mit Geld bei der Zentralbank wur-
den von den Autoren mit aufgenommen, weil in der
Phase des Ubergangs von der Plan- zur Marktwirt-
schaft Gerichte als Institutionen betrachtet werden,
deren Aufgabe es ist, Recht zu schaffen. Die Zentral-
bank gilt in den Augen der Geschaftsleute als die
Institution, deren Aufgabe es ist, die neuen Regeln zur
Ordnung des Geldwesens einzufiihren. Die Aufnahme
dieser drei Variablen ist nur in der Transformations-
phase gerechtfertigt.”

Die folgende Tabelle 3 gibt an, wie hoch der Anteil der
Firmen in den Transformationsldndern ist, die sich
durch State-Capture geschadigt flhlen. Sie gibt so-
wohl die Sicht lokaler Firmen als auch der im Land
ansassigen Tochtergesellschaften auslandischer Un-
ternehmen wieder.

Erkldrung der Unterschiede in der Korruption
zwischen den Transformationsidndern

Zahireiche Forschungsarbeiten sind weltweit der
Frage nach den Ursachen der Korruption nach-
gegangen. Eine entscheidende Erkenntnis war, dass
Korruption ihre Wurzeln ebenso in mangelhaften In-

stitutionen wie in einer Wirtschaftspolitik hat, die
freien Handel und Wettbewerb unterbindet bzw.
beeintrachtigt. Die Nachfolgestaaten der Sowjetunion
sowie die Comecon-Staaten — die Transformations-
lAnder von heute — waren deshalo besonders an-
fallig.

Wahrend der Zeit des Kommunismus gab es einen
dichten Filz zwischen Wirtschaft und Politik. Ein auto-
rithres Regime duldete keine Trennung zwischen
Legislative, Exekutive und Judikative. Die kommunis-
tische Partei kontrollierte das Verhalten ihrer Fiihrung
mit einer Mischung aus Repression und Anreizen.
Zu Macht und Einfluss gelangte man {ber Be-
ziehung zu den Machthabern im Parteiapparat. Als
zu Beginn der Transformation die alten Vorschriften
auBer Kraft gesetzt wurden, entstand zunachst ein
Vakuum, bis neue Institutionen entstehen konnten. In
diesem Vakuum bildeten sich neue Eliten, zum groB3-
ten Teil aus den alten Kadern, und suchten nach
Posten in der Wirtschaft, die Einfluss und Macht
versprachen. Reformen die dem im Wege standen,
wurden mit allen Mitteln der Korruption blockiert.
Trotzdem gibt es Unterschiede im Ausmal3 der Kor-
ruption. Die Einflussfaktoren werden zunéchst verbal
erklart, anschlieBend wird ihre Bedeutung in einer
dkonometrischen Analyse dargestellt.

Eigenstaatlichkeit und Korruption

MessgréB3e fur die Erfahrunger mit der Eigenstaat-
lichkeit ist die Zahl der Jahre ahrend des friheren
Jahrhunderts, in dem das Lai.u ein souverdner Staat
war, Auch wenn sich die AuBengrenzen eines Staates
verschoben, entwickelte das Land eine intakte Ver-
waltungsstruktur. Russland und die Tschechei wer-
den deshalb als Staaten mit einer eigensténdigen
Zentralregierung klassifiziert, aber nicht die Slowakei
und die anderen friheren Nachfolgestaaten der
Sowjetunion.

Das Erbe der Habsburger und Korruption

Die Lander, die frher zur Habsburger Monarchie
gehorten, waren Kroatien, Tschechien, Ungarn,
Polen, die Slowakei und Slowenien. Die Herrschaft

" Vgl. Heliman, J., Jones, G., Kaufmann, D., Schankerman, M. a.a.O., S. 19 ff.

7 Vgl. Worldbank (2000), a.a.O. Annex 1, S. 90 ff.

ifo

DRESDEN BERICHTET 2/2001



AUSSENWIRTSCHAFT

Tab. 3
Anteil der durch State Capture geschadigten Firmen
-in % -
Land Parlament [Erlasse des| Zentral- | Straf- Kaufm. | Parteien- |State Capt
Gesetzge- | Prisiden- Bank | gerichte | Vertrage | finanzie- Index
bung ten rung
Albanien 12 7 8 22 20 25 16
Armenien 10 7 14 5 6 1 7
Aserbaidschan 41 48 39 44 40 45 41
Weilrussland 9 5 25 0 5 4 8
Bulgarien 28 26 28 28 19 42 28
Kroatien 18 24 30 29 29 30 27
Tschechien 18 11 12 9 9 6 1
Estland 14 7 8 8 8 17 10
Georgien 29 24 42 18 20 21 24
Ungarn 12 7 8 5 5 4 7
Kasachstan 13 10 19 14 14 6 12
Kirgisistan 18 16 59 26 30 27 29
Lettland 40 49 8 21 26 35 30
Litauen 15 7 9 11 14 13 1
Moldawien 43 30 40 33 34 42 37
Polen 13 10 6 12 18 10 12
Ruménien 22 20 26 14 17 27 21
Russland 35 32 47 24 27 24 32
Slowakei 20 12 37 29 25 20 24
Slowenien 8 5 4 6 6 11 7
Ukraine 44 37 37 21 26 29 32
Usbekistan 5 4 8 5 9 4 6
Durchschnitt 21 18 23 18 18 20 20

Quelle: Hellmann, J.; Jones, G.; Kautmann, D. (2000}, ,Seize the State, Seize the Day", Policy Research Working Paper No. 2444, Sep-

tember, S. 9.

der Habsburger kennzeichnete starke zivie In-
stitutionen und eine gute Verwaltungsstruktur. Im
Gegensatz zu anderen Staaten war die Bevélkerung
nicht willkiirlichen Ubergrifien von Behdrden oder
Staatsinterventionen ausgesetzt. Die Lénder der ehe-
maligen Habsburger Monarchie waren auch geneigt,
verschiedene Varianten des Sozialismus auszupro-
bieren, in welchen der Staat etwas zurlickgedrangt
wurde und der Markt eine groBere Rolle spielte.

Demokratie und Korruption

Lander, die langere historische Erfahrungen mit der
Demokratie aufwiesen, wurden in die Transformati-
onsphase durch oppositionelle politische Bewegun-
gen gefuhrt, die nicht erst auftauchten als der Staat
am Ende seiner Kréafte war. Als Mal3 fir Demokratie
wurde ein Durchschnitt gebildet, der aus folgenden
Komponenten besteht: Zeit der politischen Unabhan-
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gigkeit des Landes, Existenz eines Mehrparteiensys-
tems, Prasenz politischer Opposition, Grad an De-
zentralisierung, Rede- und Organisationsfreiheit. Die
Daten zur Demokratie stammen von Adelman and
Vujovic'8

Ressourcenausstattung und Korruption

In einigen Landern stellen Bodenschatze die Basis
des nationalen Wohlstands dar. Damit kdnnen hohe
windfall-profits entstehen, was fir méchtige Funk-
tiondre ein groBer Anreiz ist, sich auf diesen Ge-
schaftsfeldern zu engagieren und zu versuchen, sich
in State Capture zu Uben, um sich diese Boden-
schéatze zu sichern und Barrieren gegen Wettbewerb
zu errichten. So entstanden méchtige private Interes-
sengruppen, d. h. die Bodenschatze wurden in weni-
gen Handen konzentriert. Dies gilt insbesondere fUr
Aserbeidschan, Russland, Kasachstan und Turk-
menistan.

Wechsel der Fihrung zu Reformbeginn

Ein abrupter Wechsel zu Beginn der Reform
beschleunigte die Zerstérung der alten Netzwerke,
beglinstigte eine neue Elite, die miteinander im Wett-
bewerb stand und férderte den Aufbau neuer Institu-
tionen. Ein friher Fihrungswechsel fand in folgenden
Landern statt: Armenien, Tschechei, Estland, Geor-
gien, Ungarn, Kirgistan, Lettland und Litauen, Slowa-
kei und Slowenien. Wichtig ist auch die Position
gegenUber Mitgliedern der friiheren Staatsicherheits-
dienste. In Tschechien, Polen und Estland wurde
durchgesetzt, dass frihere Beamte des Staatsicher-
heitsdienstes und deren Informanten keine Stelle im
Staatssektor bekamen. In scharfem Gegensatz zu
dieser MaBnahme bekleiden ehemalige Angestellte
des Sicherheitsdienstes hohe politische und wirt-
schaftliche Stellen in Landern wie Kasachstan,
Usbekistan, Turkmenistan, WeiBrussland, Armenien
und Aserbeidschan. Obwohl die Machtstrukturen
wahrend der 90er Jahre in Russland undurchsichtiger
wurden, zeigte sich, dass alte Netzwerke, Patronage
und ganze Clan-Strukturen teilweise noch sehr stark

sind, insbesondere in verschiedenen Republiken
innerhalb Russlands.

Die Vorzeichen der Regressionskoeffizienten in
Tabelle 4 entsprechen den verbal beschriebenen
Zusammenhangen. Als entscheidend flr die Hohe
der administrativen Korruption erweisen sich insbe-
sondere die Bedeutung der Variablen ,Demokratie”
und ,Erbe der Habsburger“. Die Variable ,Demokra-
tie" allein erklart die administrative Korruption knapp
zur Halfte. Die anderen Variablen erweisen sich in der
Einfachregression als weniger wichtig.

Was State Capture anbetrifft, reduziert ein rascher
Wechsel der politischen Flhrung bei Reformbeginn
offensichtlich am meisten die Bedeutung dieser Kor-
ruptionsvariante, wahrend er fir das AusmaB der
administrativen Korruption ziemlich bedeutungslos
ist. Die Erfahrungen mit der Demokratie und der Herr-
schaft der Habsburger reduzieren ebenfalls signifikant
die Bereitschaft zu State Capture. Allerdings sind
diese beiden Variablen nur auf dem 5 %-Niveau signi-
fikant.

Wichtige Ursachen der Veranderung der Korrup-
tion im Zeitablauf

Das Tempo der Transformation und seine Bedeutung
far die Korruption

Wie bereits erwahnt, sind institutionelle Schwéachen
die Hauptursache der Korruption. Die EBRD in
London misst als einzige Institution jahrlich den
institutionellen Fortschritt anhand von neun Indika-
toren. Mit diesen Daten lasst sich zeigen, dass alle
Lander auBer WeiBrussland in der Transformation
Fortschritte erzielt haben. Zwischen den einzelnen
Landern bestehen aber immer noch sehr groBe
Unterschiede. Ein Team um Abed und Davoodi
nahm dies zum Anlass, den Durchschnittswert des
aggregierten Liberalisierungsindex von 1994-98 mit
dem Durchschnittswert eines selbst erstellten
Capture Index (Korruptionsindex) fUr den gleichen
Zeitraum, der aus mehreren Komponenten besteht

'8 Adelman, I. and Vujovic, D. (1997), ,Institutional and Policy Aspects of Transition: An Empirical Analysis*®, Levy-Livermore, A., Handbook
on the Globalization of the World Economy, Northampton, Ma. S. 343-385.

ifo

DRESDEN BERICHTET 2/2001



AUSSENWIRTSCHAFT

Tab. 4
Statistische Beziehung zwischen Korruption und historischen Einflussfaktoren
Unabhidngige Variable
Abhéngige Variable Adm. Corruption State Capture r
Eigenstaatlichkeit -1,89* 0,17
(0,07)
-1,30 0,09 .
(0,21)
Erbe der Habsburger -3,06™* 0,34
(0,01
-1,85* 0,16
(0,08)
Demokratie 4,06 048
(0,00)
-2,27*** 0,22
(0,04)
Reichtum an natdrlichen 1,12 0,07
Ressourcen (0,28)
1,18 0,07
(0,25)
Wechsel der Fiihrung bei -1,13 0,07
Reformbeginn (0,27)
-2,81* 0,30
(0,02)
*Signifikant auf dem 10% - Niveau; **auf dem 5 % - Niveau; ***auf dem 1% - Niveau.

Quelle: Worldbank (2000), a.a.0. S. 98.

(und u. a. auch den CPI enthalt), zu korrelieren.
Die Untersuchung ergab, dass Korruption zu 75 %
durch mangelhafte Institutionen erklart werden
kann.’® Aus dieser Untersuchung folgt eindeutig,
dass mit zunehmender Verbesserung der Institutio-
nen, sich die Korruption in allen Transformationslan-
dern zurlckbilden wird, Wegen des Rlckstandes bei
den Reformen wird dies aber in den zentralasiati-
schen Staaten am langsten dauern.

Die Bedeutung des internationalen Drucks contra
Korruption

Alle Lander, die sich einer internationalen Vereinigung
angeschlossen haben (z. B. EU, WTO, IMF, Weltbank)
oder Entwicklungshilfe von irgendwelchen Organi-
sationen bekommen, unterwerfen sich Kontrolle
und Kritik ihrer Regierungsarbeit (governance). Sie
stehen auch unter stdndigem Druck, Korruption zu

¥ Abed, G. and Davoodi, H. (2000), Corruption, Structural Reforms, and Economic Performance in the Transition Economies, IMF Wor-

king Paper WP/00/132.
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bekampfen. Am deutlichsten wird dies bei den EU-
Beitrittskandidaten. Sie schneiden erheblich besser
ab als die zentralasiatischen Lander. In einem jahr-
lichen Forschrittsbericht mUssen sie Uber die MaB-
nahmen berichten, welche sie gegen Korruption
ergriffen haben. Der IMF sprich hier von der EU als
LAnker“20, Nicht zu unterschatzen ist jedoch der Ein-
fluss des IMF der nach Meinung vieler Experten
primar fur die Forschritte der Reformen in Russland
zustandig ist.

Multinationale Unternehmen — Korruptionsférderung
oder Import marktwirtschaftlicher Institutionen?

Da es sich hier um eines der mit am heftigsten disku-
tierten Themen handelt, und viele Autoren behaupte-
ten, die schlechten CPI-Werte der Entwicklungslan-
der lagen durchweg an der Korruption durch die
MNU, gingen Hellmann, Jones und Kaufmann?' die-
ser Frage nach. Trotz aller Zweifel, steht inzwischen
empirisch einwandfrei fest, dass MNU Lander mit
einem hohen AusmaR an Korruption meiden. Unklar
ist jedoch, ob sie in den Transformationslandern die
Korruption férdern oder nicht. Die Ergebnisse zeigten,
dass sich MNU genauso wie andere Firmen verhatten.

MNU spielen weder eine groBe Rolle beim Import
auslandischer Institutionen noch férdern sie entschei-
dend die Korruption. Ein Anreiz zur Beseitigung kor-
rupter Strukturen besteht allerdings indirekt, weil Fir-
men aus Industrieldndern bei Direktinvestitionen
korrupte Lander meiden.

Zusammenfassung

Mit dem wachsenden Interesse an Korruption entste-
hen standig neue Messkonzepte, bzw. Versuche, die
dlteren zu verbessern. Die Unterzeichnung der Anti-
Bribery-Convention der OECD mit der Pflicht zur
regeimaBigen Berichterstattung war ein Meilenstein
in Richtung von mehr fairem Wettbewerb und welt-
weiter Transparenz. Dies ist durchaus vergleichbar
mit anderen historischen Ereignissen, welche die
Weltwirtschaft pragten, wie z. B. der EinfGhrung der
Pflichten des IMF zur Uberwachung der Zahlungs-
bilanzen und der Wirtschaftspolitik der Mitglieds-
lander.

Alle groBen internationalen Institutionen forschen
intensiv Uber Korruption. Das Phianomen des State
Capture stand in den letzten Jahren im Zentrum,
nicht nur bei Transformationslandern, sondern auch
bei Entwicklungslandern. Der Umfang an Korruption
hangt in diesen Landern in erster Linie vom Funktio-
nieren leistungsfahiger Institutionen und der Be-
deutung demokratischer Kontrolle ab. Die standige
Verbesserung der Qualitdt von Institutionen, welche
eine Marktwirtschaft erfordert, ist deshalb nicht nur
eine Hauptaufgabe, um mehr Wirtschaftswachs-
tum zu erreichen, sondern auch gleichzeitig ein
Kampf gegen Korruption, Wilkdr, Machtmiss-
brauch und fur die Achtung der Rechte des Einzel-
nen.

Joachim Jungfer

2 \Vigl. hierzu IMF (2000), World Economic Outlook October 2000, Focus on Transition Economies, S. 143 ff.
2" Heliman, J., Jones, G., Kaufmann, D. (2000), Are Foreign Investors and Multinationals Engaging in Corrupt Practices in Transition Eco-
nomies?, Transition, May-June, The Worldbank/T. William Davidson Institute/ Stockholm , S. 4 ff.
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