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EDITORIAL

Enttauschende Wachstumszahlen fiir die neuen Lander -

Aufschwung Ost ade?

Nach den vorlaufigen Berechnungen des Arbeits-
kreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander® wuchs das Bruttoinlandsprodukt in den
neuen Landern (ohne Berlin) im Jahr 2000 um 1,3 %.
Das Wachstum blieb damit hinter der Rate von 3,3 %
der alten Bundeslander (inkl. Berlin) zurlick. Dies ist
nun schon das vierte Jahr hintereinander der Fall. Die
Wachstumsdifferenz ist starker ausgefallen als ur-
springlich erwartet. Im Oktober 2000 gingen die
sechs fuhrenden deutschen Wirtschaftsforschungs-
institute davon aus, dass der Wachstumsrickstand
nur rund einen Prozentpunkt betragt.’ Auch in Sach-
sen, das als Wachstumspo! der neuen Lander gilt, ist
der Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts 2000
mit 1,7 % deutlich unter dem Wachstum in West-
deutschland geblieben.

Bedeuten die enttauschenden Wachstumszahlen,
dass sich die Wachstumsbedingungen in den neuen
L&ndern verschiechtert haben, dass die Wachs-
tumskréafte in den neuen Landern trotz aller Forder-
maBnahmen nachlassen und der Aufholprozess zum
Erliegen gekommen ist? Oder sind die niedrigen
Wachstumsraten des BIP in Ostdeutschland der letz-
ten vier Jahre eine voribergehende Erscheinung, die
aus der unumganglichen Bereinigung der Dispropor-
tionalitaten in der ostdeutschen Wirtschaft resultiert,
die in der ersten Halfte der 9Q0er Jahre unter dem Ein-
fluss der massiven Férderung entstanden sind?

Regionale Wirtschaftsstruktur und Wachstums-
kraft

Die Wachstumskraft von Regionen wie den neuen
Landern, die nicht mit Bodenschatzen gesegnet sind,
hangt davon ab, ob es gelingt, international wett-
bewerbsfahige Wirtschaftszweige aufzubauen und
prosperieren zu lassen. Zu den exportfahigen Indus-
trien zahlen nicht nur das verarbeitenden Gewerbe
sondern in zunehmendem MaBe auch wissensba-

sierte Dienstleistungen. Wenn diese Exportindustrien
florieren, dann entsteht in einer Region die Kaufkraft,
die wiederum zu vermehrter Nachfrage nach lokalen
Produkten und Diensten flhrt. Bauleistungen z&hlen
ebenfalls zu diesen lokalen Produkten. Wenn Unter-
nehmen, Gebietskdrperschaften und private Haus-
halte einer Region mehr Einkiinfte erzielen, kdnnen sie
auch den Bau von mehr Straf3en, Burogebauden und
Eigenheimen finanzieren.

In den neuen Bundeslandern hat sich die Wirtschaft
jedoch nicht so organisch wie nach diesem Entwick-
lungsmodell vollzogen. Im Gegenteil: Nach dem Ein-
bruch der ostdeutschen Industrie im Gefolge des
Wettbewerbsschocks nach der Vereinigung, falscher
Weichenstellungen in der Lohnpolitik? sowie von
Friktionen im Zuge der Privatisierung wurde die ost-
deutsche Wirtschaft mit westdeutschem Geld Uber
eine massive Forderung der Bauwirtschaft angekur-
belt. Durch o&ffentliche Investitionen, Investitionszu-
schusse fur Unternehmen und Steuersparmaodelle fur
(westdeutsche) Investoren in den Wohnungsbau und
den Wirtschaftsbau hatten sich die Bauinvestitionen
in Ostdeutschland von rund 60 Mrd. DM im Jahr 1991
auf fast 150 Mrd. DM im Jahr 1995 mehr als ver-
doppelt. Nach dem Auslaufen der Wohnungsbau-
forderung und der Einschrankung der Investitions-
forderung far die Unternehmen und wegen des ent-
standenen Uberangebots an Wohnungen und Biro-
flachen schrumpfte die Baunachfrage zwar seitdem
von Jahr zu Jahr mit Raten von bis zu 10 %. Trotzdem
ist durch den kunstlichen Bauboom eine Uberdimen-
sionierte  Bauwirtschaft in  Ostdeutschland  ent-
standen. Nach den Angaben des Arbeitskreises
,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*
boten in den ostdeutschen Flachenldndern Baufirmen
noch im Jahr 1999 Uber 14 % aller Arbeitsplatze
und trugen mit 11 % zur Wertschépfung bei. Die Ver-
gleichszahlen fir Westdeutschland lauten 6 bzw.
5%.

" Vgl. Herbstgutachten (2000), ,Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2000, ifo Wirtschaftskonjunktur

52 (10), Tabelle 3.6.

2 Im einzelnen vgl. Sinn, H.-W. (2000), , 10 Jahre deutsche Wiedervereinigung - Ein Kommentar zur Lage der neuen Lander*, ifo Schnell-

dienst 53 (26-27), S. 10 ff.
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EDITORIAL

Wo liegt der Wachstumspfad?

Nach diesen Uberlegungen héngt die Antwort auf
die Frage, ob die niedrigen BIP-Wachstumsraten in
Ostdeutschland eine vorlbergehende Erscheinung
sind oder ein Nachiassen der Wachstumskréfte sig-
nalisieren, davon ab, ob die Wachstumsdampfung
nur baubedingt ist oder ob auch die Wachstums-
dynamik im verarbeitenden Gewerbe und in den
exportfahigen Dienstleistungszweigen nachgelassen
hat. Eine Analyse der Beitrdge der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche zum Wachstum der Bruttowert-
schopfung?® zeigt, dass ersteres der Fall ist (vgl.
Abb. 1). Der Wachstumsbeitrag des einzeinen Wirt-
schaftsbereichs errechnet sich aus dem Quotienten
zwischen der Veranderung der realen Bruttowert-
schopfung des Bereichs gegentiber dem Vorjahres-

Abb. 1

wert und der Bruttowertschépfung aller Wirtschafts-
bereiche (in Preisen von 1995) im Vorjahr.

Die Zerlegung des Wachstums der Bruttowertschop-
fung bzw. des BIP zeigt, dass das verarbeitende
Gewerbe und der Dienstleistungsbereich ,Finanzie-
rung, Vermietung und Unternehmensdienstleister”
wahrend der Phase der Wachstumsschwéche seit
1997 stets ins Gewicht fallende Wachstums-
beitrdge geleistet haben. Das niedrige BIP-Wachs-
tum in den Flachenldndern Ostdeutschlands ist
deshalb hauptsachlich darauf zurlickzufihren, dass
den Wachstumsimpulsen aus den exportfahigen
Bereichen die negativen Beitrdge des Baugewerbes
entgegenstanden, die eine Korrektur frilherer Uber-
steigerungen darstellen. Ohne die ricklaufige Wert-
schopfung des Baugewerbes hitte das BIP-Wachs-

Beitrage der Wirtschaftsbereiche zum Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts in Ostdeutschiand (ohne Berlin)
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* teilweise Schatzungen des ifo Instituts

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder”, Berechnungen und Schétzungen des ifo Instituts.

? Die Brutto-Wertschépfung (zu Faktorkosten) unterscheidet sich vom Bruttoinlandsprodukt durch die von den Unternehmen gezahiten
indirekten Steuern (abziiglich Subvention). AuBerdem werden die bei der Berechnung der Bruttowertschépfung unterstelften Bank-
gebuhren berticksichtigt. Die jdhrliche Vlerdnderungsrate des Bruttoinlandsprodukts und der Bruttowertschépfung sind deshalb nicht

identisch, korrelieren aber hoch.
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EDITORIAL

tum im Durchschnitt der letzten funf Jahre in Ost-
deutschland eher bei 3 % als bei 2 % gelegen. Der
notwendige Schrumpfungsprozess in der Bauwirt-
schaft der neuen Bundeslander wirkt sich auch auf
die lokalen Zulieferindustrien (Steine und Erden, Holz-
verarbeitung, Glas, Keramik), die bauabhangigen
Dienstleistungszweige (z. B. Architektur-, Planungs-
und Ingenieurblros) sowie das Transportgewerbe
aus und beeintrachtigt so das Wachstum der Indus-
trie und des marktbestimmten Dienstleistungsberei-
ches. Hinzu kommen dampfende Effekte aus dem
Kreislaufzusammenhang. So sind die Entlassungen
in der Bauwirtschaft alles andere als forderlich fur
die Einzelhandelskonjunktur in  Ostdeutschiand.
Wenn die Anpassung der ostdeutschen Bauwirt-
schaft an ein auf Dauer haltbares Niveau ausge-
standen ist, dirfte deshalb Ostdeutschland eher auf
einen Wachstumspfad von 4 % als von 3 % zurlick-
kehren. Da der westdeutsche Wachstumspfad noch
bei 2 % liegt, kann davon ausgegangen werden, dass
der Aufholprozess Ostdeutschlands wieder in Gang
kommen wird. Nach den Ergebnissen fur die Jahre
1996-2000 zu urteilen, befindet sich Sachsen nicht
auf einem héheren Wachstumspfad als die ostdeut-
schen Flachenlander insgesamt.

Neue Lander werden auf einen Aufholpfad
zuruckkehren

Fur eine Ruckkehr zu einem Aufholpfad spricht auch
der direkte Wachstumsvergleich zwischen Ost- und
Westdeutschland in den exportfahigen Wirtschafts-
bereichen auf der einen Seite und im Baugewerbe
auf der anderen Seite (vgl. Tab. 1). Insbesondere im
verarbeitenden Gewerbe entfalten die ostdeutschen
Flachenlander trotz der retardierenden Momente aus
dem stark schrumpfenden Bau eine wesentlich
hdhere Wachstumsdynamik. In den marktbestimm-
ten Dienstleistungszweigen sind die Unterschiede
weit weniger ausgepragt. Der Bereich ,Handel, Gast-
statten und Verkehr" dirfte zuletzt in Ostdeutschland
sogar weniger als in Westdeutschland expandiert
haben. Dies liegt nicht am Verkehrs- und Kommuni-
kationsbereich. Zur Schwéche neigt insbesondere
der Handel sowohl auf der Einzelhandels- als auch
auf der GroBhandelsstufe. Nur letztere ist direkt
nennenswert von der Anpassung im Baubereich
betroffen.

Aber auch im Bereich ,Finanzierung, Vermietung
und Unternehmensdienstleister” ist die ostdeutsche

e Wachstum der realen Bruttowertschdpfung in ausgewahlten
Wirtschaftsbereichen in den alten und neuen Bundeslandern
Veranderungsrate in % im Durch- | Ver&nderungsrate 1999/2000 in %
schnitt 1996-2000
Wirtschaftsbereich Deutschland Sachsen Deutschland Sachsen
West Ost West Ost
mit Berlin |ohne Berlin mit Berlin |ohne Berlin
Verarbeitendes Gewerbe 1,2 6,7 6,8 5,6 7.9 7,6
Finanzierung, Vermietung und 48 6,5 5,9 5,6 5 6
Unternehmensdienstleister
Handel, Gastgewerbe und 2,2 23 0,7 4,3 2 2-3
Verkehr
Baugewerbe -1,5 -6,2 -6,2 -1,5 -8 bis-9 | -9 bis -10

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschattliche Gesamtrechnungen der Lander”, Berechnungen und Schatzungen des ifo Instituts.
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Wachstumsdynamik nicht gerade als Uberschau-
mend zu bezeichnen. Dies gilt auch, wenn die Ent-
wicklung in den exportfahigen Branchen dieses Kon-
glomerats betrachtet wird. Ein weiteres Banken- und
Versicherungszentrum neben Frankfurt und Minchen
ist im Osten noch nicht entstanden. Es ist deshalb
keine Uberraschung , wenn das Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe in Ostdeutschland nicht schneller ex-
pandiert als in Westdeutschland. Im besonders zu-
kunftstrachtigen Segment der luK-basierten Diens-
te (Softwareproduktion, [T-Services, Internetdienste,
neue Medien) ist der Rickstand Ostdeutschlands
zwar nicht so ausgepragt wie in anderen exportfahi-
gen Wirtschaftszweigen.* Einige Indikatoren spre-
chen jedoch daflir, dass dieser Bereich in den ost-
deutschen Landern in den letzten beiden Jahren eher
langsamer gewachsen ist als in Westdeutschland.
Ahnliches gilt fur die Unternehmensberatung und
andere wirtschaftsnahe Sparten wie die Werbung.

Mehr Anstrengungen notwendig

Als Fazit ist festzuhalten, dass das enttduschend
niedrige Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts
in Ostdeutschland nicht ein Nachlassen der Wachs-
tumskrafte signalisiert. Das niedrige Wachstum ist
allein auf einen weiteren Schub im Schrumpfungspro-
zess der Uberdimensionierten ostdeutschen Bauwirt-
schaft zurlckzufihren. Nach dem Abklingen des
Anpassungsprozesses beim Bau dirfte die ostdeut-
sche Wirtschaft wieder auf einen Wachstumspfad von
3 bis 4 % zurtickkehren. Dieser liegt Gber dem west-
deutschen Trendwachstum und wirde mithin auch
die Wiederaufnahme des Aufholprozesses Ost-
deutschlands implizieren. Diese Aussicht darf aus
mehreren Grinden von den Tragern der Wirtschafts-
politik und den Tarifparteien nicht zum Anlass genom-
men werden, die Hande in den Schol3 zu legen.

Zum einen ist die Frage offen, auf welchem Niveau
die ostdeutsche Bauwirtschaft stabilisiert werden
kann. Dies hangt nicht nur davon ab, in welchem

Tempo die noch bestehende Infrastrukturliicke in den
neuen Landern® geschlossen werden soll. Wichtig ist
auch, wie mit den Leersténden in den Regionen mit
schrumpfender Bevolkerung umgegangen wird und
welche Rahmenbedingungen flr den Mietwohnungs-
bau gesetzt werden. Aufmerksamkeit verdienen auch
die Bedingungen fUr den Eigenheimbau, einem der
wenigen Hoffnungstrager flr die ostdeutsche Bau-
wirtschaft.

Zum anderen kann ein Wachstumspfad von 3 bis 4 %
fir die neuen Bundeslander keinesfalls als befriedi-
gend angesehen werden. Regionen, die einen erfolg-
reichen Aufholprozess eingeleitet haben, erhthen die
Wertschopfung mit jahresdurchschnittlichen Raten
von real 5 % und mehr. Irland hat sein Bruttoinlands-
produkt in den letzten 10 Jahren im Durchschnitt um
6 bis 7 % pro Jahr gesteigert. Polen und Finnland
wuchsen in den letzten 5 Jahren im Schnitt um
5 % pro Jahr. Derzeit liegt das Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf in Ostdeutschland bei 61 bis 62 % des
westdeutschen Niveaus. Selbst wenn als Aufholziel
nur 90 % des westdeutschen Niveaus angesetzt wird
— angesichts der historisch gewachsenen Raum-
struktur im Osten wére dies eine realistische ZielgréBe
— s0 wlrde es bei der sich abzeichnenden Wachs-
tumsdifferenz zwischen Ost- und Westdeutschland
von rund einem Prozentpunkt rund 40 Jahre dauern
bis Ostdeutschland aufgeholt héatte. Die ostdeut-
schen Flachenlander wirden dann etwa die relative
Position einnehmen, die Rheinland-Pfalz und Nieder-
sachsen derzeit haben.

Wo eine Politik fur den Aufschwung Ost ansetzen
muss, liegt nach den vorliegenden Ergebnissen
auf der Hand. Neben der weiteren Stltzung des
Wachstumsprozesses im verarbeitenden Gewerbe
missen insbesondere die Wachstumsbedingungen
fir exportfahige Dienstleistungszweige verbessert
werden. Hierzu zahlen nicht nur die wissensgestitz-
ten Dienste sondern auch der Tourismus und be-
stimmte Logistikbereiche. Die anstehende EU-Oster-

* Vgl. Gerstenberger, W. (2001), ,Wie stark ist die ,New Economy' in Ostdeutschland?“, ifo Dresden berichtet 8 (1), S. 26 ff.
* Vgl Behring, K.; Kaliski, O.; Wackerbauer, J. u.a. (2000), ,Infrastruktureller Nachholbedarf der neuen Bundesiédnder Quantifizierung in
ausgewdhiten Bereichen bis zum Jahr 2005, ifo dresden studien 26, Minchen.
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weiterung erdffnet hierflr zahlreiche Chancen. Da mit  eines Niedrig-Lohnsektors im Dienstleistungsbereich
der Anpassung der Bauwirtschaft viele niedriger qua-  getan werden. Daflr sind auch Reformen der sozialen
lifizierte  Arbeitskrafte freigesetzt werden, muss  Sicherungssysteme notwendig.t

gerade im Osten parallel dazu mehr fir den Aufbau Wolfgang Gerstenberger

¢ Im einzelnen Sinn, H.-W.; Westermann, F. (2000), ,, Two Mezzogiornos®, CESifo Working Paper Series, Minchen, Working Paper No. 378,
S. 2511
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