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STANDORT (OST)DEUTSCHLAND

Infrastrukturausstattung der neuen Lander noch lange nicht auf West-Niveau

Der Solidarpakt lauft Ende 2004 aus. Zur Begriindung
inrer Vermutung, dass damit trotz gro3er Anstrengun-
gen in den letzten Jahren der Abstand zwischen ost-
deutschen und westdeutschen Bundeslandern noch
nicht ausgeglichen ist, haben die ostdeutschen L&n-
der 1999 an funf Wirtschaftsforschungsinstitute For-
schungsauftrdge zum Thema ,Nachholbedarf in der
Infrastrukturausstattung” vergeben.’ In fast allen Pro-
jekten sollte die Differenz in der Infrastrukturausstat-
tung zwischen neuen und alten Landern fUr den aktu-
ellen Rand und fir den Zeitpunkt nach Auslaufen des
ersten Solidarpakts ermittelt werden. Denn die neuen
Lander sind der Auffassung, dass ein Solidarpakt II
dringend erforderlich wird, um ab 2005 noch vorhan-
dene gravierende Unterschiede in der Infrastruktur-
ausstattung abzubauen.

Die Gutachten wurden 2000 fertiggestellt. Im folgen-
den berichten wir Gber einen Ausschnitt der Ergeb-
nisse unseres Forschungsprojekts.2

Methoden und empirische Probleme

Die Institute sind die Fragestellung mit unterschiedli-
chen Konzepten und Methoden angegangen. Das ifo
Institut hatte den Auftrag, den teilungsbedingten
infrastrukturellen Nachholbedarf fir die Bereiche Ver-
kehr sowie Ver- und Entsorgung Uber einen so
genannten physischen Ansatz zu bestimmen. Dieses
Konzept erfordert es, die physische Ausstattung der
Bundeslander und Gemeinden mit Infrastrukturein-
richtungen aus den genannten Bereichen nach
Menge und Qualitat zu ermittein und die Abweichun-
gen zwischen den alten und neuen Landern festzu-
stellen. Durch den Ansatz der jeweils spezifischen
Kosten zur Beseitigung der festgesteliten Differenzen
ergibt sich schlieBlich der monetare infrastrukturelie
Nachholbedarf am aktuellen Rand und Uber eine Pro-

jektion des Bedarfsabbaus bis Ende 2004 ein Hinweis
auf die dann noch benétigten finanziellen Mittel zur
Herstellung der Paritét.

im Gegensatz zu sonst Ublichen Bedarfsschatzun-
gen, die den Ist-Zustand an vorgegebenen, meist
politischen Normen fir die Versorgung von Wirtschaft
und Bevolkerung messen, wurde in diesem Gutach-
ten als Benchmark die Ausstattung in den westdeut-
schen L&ndern herangezogen. Um den grundsétzli-
chen Abweichungen in den Rahmenbedingungen
des Ostens von denen des Westens Rechnung zu
tragen, wurden die neuen Lander nicht nur allen alten
Flachenstaaten (ohne Stadtstaaten) gegenlberge-
stellt, sondern auch den vier finanzschwéachsten alten
Landern: Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Schleswig-Holstein.® Damit konnte ein Teil des Ein-
flusses aus den grundlegenden Unterschieden in Be-
vilkerungsdichte, Wirtschaftskraft, Siedlungsstruktur
u. &. ausgeklammert werden. Darliber hinaus musste
jedoch fir einen sinnvollen Vergleich von den physi-
schen Mengen an Infrastrukturausstattung auf Kenn-
ziffern abgestellt werden, die die InfrastrukturgroBen
anndherungsweise standardisieren. Die Kennzahlen
beziehen sich auf die Flache und/oder die Bevdlke-
rung.

Der methodische Ansatz hat erhebliche Schwierigkei-
ten bei seiner empirischen Ausflihrung verursacht.
Die Datenbasis war unzureichend und konnte wegen
der engen Termine des Gutachtens nicht durch
eigene Erhebungen aufgebessert werden. Insbeson-
dere konnten qualitative Differenzen zwischen alten
und neuen Landern nur unzureichend beachtet wer-
den. Dieses stellt deshalb eine argerliche und gravie-
rende Licke dar, weil wir vermuten, dass als Folge
der jahrelangen Vernachlassigung der Infrastruktur-
pflege in der DDR hier groBe Abweichungen von den

"DIW Deutsches Institut far Wirtschaftsforschung, RWI Rheinisch-Westfélisches Institut flir Wirtschaftsforschung, IWH Institut fir Wirt-
schaftsforschung Halle, Institut far léndliche Strukturforschung an der Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt am Main und das

ifo Institut far Wirtschaftsforschung.

? Weitere Einzelheiten entnehmen Sie bitte der Langfassung des Gutachtens: Behring, K. u. a. (2000) Infrastruktureller Nachholbedarf der
neuen Bundesldnder - Quantifizierung in ausgewahiten Bereichen bis zum Jahr 2005, ifo dresden studien 26, Minchen.
® Die Infrastrukturausstattung Berlins wurde gesondert mit der von Hamburg verglichen.
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qualitativen Zustanden in den alten L&ndern zu regis-
trieren sind.4

Monetarer Nachholbedarf ...

Der infrastrukturelle Nachholbedarf in den Bereichen
Verkehr sowie Ver- und Entsorgung wurde zun&chst
far den aktuellen Rand — je nach Datenlage bezieht
sich das auf Einzeljahre zwischen 1935 und 1999 —
aus dem Vergleich mit der Situation der alten Lander
berechnet. AnschlieBend wurde in einer Projektion

unter Verwendung der Planungen der Lander und
anderer Informationen geschatzt, bis auf welche
GroBenordnung die neuen Bundeslander diesen
Nachholbedarf bis zum Jahr 2005 voraussichtlich
abgebaut haben werden. Die folgende Tabelle gibt
einen Uberblick Uber alle in unserem Gutachten
berechneten Nachholbedarfe am aktueilen Rand und
in der Projektion mit der Benchmark aller alten
Flachenstaaten und der der finanzschwachen alten
Lander ~ unberticksichtigt bleibt hier nur Berlin (vg!.
Tab. 1).

e Infrastrukturnachholbedarf der neuen Bundeslander in Mrd. DM
bei Benchmark alte Flachenstaaten

aktueller Rand 2005

Strafllen 42,26 35,10
(82,18 mit Bundesbaulast) (69,42 mit Bundesbaulast)
Schienen 31,07 24 .48
Stadtbahnen 17,56 12,40
Personenbahnhdfe 0 0
Guterbahnhéfe 0 0
Flughafen 1,0/ 0
Binnenhafen 0 0
Seehafen 0,13 0,11
\Wasserversorgung 2,40 2,14
\Abwasserbeseitigung 84,90 4462
Klaranlagen 4,89 3,17
Regentberlaufbecken 1,76 2,10
Abfallentsorgung 7,30 046
bei Benchmark finanzschwache alte Lander
Strallen 36,65 30,96
(69,39 mit Bundesbaulast) (58,62 mit Bundesbaulast)

Schienen 9,69 0,11
\Wasserversorgung 2,51 2,24
IAbwasserbeseitigung 127,65 95,66
Kldranlagen 4,43 2,64
Regenulberlaufbecken 1,70 2,03
IAbfallentsorgung 50 0,28

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

‘ Zu den zahireichen weiteren Abgrenzungs-, Definitions- und Zuordnungsproblemen verweisen wir auf das ausfuhriiche Kapitel 2. des

Gesamtberichts.
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... im Infrastrukturbereich StraBen

Das StraBennetz hat fiir Giter- und Personenbefér-
derung unter den Verkehrswegen mit Abstand die
gréBte Bedeutung: Rund 80 % aller Personen- und
Gltertransporte erfolgen Uber StraBen. Tabelle 2 gibt
einen Uberblick tber die Lange der nach der Baulast
differenzierten StraBennetze in den neuen Landern.

Die Tabelle 2 vermittelt einen ersten groben Uberblick
Uber die Lange der vorhandenen (iberdrtlichen
StraBennetze. Zur Bestimmung eines Nachholbe-
darfs missen jedoch die Daten Uber die Netzlangen
standardisiert werden. Neben der Bevdlkerungs-
dichte, der Siedlungsstruktur, dem PKW-Besatz u. a.
bietet sich daflr insbesondere die Flache der Bun-
deslander an.s

Nach diesem Indikator, gemessen an der Benchmark
der zwei Gruppen der alten Lander und monetarisiert
mit den durchschnittlichen Kosten pro StraBenkilo-

meter-Neubau nach den verwendeten StraBenka-
tegorien, ergibt sich fUr diesen Infrastrukturbereich
der monetdre Nachholbedarf der neuen Lander (vgl.
Tab. 3).

Danach haben die neuen Lander am aktuellen Rand
einen Nachholbedarf fir die Infrastrukturerweiterung
im Bereich der Uberdrtlichen StraBen und ihrer
Zustandigkeit (Landes- und KreisstraBen) in Hhe von

- 35,7 Mrd. DM bei einer Benchmark alte Flachen-
l&nder insgesamt bzw.

— 30,1 Mrd. DM bei einer Benchmark der wirtschafts-
schwéchsten alten Lander

Im Verhdltnis zu allen alten Landern nehmen die Lan-
desstraBen dabei einen Anteil von rund 40% in
Anspruch, wahrend im Fall der Benchmark finanz-
schwache alte Lander dieser Anteil auf 18 % fallt. Der
Anteil des Nachholbedarfs in Bundesbaulast und
damit die zur Deckung vom Bund aufzubringenden

Tab. 2

Lénge des iiberértlichen StraBennetzes! 1999

nach Baulasttrager in km
Bundes- Bundes- Landes- Kreis- Uberdrtl. Stralken
autobahnen strallen stral3en stralien insgesamt

Brandenburg 766 2.781 5.799 3.176 12.522
Mecklenburg- 262 2.070 3.228 4.141 9.701
\Vorpommern
Sachsen 436 2.426 4.715 5.952 13.529
Sachsen-Anhalt 241 2.321 3.834 4.401 10.797
Thiringen 282 1.935 5.645 2.434 10.296
Neue Lander 1.987 11.533 23.221 20.104 56.845
(ohne Berlin)
' Der GemeindestraRenbestand spielt fiir die Schatzung des Nachholbedarfs an StralRenerweiterung
keine Rolle, denn innerhalb der Kommunen sind grundsétzlich alle Bauwerke und anderen Einrichtun-
gen an das Stral3ennetz angebunden und miissen auch angebunden sein. Fir die ostdeutschen Bun-
deslander ohne Berlin I&sst sich das Gemeindestraliennetxz 1997/98 auf etwa 74.500 km beziffern, das
ist ein Anteil von 57% am gesamten ostdeutschen Strallennetz ohne Berlin.

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bauen und Wohnen 2000.

° Zu den Implikationen anderer Indikatoren vgl. den Gesamibericht.
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Tab. 3

Monetérer Nachholbedarf fiir das (iberértliche StraBennetz 1999
anhand des Indikators ,StraBenlénge pro Fiache*

Bundes- | Bundes- | Landes- | Kreis- | Summe | Summe
auto- strallen | stralen | straRen | Bundes- | Landes-
bahnen baulast | baulast
Differenz neue/alte 0,019 0,012 0,041 0,100 0,031 0,141
Flachenlander
in km/gkm
Fehlende km 2.046 1.292 4.415 10.769| 3.338 15.184
Kosten in Mrd. DM 30,49 9,43 14,13 21,54 39,92 35,67
Differenz neue/finanz- 0,016 0,009 0,016 0,114 0,025 0,130
schwache alte Lander
in km/gkm
Fehlende km 1.723 969 1.723 12.276| 2.692 13.999
Kosten in Mrd. DM 25,67 7,07 5,51 2455, 32,74 30,06

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Mittel Ubersteigen vor allem im Vergleich zu den
finanzschwachen alten Bundeslandern den Lander-
anteil nur noch minimal.

Die berechneten Summen beziehen sich ausschlieB3-
lich auf den Bedarf an Erweiterung des StraBennet-
zes. Die StraBenzustande in den verschiedenen Kate-
gorien sind aus Datenmangel nicht berticksichtigt.
Die zur Deckung dieses qualitativen Nachholbedarfs
anzusetzenden Kosten durften den ausgewiesenen
Erweiterungsbedarf nicht unbetrachtlich erhdhen. For
die GemeindestraBen, deren Lénge, wie oben
erwahnt, irrelevant ist, haben wir jedoch einen quali-
tativen Nachholbedarf bestimmt.

Aus einer Primarerhebung des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes zur Jahreswende 1999 auf
2000 lasst sich flr die ostdeutschen Lander — bei
aller Vorsicht und eingeschrankter Aussagefahigkeit
wegen der geringen Rucklaufquote — auf einen Anteil

von GemeindestraBen in schlechtem Zustand (schiecht:
Erneuerung des Oberbaus erforderlich) von 56 %
schlieBen. Dem steht ein Anteil von 22 % in den alten
Bundeslandern als Benchmark gegentiiber.®

Daraus ergibt sich, dass in den ostdeutschen Kom-
munen der Anteil schlechter StraBen von 56 % auf
22 % gesenkt werden sollte. Die Differenz von 34 Pro-
zentpunkten bedeutet: 25.330 km des ostdeutschen
GemeindestraBennetzes chne Berlin missen drin-
gend saniert werden. Daraus ergibt sich ein qualitati-
ver Nachholbedarf der neuen Lander fir Gemeinde-
stra3en am aktuellen Rand in Hohe von 6,6 Mrd. DM.

Aus der Zusammenschau einer Vielzahl verschiede-
ner Informationen Uber die bis 2005 zu erwartenden
Investitionen in Neubau und Sanierung der ostdeut-
schen StraBennetze schétzen wir, dass der ermittelte
teilungsbedingte Nachholbedarf der neuen Bundes-
lander im Infrastrukturbereich StraBen bis 2005 um
rund 25 % abgebaut wird.

® Eine Differenzierung des Vergleichs nach aften Fldchenldndern und finanzschwachen aften Landern lieB sich mangels Daten hier nicht

durchfihren.

ifo DRESDEN BERICHTET 1/200 1
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... im Infrastrukturbereich Abwasserbeseitigung

Obwohl der Zubau von Klaranlagen und die Erweite-
rung des Abwasser-Kanalnetzes ineinander greifen
und der Kapazitatszubau in einem Bereich vom Zubauy
im anderen Bereich abhangt, haben wir beide Be-
reiche getrennt voneinander behandelt. Dabei wirg
unterstellt, dass bei einer Erhdhung des Anschiuss-
grads der Bevélkerung an die Kanalisation der jewei-
lige Anschiuss der zusatzlichen Kanale an die neuen
Klérwerke gelingt.

Seit der Wiedervereinigung haben die ostdeutschen
Bundeslander umfangreiche Investitionen in die
Offentliche Abwasserableitung getatigt und damit eine
bemerkenswerte Erhéhung des Anschlussgrads der
Bevolkerung bewirkt. Trotzdem ist der Stand der alten
Bundeslander bei weitem noch nicht erreicht: Der
Anschlussgrad der Bevélkerung an die Offentliche
Kanalisation liegt in

® den neuen Landern bej 77,3 %,

® den alten Flachenlandern bei 95,0 %,

® den vier finanzschwachen Westiandern bei 92,8 %
(vgl. Tab. 4).

Tab. 4
Offentliche Abwasserentsorgung 1995

Lénge des | Anschiuss-

Netzes pro grad der

Einwohner Bevélkerung
: inm in %
Brandenburg 2,99 61,9
Mecklenburg-Vorpommern 3,20 75,3
Sachsen 3,14 78,9
Sachsen-Anhalt 3,54 79,4
Thiringen 3,80 89,4
Neue Lander (ohne Berlin) 3,32 77,3
Alte Flachenlander 5,43 95,0
Finanzschwache 6,65 92,8
alte Lander

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts.

7 Nach Informationen des Umweltministeriums Thdringen.

Erreicht werden diese Anschlussgrade in  Ost-
deutschland durch ein 47.003 km langes, in West-
deutschiand durch ein 352.199 km langes Kanalnetz.
Auffallend ist die groBe Spannweite von fast 30 Pro-
zentpunkten, die innerhalb der Gruppe der neuen
Bundeslander beim Anschlussgrad besteht.

Auch der Indikator Lange des Kanalnetzes pro Ein-
wohner zeigt an, dass die neuen La&nder noch lange
nicht das Niveau der alten Bundeslander erreicht
haben.

Zur Ermittlung des Nachholbedarfs bei Abwasserlei-
tungen kann der Anschlussgrad der Bevdlkerung
nicht herangezogen werden, weil es sich bej der
Kanalisation zu einem hohen Anteil um kurze, értliche
Teilortskanalisationen handelt, die zur Abflihrung des
in Kleinkl&ranlagen unzureichend behandelten Ab-
wassers in den nichsten Vorfiuter dienen.” Insbeson-
dere wegen der oft falschen Ausrichtung der Kanale
(zum Gewasser und nicht zur Klaranlage) ist eine Nut-
zung flr den Aufbau eines Kanalnetzes, das das
Abwasser zu zentralen Kléranlagen fihrt, oft nicht
mdglich. Stattdessen liegt der Berechnung des Nach-
holbedarfs die Kanalldnge pro Einwohner zugrunde
(vgl. Tab. 5).

Zur Anpassung des Ausstattungsgrades der neuen
Bundeslander (ohne Berlin) an den der alten Lander
ist danach - bei einer Benchmark: finanzschwache
alte Lander - der Neubau von 48.276 km Abwasser-
Kanélen erforderlich. Der dementsprechende mone-
tare Nachholbedarf betrégt fast 128 Mrd. DM. Setzt
man die Benchmark alte Flacheniander an, so redy-
Ziert sich dieser Nachholbedarf auf knapp 81 Mrd.
DM.

Wir gehen firr die Projektion des Abbaus dieses
Erweiterungsnachholbedarfs im Infrastrukturbereich
Abwasserleitungen davon aus, dass bis 2005 im
Durchschnitt der neuen Lander der ungunstigste Wert
eines westlichen Flachenstaates von 1995 erreicht
wird. Bis dahin werden demnach 17,6 km neue
Abwasserkanéle errichtet sein. Das flhrt zu einer Ver-

ifo DRESDEN BERICHTET 172001
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Tab. 5

Monetérer Nachholbedarf an Abwasserleitungen 1995

anhand des Indikators ,Kanallange pro Einwohner*

Benchmark Benchmark
alte Flachen- finanzschwache alte
lander Lander
Differenz in m/Einwohner 2,11 3,33
Erforderliche Kanalerweiterung in 1.000 m 30.983,2 48.276
Monetarer Nachholbedarf in Mrd. DM 80,97 127,65

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

ringerung des am aktuellen Rand gemessenen
Bedarfs

* um 25 % im Falle der Messung an den finanz-
schwachen Westlandern und

* um 50 % bei der Benchmark aller alten Flachenlan-
der.

Zu den Betrdgen des Erweiterungsnachholbedarfs
addiert sich ein qualitativer Nachholbedarf zur Sanie-
rung des bestehenden Kanalnetzes in Hhe von nicht

ganz 4 Mrd. DM, der wegen knapper offentlicher Mit-
tel auch 2005 noch bestehen durfte.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass in den
neuen Bundeslandern im Vergleich zu den westdeut-
schen Landern auch im Jahr 2005 noch ein erhebli-
cher Nachholbedarf an Infrastrukturausstattung
bestehen wird.

Karin Behring
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