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Kurzfassung

Die offentliche Auseinandersetzung um den Mindestlohn in Deutschland ist von einem
Diskursversagen gepréagt. Gestritten wird um faire Lohne und gute Arbeit. Dass dabei
die Mdoglichkeit der Teilhabe an einem attraktiven Arbeitsleben fiir alle eine zentrale
Rolle spielt, wird hingegen vernachléssigt. Dieses Diskursversagen hat zur Konsequenz,
dass die Einfuhrung eines flachendeckenden Mindestlohns ohne Ausnahmen in einigen
Branchen und Regionen zu einem deutlichen Kostenschub fiihren wird. Insbesondere
Ostdeutschland dirfte dies vor neue Probleme stellen. Aufgrund der politischen Festle-
gung auf den Mindestlohn sollte es jetzt vor allem darum gehen, seine praktische Im-
plementierung so gut wie moglich zu gestalten. Dazu gehort auch die systematische und
unabhéngige wissenschaftliche Evaluierung der Effekte des Mindestlohns auf Einkom-
men und Beschéftigung. Zudem kommt es darauf an, dass sich das Diskursversagen in
der schon jetzt absehbaren Folgedebatte iber Lohnsubventionen nicht wiederholt.

Schlisselbegriffe: Mindestlohn, Quantitat und Qualitat von Arbeitsplatzen, Inklusion

Abstract

The public debate about introducing a minimum wage in Germany can be characterized
as a discourse failure. Attention concentrated on fair wages and good work. In contrast,
it was neglected that the feasibility of access to an attractive working life plays a central
role. A direct consequence of this discourse failure is that the introduction of a mini-
mum wage in Germany, across the board and without exemptions, will lead to a consid-
erable cost push for several branches and regions. Especially East Germany will face
serious problems. However, since politics has come to a definite decision, the major
challenge is to carefully arrange the practical implementation of the minimum wage.
This requires systematic and independent research into its effects on incomes and em-
ployment. Furthermore, it is of utmost importance that the foreseeable debate on intro-
ducing wage subsidies in Germany does not replicate the discourse failure of the past.

Key Words: minimum wage, quantity and quality of jobs, inclusion
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So paradox es auch klingen mag: Manchmal ist es fir die Gesellschaft nicht von Vor-
teil, wenn ein Thema ins Zentrum des demokratischen Parteienwettbewerbs riickt. VVor
allem dann nicht, wenn kurzfristige Wahlkampfziele mit langfristigen 6konomischen
Zielen in Konflikt stehen. Dann kann es zu Vorfestlegungen kommen, von denen die
Politik, um ihr Gesicht zu wahren, spéter nicht wieder abriicken mag. Und zwar auch
selbst dann nicht, wenn man sich dadurch eine unterkomplexe Problem-, Losung* ein-
handelt, die viele Nachteile erwarten lasst.! Beim Thema Mindestlohn scheint genau
dies passiert zu sein — und es ist zu befirchten, dass sich diese Misere bei den schon
heute absehbaren Nachfolgediskussionen wiederholen wird.

Die Regierung aus CDU, CSU und SPD hat sich darauf festgelegt, zum 1. Januar
2015 einen gesetzlichen flachendeckenden Mindestlohn in H6he von 8,50 Euro vorzu-
schreiben.? Dem Vernehmen nach soll es keine Ausnahmen geben. Auf den ersten Blick
sieht das nach Prinzipientreue aus. Bei ndherem Hinsehen jedoch erweist sich diese
Festlegung als problematisch. Die Arbeitsmarktverhaltnisse sind in den verschiedenen
Sektoren und Regionen Deutschlands auBerordentlich ungleich. Wenn aber Ungleiches
gleich behandelt wird, konnen die Ergebnisse wiederum sehr ungleich ausfallen. Es
kann sogar passieren, dass man das Gegenteil von dem bewirkt, was man eigentlich
bewirken wollte.

Ausgehend vom aktuellen Stand der theoretischen und empirischen Forschung ist zu
erwarten, dass ein flachendeckender Mindestlohn gegenléufige Effekte auslost, und
zwar sowohl im Hinblick auf die Einkommenswirkungen als auch im Hinblick auf die
Beschaftigungswirkungen.® In Bereichen, in denen niedrige Lohne in erster Linie auf
geringer Qualifikation beruhen, wird die Arbeitsnachfrage der Unternehmen zuriickge-
hen, wenn die Arbeitskosten steigen. Dies wirkt sich negativ auf Einkommen und Be-
schaftigung aus. Demgegeniber kann es auch Bereiche geben, in denen Unternehmen
uber Marktmacht verfiigen und einen monopsonistischen Lohndruck ausiiben oder in
denen ein héherer Lohn die Motivation und damit die Produktivitat der Beschéaftigten
steigert. In solchen Fallen wére es denkbar, dass ein Mindestlohn positive Effekte auf
Einkommen und Beschaftigung haben kann. Im Hinblick auf die Verhaltnisse in
Deutschland ist unseres Erachtens jedoch davon auszugehen, dass die positiven Effekte

* Dieser Artikel erschien (ohne Fullnoten und Literaturverzeichnis) in der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung (FAZ) Nr. 62 vom 14. Mérz 2014, S. 18 unter dem Titel: ,,Vom Mindestlohn zur Lohnsubvention,. —
Prof. Dr. Oliver Holteméller ist Professor fur VVolkwirtschaftslehre, insb. Makrotkonomik, an der Martin-
Luther-Universitat Halle-Wittenberg und leitet die Abteilung Makrodkonomik am Institut far Wirt-
schaftsforschung Halle (IWH). Prof. Dr. Ingo Pies ist Inhaber des Lehrstuhls fur Wirtschaftsethik an der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg. Dieser Artikel basiert auf unabhé&ngiger Forschung. Beide
Autoren erkldren, dass keine Interessenkonflikte bestehen.

Lvgl. Caplan (2007).

2 Deutschlands Zukunft gestalten, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperio-
de, S. 8 und 48f. Im Internet unter: https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitions-
vertrag.pdf

3 Einen Uberblick tiber die internationale Literatur zu den Effekten von Mindestléhnen geben Neumark
und Wascher (2008). Neuere Studien, die sich auf Deutschland beziehen, werden von Méller (2012) dis-
kutiert.



https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf
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eine allenfalls geringe Bedeutung haben dirften und dass die negativen Effekte ber-
wiegen werden.* Dies liegt unter anderem daran, dass ein Mindestlohn von 8,50 Euro
als recht hoch erscheint, wenn man ihn im internationalen Vergleich betrachtet.®

I. Die Faktenlage

Im Jahr 2011 waren etwa 5 Millionen Menschen in Deutschland zu einem Lohn abhén-
gig beschaftigt, der unter 8,50 Euro lag. Der Durchschnittslohn in diesem Arbeitsseg-
ment betrug etwa 6,50 Euro. Berticksichtigt man die zu erwartende allgemeine wirt-
schaftliche Entwicklung bis zum 1. Januar 2015, so werden von den 5 Millionen Be-
troffenen etwa 800.000 Menschen den Schwellenwert von 8,50 Euro iberschritten ha-
ben, wahrend der Stundenlohn der verbleibenden 4,2 Millionen Menschen noch um
durchschnittlich 1,60 Euro unter dem Mindestlohn liegen dirfte.® Das bedeutet, dass
deren Stundenl6hne dann noch um durchschnittlich 23% angehoben werden missen,
um das politisch gesetzte Mindestlohnniveau zu erreichen. Dieser staatlich verordnete
Lohnschub wird die Regionen und Sektoren in Deutschland sehr unterschiedlich treffen.

Betrachtet man den Anteil der abhangig Beschéftigten, die im Jahr 2012 zu einem
vereinbarten Stundenlohn von weniger als 8,50 Euro gearbeitet haben, so zeigt die Da-
tenlage ein deutliches Ost-West-Gefélle. Fur die Vollzeitbeschaftigten liegt der Anteil
im Osten bei 17,1 %, der Anteil im Westen bei 5,1 %; flr die Teilzeitbesché&ftigten be-
tragen die entsprechenden Werte 35,7 % und 16 %; und fir die ausschlielich geringfu-
gig Beschaftigten belaufen sie sich auf 64,9 % und 57,7 %.’

Der Anteil der abhangig Beschaftigten, die im Jahr 2012 zu einem vereinbarten
Stundenlohn von weniger als 8,50 Euro gearbeitet haben, war in unterschiedlichen
Branchen unterschiedlich hoch. Die verfugbaren Daten lassen drei sektorale Spitzenrei-
ter erkennen: Im Gastgewerbe lag der Anteil im Bundesdurchschnitt bei 41 % (Ost:
68 %, West: 37 %); in der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei lag er bei 33 %
(Ost: 49 %, West: 20 %); im Handel bei 21,4 % (Ost: 33 %, West: 19 %).

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass der Mindestlohn vornehmlich
solche Branchen treffen wird, in denen die Unternehmen nur geringe Mdglichkeiten
sehen, den Kostenschub durch Preiserh6hungen an ihre Kunden weiterzugeben. Folg-
lich ist mit negativen Beschaftigungseffekten zu rechnen, und die werden vornehmlich
Ostdeutschland treffen: kurzfristig in Form zunehmender Arbeitslosigkeit, weil derzei-

4 In der o6ffentlichen Debatte wird gelegentlich der Eindruck erweckt, diese Einschatzung sei veraltet, weil
neuere Evidenz darauf hindeute, dass es liberwiegend positive Beschéftigungseffekte gebe. Eine deutliche
Mehrheit internationaler Studien weist jedoch negative Beschaftigungseffekte aus. Insofern ist die Ein-
schétzung von Neumark und Wascher (2006; S. 0) unverdndert aktuell: ,,However, the oft-stated assertion
that recent research fails to support the traditional view that the minimum wage reduces the employment
of low-wage workers is clearly incorrect. A sizable majority of the studies surveyed in this monograph
give a relatively consistent (although not always statistically significant) indication of negative employ-
ment effects of minimum wages.*

5 Ein Stundenlohn von 8,50 Euro betrug im Jahr 2011 in Deutschland insgesamt zwar ,nur* 54% des Me-
dianlohns, in Ostdeutschland aber 71%. Die Mindestléhne in anderen Landern lagen im Jahr 2011 bei
60% (Frankreich), 57% (Portugal), 51% (Griechenland) bzw. 44% (Spanien). Vgl. hierzu Brautzsch und
Schultz (2013a).

6 Vgl. hierzu Arbeitskreis Konjunktur des IWH (2014a; S. 23) und Arbeitskreis Konjunktur des IWH
(2014b).

" Die Anteile wurden mit Hilfe des Sozio6konomischen Panels berechnet. Vgl. hierzu Brautzsch und
Schultz (2013b).
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tig Beschéftigte entlassen werden; mittelfristig in Form einer abnehmenden Beschéfti-
gungsdynamik in diesem Arbeitssegment.® Ferner ist damit zu rechnen, dass die
Schwarzarbeit zunehmen wird. Hiervon drfte insbesondere der Sektor haushaltsnaher
Dienstleistungen betroffen sein. Dabei hatte die deutsche Politik in den letzten Jahren
betrachtliche Anstrengungen unternommen, um durch die Einrichtung von Mini- und
Midi-Jobs Anreize fir legale Beschéftigungsverhéltnisse zu setzen.

I1. Aspekte des Diskursversagens

((1)) Ruft man sich vor diesem Hintergrund noch einmal in Erinnerung, mit welchen
Argumenten der Wahlkampf bestritten wurde, so kann man sich des Eindrucks nicht
erwehren, dass hier ein massives Diskursversagen vorliegt. Jedenfalls ging das mit gro-
Rem Abstand wichtigste Argument am eigentlichen Sachverhalt vorbei. Es besagte, dass
es ungerecht sei, wenn man von seiner Arbeit nicht leben kdnne. Faire Léhne wurden
gefordert, um dem Phanomen der ,,working poor* zu begegnen. Kurz: Die Debatte um
die Einfuhrung des Mindestlohns wurde als Armuts-Debatte geflhrt, als eine Debatte
uber die Anhebung des Einkommens im Arbeitsmarktsegment der Niedriglohner.

Diese Debatte hatte von vornherein eine merkwirdige Schieflage. Denn in Deutsch-
land wird das kulturelle Existenzniveau durch den Sozialstaat garantiert. Wer am Markt
nicht geniigend Lohn erh&lt, um damit das Existenzminimum zu erreichen, fallt also
nicht automatisch in Armut, denn jede Person kann ihr Markteinkommen erforderli-
chenfalls durch Sozialtransfers aufstocken lassen.

Gegenwartig gibt es rund 1,3 Millionen Aufstocker®, aber deutlich mehr als vier
Millionen Menschen, die fir einen Stundenlohn von weniger als 8,50 Euro arbeiten.
Diese Zahlen legen folgende Interpretation nahe: Die Aufstocker werden sozialpolitisch
SO unterstiitzt, dass sie das kulturelle Existenzminimum erreichen. Und die Nicht-
Aufstocker arbeiten im Niedriglohnsegment, um ein bereits Uber dem kulturellen Exis-
tenzniveau liegendes Haushaltseinkommen durch Hinzuverdienste anzuheben. Im Klar-
text: Blendet man das in Deutschland bestehende System sozialer Sicherung nicht aus,
sondern ein, so ist ein Mindestlohn zur Bekampfung von Armut keineswegs erforder-
lich.

((2)) Zum Diskursversagen gehort nicht nur, dass die offentliche Auseinanderset-
zung in Form einer Armuts-Debatte verfehlt war. Zum Diskursversagen gehort auch,
wie die Auseinandersetzung nicht gefuihrt wurde: Statt um Armut hatte es um Wirde
und Inklusion gehen missen! Inklusion meint die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
Wiirde meint die (Selbst-)Achtung des Menschen. Natirlich hangt beides eng zusam-
men: Die Wurde des Menschen kann durch mangelnde Inklusion beeintrachtigt werden.
Und umgekehrt: Inklusion kann die Wiirde des Menschen fordern.

In der deutschen Debatte um den Mindestlohn wurde viel Gber die monetéare Entloh-
nung von Arbeit gestritten. Hingegen fanden die qualitativen Vorteile von Beschafti-
gung gegeniiber Arbeitslosigkeit in dieser Auseinandersetzung kaum Beachtung. Dabei
wissen wir, dass Arbeitslose vor allem darunter leiden, dass sie die sozialen Kontakte

8 Dieser zweite Aspekt wird besonders betont von Meer und West (2013).

° Die Bundesagentur filr Arbeit wies 2013 aus, dass es im Jahresdurchschnitt von Dezember 2011 bis
November 2012 insgesamt 1,327 Mio. Aufstocker gab. Der statische Fachbegriff hierfiir lautet: erwerbs-
titige Bezieher von  Arbeitslosengeld Il.  Vgl. http:/statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-
Content/Arbeitsmarktberichte/Soziale-Sicherung/Faltblatt- Aufstocker/Aufstocker-2013-07.pdf



http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Soziale-Sicherung/Faltblatt-Aufstocker/Aufstocker-2013-07.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Soziale-Sicherung/Faltblatt-Aufstocker/Aufstocker-2013-07.pdf
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vermissen, die ihnen eine regelmaRige berufliche Téatigkeit vermittelt. Bezahlte Arbeit
ist eben nicht nur mit Betdtigung, sondern auch mit Bestatigung verbunden. Sie erhoht
das Selbstwertgefuhl. Man erféhrt sich im Beruf als Person, die von Kolleginnen und
Kollegen geschatzt wird. So tragt die Achtung, die einem von anderen entgegengebracht
wird, auch zur Selbst-Achtung bei.°

Unter Inklusionsgesichtspunkten ist es nicht nur bedenklich, dass der beschlossene
Mindestlohn in einigen Bereichen zu Beschaftigungseinbuen fuhren wird, vor allem
bei Geringqualifizierten und Teilzeitbeschaftigten. Bedenklich ist insbesondere auch,
dass die Qualitat der Arbeitsplatze im unteren Lohnsegment abnehmen wird. Fir diese
Erwartung sind zwei Griinde ausschlaggebend.

Zum einen bieten die Unternehmen immer einen Mix aus fur sie kostentréchtigen
materiellen und immateriellen Entlohnungsfaktoren an. Der staatliche Mindestlohn
weist Unternehmen an, den materiellen Lohnbestandteil anzuheben. Sofern sie diesen
Kostenschub nicht auf die Kunden tberwalzen kdnnen, werden die Unternehmen ver-
sucht sein, zu der Option Zuflucht nehmen, bei den immateriellen Entlohnungsfaktoren
Einsparungen vorzunehmen, um Arbeitsplatze zu retten, die ansonsten zu teuer waren.

Zum anderen wird die Konkurrenz um die Beschéaftigung zum Mindestlohn zuneh-
men. Ein verschérfter Wettbewerb aber schwécht die Position der Arbeitnehmer im
Hinblick auf die immateriellen Lohnbestandteile. Was das bedeutet, kann man sich
leicht vor Augen fiihren, wenn man die Verhaltnisse im unteren Lohnsegment mit jenen
vergleicht, die dort herrschen, wo Unternehmen um knappe Facharbeiter und Kompe-
tenztrager konkurrieren. In den hoheren Lohnsegmenten des Arbeitsmarktes kommen
Arbeitnehmer in den Genuss attraktiver Arbeitsbedingungen, angefangen von der Aus-
stattung des Arbeitsplatzes bis hin zur Arbeitsatmosphére. In den unteren Lohnsegmen-
ten aber ist nicht nur die materielle Entlohnung niedrig. Auch bei der immateriellen Ent-
lohnung wird gespart. Der Anteil selbstbestimmter Arbeit ist deutlich geringer. Zumeist
wird nach Anweisung gearbeitet. Hier besteht weniger Anlass, sich als von anderen ge-
achtet zu erfahren. Dies kann leicht zu EinbuRen beim Selbstvertrauen und Selbstwert-
gefihl fihren.

Vor diesem Hintergrund ist die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, dass vom
staatlichen Mindestlohn quantitative und vor allem auch qualitative Arbeitsplatzwir-
kungen ausgehen werden, die weder der Inklusion der Erwerbspersonen noch ihrer
Wirde am Arbeitsplatz zutraglich sind.

I11. Rickblick und Ausblick

Rickblickend betrachtet, hatte die Wahlkampfauseinandersetzung um einen Mindest-
lohn in Deutschland nicht nur einen falschen Fokus, weil sie als Armuts-Debatte gefiihrt
wurde. Von einem Diskursversagen kann man vielmehr auch deshalb sprechen, weil die
oOffentliche Auseinandersetzung nicht als Inklusions-Debatte gefiihrt worden ist, obwohl
dies dem zu regelnden Sachverhalt viel angemessener gewesen wére. Zudem ist es nicht
allein die Aufgabe der Unternehmen, Markteinkommen zu garantieren, die den Lebens-
unterhalt sichern. Dies ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Der Schlissel zu bes-
serer Teilhabe an den wirtschaftlichen Chancen in diesem Land liegt bei der besseren

10 Dieser qualitative Aspekt der Arbeit wird besonders stark betont bei Phelps (2007a) und (2007b). Als
Uberblick vgl. Pies und Leschke (2012).
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Forderung benachteiligter Menschen. Dies fangt im frihkindlichen Bereich an und kann
dementsprechend nur langfristig Erfolge zeitigen.!* Umso dringlicher ist darauf hinzu-
weisen, dass Deutschland hier immer noch einen betrachtlichen Nachholbedarf hat.

Das Diskursversagen ist nicht folgenlos. Es hat zur Konsequenz, dass der staatlich
festgesetzte flachendeckende Mindestlohn in Deutschland die Beschaftigungsdynamik
in Branchen wie dem Gastgewerbe, der Landwirtschaft und dem Handel negativ beein-
flussen und vor allem in Ostdeutschland flr betréchtliche Anpassungsschwierigkeiten
sorgen wird.*?

Allerdings kann einiges getan werden, um die Situation zu verbessern. Die Politik
sollte zunéchst klar formulieren, genau welche Ziele sie mit der Einflihrung eines fla-
chendeckenden Mindestlohns verfolgen will. ,,Faire Lohne* und ,,gute Arbeit” sind All-
gemeinpldtze und nicht hinreichend prazise. Die Effekte des Mindestlohns auf Ein-
kommen und Beschaftigung sowie auf die benannten Ziele sollten dann wissenschaft-
lich und unabhéngig ausgewertet werden. Auch sollten zukinftige Anpassungen des
Mindestlohns unter Berlcksichtigung der wissenschaftlichen Erkenntnisse von einem
tagespolitisch unabhangigen Gremium vorgenommen werden. Die gegenwartig geplan-
te Kommission aus Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern wird dies nicht leisten
kdénnen. Ohne eine wirklich unabhéngige und ausstattungsmaRig handlungsféhige
Kommission ist vielmehr zu erwarten, dass sich kurzfristige Partikularinteressen gegen-
iiber dem langfristigen Gemeinwohl durchsetzen werden.

Will man die Lebenssituation der Menschen verbessern, die im Niedriglohnbereich
arbeiten, dann muss man neben der Lohnhohe zwei weitere Grolien ins politische Blick-
feld riicken: die Quantitat und die Qualitat der Arbeitsplatze. Wenn man es nur dabei
beldsst, die Unternehmen gesetzlich zu verpflichten, den Mindestlohn nicht zu unter-
schreiten, wird dies zu einem Verlust an Beschéaftigungsdynamik fiihren, die Konkur-
renz um Arbeitsplatze anheizen und die Qualitét dieser Arbeitsplatze verschlechtern. Da
waére es sinnvoller, zum Beispiel dort anzusetzen, wo Niedriglohne die Folge von Miss-
brauch der geltenden Regelungen sind. Auch die Hinzuverdienstregeln fir Transferemp-
fanger sollten tiberarbeitet werden, um ungunstige Anreize zu mindern.

Nun ist freilich nicht zu erwarten, dass die Einfuhrung eines flachendeckenden Min-
destlohns ohne Ausnahmeregelungen, nachdem sie nun einmal zum politischen Presti-
geprojekt avanciert ist, nachtraglich aufgeweicht oder korrigiert werden konnte. Dies
wirde zu einem Gesichtsverlust der regierenden Parteien fiihren. Sie werden daher alles
tun, um den Eindruck zu vermeiden, das im Koalitionsvertrag schriftlich fixierte Ver-
sprechen zu brechen.

Zu erwarten ist aber, dass man nach Méglichkeiten der Schadensbegrenzung suchen
wird. Deshalb rechnen wir damit, dass in nicht allzu ferner Zukunft eine neue Diskussi-
on um Lohnsubventionen einsetzen wird. Die sind zwar unmittelbar mit fiskalischen

1 vgl. Schiitz und WoRmann (2005) sowie Heckman, Pinto und Savelyev (2013).

2 Auf diese Folgen hat u.a. auch der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in seinem Jahresgutachten 2013/14 ausdrticklich hingewiesen, siehe Ziffern 515 ff.

13 Die Erfahrungen in anderen europaischen Landern gemahnen hier zur Vorsicht: Politisch administrierte
Mindestlohne kdnnen eine gefahrliche Eigendynamik entwickeln. Vgl. hierzu die sehr anschauliche Da-
tenaufbereitung zur Mindestlohnentwicklung in Europa von 1999 bis 2003 bei CESifo, im Internet unter:
http://www.cesifo-group.org/ifoHome/facts/DICE/Labour-Market-and-Migration/Labour-Market/Wages-
Earnings-Dispersion/minimum-wage-statutory-gross-minimum-wage/visualstory
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Belastungen verbunden, kénnen aber mdglicherweise fiinf wichtige Vorteile in Aussicht
stellen. 4

Erstens erhalten die Unternehmen eine finanzielle Unterstutzung, um die staatlich
vorgegebene Lohnhdhe auch tatsachlich zahlen zu kdnnen. Dies kann sich, zweitens,
beschéftigungsfordernd auswirken und vermag zudem, drittens, einen Beitrag zur An-
hebung der Arbeitsplatzqualitat im Niedriglohnsektor zu leisten.

Viertens lassen sich Lohnsubventionen sowohl regional als auch sektoral staffeln, so
dass mit ihrer Hilfe — gleichsam durch die Hintertlire — genau jene arbeitsmarktpoliti-
sche Differenzierung wieder eingefiihrt werden konnte, an der es dem Mindestlohn
mangelt, wenn er ausnahmslos und flachendeckend durchgesetzt wird.

Funftens schlielich sind Lohnsubventionen, die an Unternehmen ausgezahlt wer-
den, weitaus besser als Sozialtransfers geeignet, das Selbstwertgefiihl der arbeitenden
Bevolkerung im Niedriglohnsektor zu stérken. Letztlich ist hierfir genau die gleiche
optische Tauschung verantwortlich, die ein staatliches Verbot marktraumender Léhne in
weiten Bevolkerungsteilen so populér sein lasst: Mindestl6hne erfahren politisch grof3en
Zuspruch, weil von vielen Birgern nur der unmittelbare Lohneffekt gesehen wird, wah-
rend die moglichen negativen Auswirkungen auf Quantitat und Qualitat der Arbeitsplét-
ze tendenziell ausgeblendet werden. Genau diese Schwierigkeit, 6konomische Zusam-
menhange zu durchschauen, lieBe sich umgekehrt aber auch zur Férderung des Ge-
meinwohls nutzen. Gerade weil viele Aufstocker den Gang zum Sozialamt als demiiti-
gend empfinden, weisen Lohnsubventionen, die an Unternehmen ausgezahlt werden,
den Vorteil auf, dass sie den Marktlohn erhéhen und so das Geflihl vermitteln, dass die
eigene Arbeit am Markt eine groRere Wertschatzung erféhrt.

Neben mdglichen Vorteilen sollten aber auch die Nachteile ins Blickfeld gerlickt
werden. Die bestehen darin, dass es zu teuren Mitnahmeeffekten kommen kann sowie
zu wettbewerblichen Verzerrungen mit einer Benachteiligung kleiner Unternehmen.
Hier muss grundlich analysiert werden. Aktionismus wére fehl am Platz.

Fazit: Die Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns ist nicht das Ende der Ge-
schichte. Vielmehr ist damit zu rechnen, dass mit dem flachendeckenden Mindestlohn
(unnétigerweise) eine sozialpolitische Interventionsspirale in Gang gesetzt wird, weil er
Probleme hervorruft, die nach neuen Lésungen verlangen. Wir halten es deshalb flr
wahrscheinlich, dass in naher Zukunft eine Diskussion Uber Lohnsubventionen einset-
zen wird. Die aber sollte so gefiihrt werden, dass sich die Fehler der Vergangenheit in
Form eines gravierenden Diskursversagens nicht wiederholen.

14vgl. Phelps (1997, 2007).



Diskussionspapier 2014-4 7

Literatur

Avrbeitskreis Konjunktur des IWH (2014a): Konjunktur aktuell: Binnenwirtschaft tragt Konjunktur in
Deutschland, in: IWH Konjunktur aktuell, Jg. 2 (1), 3-35.

Arbeitskreis Konjunktur des IWH: Konjunktur aktuell: Der Koalitionsvertrag und die mittelfristige wirt-
schaftliche Entwicklung in Deutschland — mittelfristige Projektion fur die Jahre 2013 bis 2018,
in: IWH Konjunktur aktuell, Jg. 2 (1), 36-40.

Brautzsch, Hans-Ulrich und Birgit Schultz (2013a): Jeder vierte Beschaftigte im Osten verdiente im Jahr
2011 weniger als 8,50 Euro je Stunde, in: IWH, Wirtschaft im Wandel, Jg. 19 (2), 23.

Brautzsch, Hans-Ulrich und Birgit Schultz (2013b): Im Fokus: Mindestlohn von 8,50 Euro: Wie viele
verdienen weniger, und in welchen Branchen arbeiten sie? in: IWH, Wirtschaft im Wandel, Jg.
19 (3), 53-56.

Caplan, Bryan (2007): The Myth of the Rational VVoter. Why Democracies Choose Bad Policies, (Prince-
ton University Press), Princeton and Woodstock.

Heckman, James, Rodrigo Pinto und Peter Savelyev (2013): Understanding the Mechanisms Through
Which an Infuential Early Childhood Program Boosted Adult Outcomes, in: American Econom-
ic Review 103(6), S. 2052-2086.

Meer, Jonathan und Jeremy West (2013): Effects of the Minimum Wage on Employment Dynamics,
NBER Working Paper No. 19262

Moéller, Joachim (2012): Minimum Wages in German Industries — What does the Evidence Tell Us so
far?, Journal of Labour Market Research 45 (3-4), 187-199.

Neumark, David and William L. Wascher (2006): Minimum Wages and Employment: A Review of Evi-
dence from the New Minimum Wage Research, NBER Working Paper No. 12663.

Neumark, David and William L. Wascher (2008): Minimum Wages, (The MIT Press), Cambridge und
London.

Phelps, Edmund S. (1997, 2007): Rewarding Work. How to Restore Participation and Self-Support to
Free Enterprise. With a New Preface, (Harvard University Press), Cambridge, Mass. und Lon-
don.

Phelps, Edmund S. (2007a): Macroeconomics For a Modern Economy, in: Karl Grandin (Hrsg.): Les prix
Nobel. The Nobel Prizes 2006, Stockholm, S. 343-368.

Phelps, Edmund S. (2007b): The Good Economy: The Vitalism of Aristotle, Cervantes and Bergson and
the Economic Justice of Kant and Rawls, Honoris Causa Acceptance Speech, Buenos Aires, am
22. August 2011 im Internet unter: http://www.columbia.edu/~esp2/UBA_HonorisCausa
2007June9rev7.pdf

Pies, Ingo und Martin Leschke (Hrsg.) (2012): Edmund Phelps® strukturalistische Okonomik, (Mohr-
Siebeck), Tlbingen.

Sachverstédndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2013): Gegen eine
rickwartsgewandte Wirtschaftspolitik, Jahresgutachten 2013/14, Wiesbaden,

Schitz, Gabriela und Ludger WéRmann (2005): Wie lasst sich die Ungleichheit der Bildungschancen
verringern?, ifo Schnelldienst 58 (21), 15-25.


http://www.columbia.edu/~esp2/UBA_HonorisCausa_%202007June9rev7.pdf
http://www.columbia.edu/~esp2/UBA_HonorisCausa_%202007June9rev7.pdf

8 Diskussionspapier 2014-4

Diskussionspapiere'®

Nr. 2014-4 Ingo Pies, Oliver Holtemdller
Mit administrierten Lohnen Armut bekdmpfen? — Warum die Debatte um den Mindest-
lohn in Deutschland verfehlt ist

Nr. 2014-3 Ingo Pies. Stefan Hielscher
Miteinander oder Gegeneinander? — Zur Verhaltnisbestimmung von Unternehmen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen

Nr. 2014-2 Matthias Georg Will, Ingo Pies
Discourse and Regulation Failures: The Ambivalent Influence of NGOs on Political
Organizations

Nr. 2014-1 Ingo Pies
Argumentiert der Papst marktfeindlich?
Nr. 2013-28 Ingo Pies

,»Diese Wirtschaft totet.« — Wirtschaftsethische Stellungnahme zu einigen zentralen
Aussagen des Apostolischen Schreibens »Evangelii Gaudium« von Papst Franziskus

Nr. 2013-27 Ingo Pies

Ethik der Weltern&hrung
Nr. 2013-26 Ingo Pies, Thomas Glauben

Wissenschaftliche Stellungnahme zum ,,Argumentationspapier von Foodwatch
Nr. 2013-25 Matthias Georg Will, Séren Prehn, Ingo Pies, Thomas Glauben

Does Financial Speculation with Agricultural Commodities Cause Hunger? — A Reply
to our Critics

Nr. 2013-24 Ingo Pies, Matthias Georg Will
Finanzspekulation mit Agrarrohstoffen — Analyse und Bewertung aus wirtschaftsethi-
scher Sicht

Nr. 2013-23 Ingo Pies
Agrarspekulation: Fluch oder Segen?

Nr. 2013-22 Ingo Pies, Stefan Hielscher

(Verhaltens-)Okonomik versus (Ordnungs-)Ethik? — Zum moralischen Stellenwert von
Dispositionen und Institutionen

Nr. 2013-21 Ingo Pies, Séren Prehn, Thomas Glauben, Matthias Georg Will
The Ethics of (Financial) Speculation

Nr. 2013-20 Ingo Pies
The Ordonomic Approach to Order Ethics

Nr. 2013-19 Ingo Pies, S6ren Prehn, Thomas Glauben, Matthias Georg Will

Hungermakers? — Why Futures Market Activities by Index Funds Are Promoting the
Common Good

Nr. 2013-18 Ingo Pies
Personen, Organisationen, Ordnungsregeln: Der demokratische Diskurs muss zwei
Defizite aufarbeiten - ein Interview zur Bankenmoral

Nr. 2013-17 Ingo Pies
Institutionalisierte Solidaritat: Méarkte nutzen, um Hunger zu bekdmpfen!
Nr. 2013-16 Ingo Pies

Theoretische Grundlagen demokratischer Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik — Der
Beitrag von John Maynard Keynes

Nr. 2013-15 Ingo Pies
Keynes und die Zukunft der Enkel

Nr. 2013-14 Ingo Pies, Séren Prehn, Thomas Glauben, Matthias Georg Will
Speculation on Agricultural Commodities: A Brief Overview

15 Als kostenloser Download unter http://ethik.wiwi.uni-halle.de/forschung. Hier finden sich auch die
Diskussionspapiere der Jahrgédnge 2003-20009.



Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

2013-13

2013-12

2013-11

2013-10

2013-9

2013-8

2013-7

2013-6

2013-5

2013-4

2013-3

2013-2

2013-1

2012-28

2012-27

2012-26

2012-25

2012-24

2012-23

2012-22

2012-21

Diskussionspapier 2014-4

Ingo Pies
Hat der Terminmarkt Hungerkrisen ausgelost?

Ingo Pies, Matthias Georg Will )
Finanzspekulation mit Agrarrohstoffen: Wie (Wirtschafts-)Ethik und (Agrar-)Oko-
nomik gemeinsam einem Diskurs- und Politik-Versagen entgegentreten kdnnen

Ingo Pies
Hunger bekampfen! Aber wie? — Drei Thesen aus wirtschaftsethischer Sicht

Stefan Hielscher und Till Vennemann
Harnessing CSR for the Innovation Capacity of the Capitalistic Firm: A Conceptual
Approach for How to Use CSR in and for Innovation Management

Thomas Glauben und Ingo Pies
Indexfonds sind nitzlich — Ein Zwischenbericht zur Versachlichung der Debatte

Ingo Pies
Sind hohe Standards immer gut? — Eine wirtschaftsethische Perspektive

Ingo Pies
Ethik der Agrarspekulation: Riickblick und Ausblick

Ingo Pies
Agrarspekulation — Replik auf Hans-Heinrich Bass

Ingo Pies
Agrarspekulation — Replik auf Thilo Bode

Ingo Pies
Agrarspekulation? — Der eigentliche Skandal liegt woanders!

Matthias Georg Will, Stefan Hielscher
How Do Companies Invest in Corporate Social Responsibility? An Ordonomic Contri-
bution for Empirical CSR Research — A Revision

Ingo Pies, Sdren Prehn, Thomas Glauben, Matthias Georg Will
Kurzdarstellung Agrarspekulation

Ingo Pies
Ordnungsethik der Zivilgesellschaft — Eine ordonomische Argumentationsskizze aus
gegebenem Anlass

Ingo Pies
Terminmarktgeschéfte erflllen eine wichtige Versicherungsfunktion: Ein Interview zur
Finanzspekulation mit Agrarrohstoffen

Matthias Georg Will, Séren Prehn, Ingo Pies, Thomas Glauben
Is financial speculation with agricultural commodities harmful or helpful? —A litera-
ture review of current empirical research

Matthias Georg Will, Séren Prehn, Ingo Pies, Thomas Glauben
Schadet oder niitzt die Finanzspekulation mit Agrarrohstoffen? — Ein Literaturiiberblick
zum aktuellen Stand der empirischen Forschung

Stefan Hielscher
Kooperation statt Hilfe: Rede und Presseerklarung anlésslich der Verleihung des Wis-
senschaftspreises der Plansecur-Stiftung 2012

Stefan Hielscher
Kooperation statt Hilfe: Zur Theorie der Entwicklungspolitik aus ordonomischer Sicht

Ingo Pies
Die zivilgesellschaftliche Kampagne gegen Finanzspekulationen mit Agrarrohstoffen —
Eine wirtschaftsethische Stellungnahme

Markus Beckmann, Ingo Pies, Alexandra von Winning
Passion and Compassion as Strategic Drivers for Sustainable VValue Creation: An Or-
donomic Perspective on Social and Ecological Entrepreneurship

Ingo Pies
Optimierung versus Koordinierung: Zur ordonomischen Klarung des wirtschaftsethi-
schen Kernproblems



10

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

2012-20

2012-19

2012-18

2012-17

2012-16

2012-15

2012-14

2012-13

2012-12

2012-11

2012-10

2012-9

2012-8

2012-7

2012-6

2012-5

2012-4

2012-3

2012-2

2012-1

2011-22

Diskussionspapier 2014-4

Matthias Georg Will
Successful Organizational Change Through Win-Win_ How Change Managers can
Organize Mutual Benefits

Matthias Georg Will )
Erfolgreicher organisatorischer Wandel durch die Uberwindung von Risiken: Eine
interaktionstheoretische Perspektive

Ingo Pies
Gerechtigkeit = Nachhaltigkeit? — Die VVorziige der Nachhaltigkeitssemantik

Ingo Pies
Zweiter Offener Brief an Markus Henn (WEED)

Ingo Pies
Offener Brief an Markus Henn (WEED)

Ingo Pies
Wirtschaftsethik konkret: Wie (un)moralisch ist die Spekulation mit Agrarrohstoffen?

Ingo Pies
Theoretische Grundlagen demokratischer Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik — Der
Beitrag von Joseph A. Schumpeter

Ingo Pies
Eigentumsrechte und dynamische Wertschopfung in der Marktwirtschaft: Ist der ,,Kapi-
talismus® ein System zur ,,Ausbeutung“ der Unternechmen?

Ingo Pies

Ethik der Spekulation: Wie (un-)moralisch sind Finanzmarktgeschéfte mit Agrarroh-
stoffen? — Ein ausfiihrliches Interview mit einem Ausblick auf die Rolle zivilgesell-
schaftlicher Organisationen

Ingo Pies
Interview zur gesellschaftlichen Verantwortung der Unternehmen (CSR)

Matthias Georg Will
Der blinde Fleck der Change-Management-Literatur: Wie Hold-Up-Probleme den
organisatorischen Wandlungsprozess blockieren kénnen

Matthias Georg Will
Change Management und Interaktionspotentiale: Wie Rationalfallen den organisatori-
schen Wandel blockieren

Ingo Pies, Stefan Hielscher
Griinde versus Anreize? —Ein ordonomischer Werkstattbericht in sechs Thesen

Ingo Pies
Politischer Liberalismus: Theorie und Praxis

Ingo Pies
Laudatio Max-Weber-Preis 2012

Ingo Pies
Kultur der Skandalisierung: Sieben Thesen aus institutionenethischer Sicht

Matthias Georg Will
Eine kurze ldeengeschichte der Kapitalmarkttheorie: Fundamentaldatenanalyse, Effi-
zienzmarkthypothese und Behavioral Finance

Ingo Pies
Ethik der Skandalisierung: Flnf Lektionen

Matthias Georg Will, Stefan Hielscher
How do Companies Invest in Corporate Social Responsibility? An Ordonomic Contri-
bution for Empirical CSR Research

Ingo Pies, Markus Beckmann und Stefan Hielscher
The Political Role of the Business Firm: An Ordonomic Concept of Corporate Citizen-
ship Developed in Comparison with the Aristotelian Idea of Individual Citizenship

Ingo Pies
Interview zur Schuldenkrise



Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

2011-21

2011-20

2011-19

2011-18

2011-17

2011-16

2011-15

2011-14

2011-13

2011-12

2011-11

2011-10

2011-9

2011-8

2011-7

2011-6

2011-5

2011-4

2011-3

2011-2

2011-1

Diskussionspapier 2014-4

Stefan Hielscher
Vita consumenda oder Vita activa? — Edmund Phelps und die moralische Qualitat der
Marktwirtschaft

Ingo Pies
Regelkonsens statt Wertekonsens: Die Grundidee des politischen Liberalismus

Matthias Georg Will
Technologischer Fortschritt und Vertrauen: Gefahrenproduktivitat und Bindungsme-
chanismen zur Uberwindung von Konflikten

Matthias Georg Will
Change Management und nicht-monetére Vergiitungen: Wie der organisatorische Wan-
del das Mitarbeiterverhalten beeinflusst

Tobias Braun
Wie interagieren Banken und Ratingagenturen? Eine ékonomische Analyse des Bewer-
tungsmarktes fir strukturierte Finanzprodukte

Stefan Hielscher
Das Unternehmen als Arrangement von horizontalen und vertikalen Dilemmastruktu-
ren: Zur Ordonomik der Corporate Governance in und durch Unternehmen

Ingo Pies
Die Rolle der Institutionen: Fragen und Antworten zur Institutionendkonomik und
Institutionenethik

Ingo Pies
Die zwei Pathologien der Moderne —Eine ordonomische Argumentationsskizze

Ingo Pies
Wie kommt die Normativitét ins Spiel? — Eine ordonomische Argumentationsskizze

Stefan Hielscher, Ingo Pies, Vladislav Valentinov
How to Foster Social Progress:
An Ordonomic Perspective on Progressive Institutional Change

Tatjana Schonwélder-Kuntze
Die Figur des ,Wetteifers’ und ihre Funktion in Kants Ethik

Ingo Pies
Theoretische Grundlagen demokratischer Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik: Der
Beitrag von Edmund Phelps

Ingo Pies, Matthias Georg Will
Coase-Theorem und Organ-Transplantation: Was spricht fiir die Widerspruchslésung?

Matthias Georg Will
A New Empirical Approach to Explain the Stock Market Yield: A Combination of
Dynamic Panel Estimation and Factor Analysis

Ingo Pies
Der wirtschaftsethische Imperativ lautet: Denkfehler vermeiden! — Sieben Lektionen
des ordonomischen Forschungsprogramms

Ingo Pies
System und Lebenswelt konnen sich wechselseitig ,,kolonisieren“! — Eine ordonomi-
sche Diagnose der Moderne

Ingo Pies
Wachstum durch Wissen: Lektionen der neueren Welt(wirtschafts)geschichte

Ingo Pies, Peter Sass .
Haftung und Innovation — Ordonomische Uberlegungen zur Aktualisierung der ord-
nungspolitischen Konzeption

Ingo Pies
Walter Eucken als Klassiker der Ordnungsethik — Eine ordonomische Rekonstruktion

Ingo Pies, Peter Sass
Wie sollte die Managementvergutung (nicht) reguliert werden? — Ordnungspolitische
Uberlegungen zur Haftungsbeschrédnkung von und in Organisationen

Ingo Pies
Karl Homanns Programm einer ékonomischen Ethik —,,A View From Inside* in zehn
Thesen

11



12

Nr. 2013-1

Nr. 2010-1

Nr. 2009-1

Nr. 2007-1

Nr. 2005-3

Nr. 2005-2

Nr. 2005-1

Nr. 2004-1

Diskussionspapier 2014-4

Wirtschaftsethik-Studien'®

Ingo Pies
Chancengerechtigkeit durch Erndhrungssicherung — Zur Solidaritatsfunktion der
Marktwirtschaft bei der Bekdmpfung des weltweiten Hungers

Ingo Pies, Alexandra von Winning, Markus Sardison, Katrin Girlich
Sustainability in the Petroleum Industry: Theory and Practice of Voluntary Self-
Commitments

Ingo Pies, Alexandra von Winning, Markus Sardison, Katrin Girlich
Nachhaltigkeit in der Mineralélindustrie: Theorie und Praxis freiwilliger Selbst-
verpflichtungen

Markus Beckmann
Corporate Social Responsibility und Corporate Citizenship

Ingo Pies, Peter Sass, Roland Frank
Anforderungen an eine Politik der Nachhaltigkeit — eine wirtschaftsethische Studie zur
europdischen Abfallpolitik

Ingo Pies, Peter Sass, Henry Meyer zu Schwabedissen
Préavention von Wirtschaftskriminalitat: Zur Theorie und Praxis der Korruptionsbe-
kampfung

Valerie Schuster
Corporate Citizenship und die UN Millennium Development Goals: Ein unternehmeri-
scher Lernprozess am Beispiel Brasiliens

Johanna Brinkmann
Corporate Citizenship und Public-Private Partnerships: Zum Potential der Kooperation
zwischen Privatwirtschaft, Entwicklungszusammenarbeit und Zivilgesellschaft

16 Als kostenloser Download unter: http://ethik.wiwi.uni-halle.de/forschung



http://ethik.wiwi.uni-halle.de/forschung

