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Die Auswirkungen des Handels mit Mittel-
und Osteuropa auf den deutschen Arbeitsmarkt*

Von Matthias Liicke

Problemstellung

Der deutsche Handel mit den Transtormationslindern in Mittel- und Osteuropa
st seit der politischen Wende Ende der achtziger Jahre rasch gewachsen. So
stiegen die deutschen Exporte in die europiischen Transformationslinder von
1991 bis 1995 um etwa 36 vH auf 60,4 Mrd. DM und betrugen 8,3 vH der
gesamten deutschen Exporte; die entsprechenden Importe wuchsen um etwa
45 vH auf 58,3 Mrd. DM bzw. 9,2 vH der gesamter deutschen Importe (Deut-
sche Bundesbank 1996}. 1 In der &ffentlichen Diskussion spielen zwar die durch
die Exporte geschaffenen oder gesicherten Arbeitsplitze keine grofle Rolle;
Jedoch hat das Wachstum der Importe Befiirchtungen hervorgerufen, die zu-
nehmende Konkurrenz von | Billiglohnlindern vor unserer Haustiir** k&énne
Druck auf das Lohnniveau ausiiben oder zu einer Zunahme der Arbeitslosigkeit
flihren. Eine solche Sichtweise, die den gesamiwirtschafilichen Zusammenhang
zwischen Exporten und Importen sowie zwischen sinkenden Importpreisen und
steigenden Realeinkommen verkennt, greift offensichtlich zu kurz. Trotzdem
sind negative Auswirkungen des zunehmenden Handels mit Mittel- und Osteu-
ropa auf den deutschen Arbeitsmarkt grundsirzlich denkbar. Dieser Artikel
analysiert die Wirkungskanile und diskutiert das mdgliche Ausmaf} der Effekte.

Ausgangspunkt der Analyse 1st die Frage, wie die weltwirtschaftliche Integra-
tton der mittel- und osteuropiischen Staaten die regionalen Handelsmuster in
Europa verindert hat. Die Answirkungen des zunehmenden Handels mit Mit-
tel- und Osteuropa auf den deutschen Arbeitsmarkt hingen unter anderem
davon ab, welchen Umfang dieser Handel mittel- bis langfristig annehmen wird
und ob er eher den Handel mit anderen Partnerlindern zuriickdringt oder zu
einer Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung insgesamt fiihrt.

Dariiber hinaus hingen die Arbeitsmarkewirkungen des zunehmenden Han-
dels mit Matel- und Osteuropa von der Warenstruktur der entsprechenden
Exporte und Importe ab. Drei mégliche Effekte werden in diesem Artikel
analysiert. Erstens diirfte sich das osteuropiische Exportangebot an Waren und
Dienstleistungen auf bestimmte Branchen konzentrieren, so daB es dort zu
Anpassungsdruck und beschleunigtem Strukturwandel kommt, Zwar ist ein
derartiger Strukturwandel prinzipiell nur ein kurzfristiges Problem, da gleich-

* Dheser Beitrag berichter Giber Ergebnisse des von der Volkswagen-Suftung geférderten For-
schungsvorhabens , Entwicklungsperspektiven fiir die Arbeitsteilung zwischen Deutschland und
den Reformstaaten Mitteleuropas”. Zahlreiche Kollegen haben durch hilfreiche kritische Kommen-
tare zu dem Projeks beigetragen. Besonderer Dank gebiihre Rolf J. Langhamimer, Daniel Piazolo,
Martin Raiser wnd Andrea Szalavetz.

! Die Werte fiir das Gesamgjahr 1995 wurden aus Ergebnissen fir dic ersten elf Monate hochge-
rechnet (Exporre fob, Importe cif).
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zeitig andere Branchen von gestiegenen Exporten profitieren. Bei begrenzrer
intersektoraler und regionaler Mobilitit der Arbeitskrifte kann es aber trotzdem
zu dauerhafter Arbeitslosigkeit und damit zur Vernichtung von sektorspezifi-
schem und titigkeitshezogenem Humankapital kommen. Um das AusmaB des
Strukturwandels einzuschitzen, werden fiir die einzelnen Branchen des Verar-
beitenden Gewerbes die Marktanteile der Importe und die Produktionsanteile
der Exporte herangezogen; es wird jeweils zwischen dem Gesamthandel und
dem Handel mit Mittel- und Osteuropa unterschieden.

Zweitens kdnnte die weltwirtschaftliche Integration der mittel- und osteuro-
piischen Staaten auf dem deutschen Markt zu einem vergroflerten Importange-
bot von Produkten fithren, die mit einem relativ grofien Anteil an wenig
qualifizierter Arbeit hergestellt werden. Das ausgeweitete Angebot 138t tenden-
ziell die Preise dieser Giiter sinken und die heimische Produktion schrumpfen,
wihrend im Gegenzug Produktion und Export in humankapitalintensiven
Branchen zunchmen. Selbst unter idealtypischen Bedingungen kénnen aber die
freigesetzten wenig qualifizierten Arbeitskrifte nur bei verringertem Lohnsatz
in den humankapitalintensiven Branchen wieder Beschiftigung finden. Bei
inflexibler Lohnstruktur kommt ¢s anstelle einer zunehmenden Lohnspreizung
zu Arbeitslosigkeit unter wenig qualifizierten Arbeitskriften, Theoretisch kon-
nen also zunehmende Importe aus Niedriglohnlindern wie Mictel- und Osten-
ropa zu Arbeitslosigkeit unter wenig qualifizierten Arbeitskriften fithren. Bisher
ist aber die wissenschaftliche Diskussion iiber den tatsichlichen Umfang dieses
Effekts und iiber die bei der Untersuchung zu verwendenden Modellansieze und
Schitzverfahren nicht zu robusten Ergebnissen gelangt. Dies wird anhand einer
empirischen Untersuchung iiber den Zusammenhang zwischen Aufienhandel
und Arbeitslosigkeit in Westdeutschland seit 1970 verdeutliche, Abschlieend
wird diskutiert, welche SchluBfolgerungen aus dieser Diskussion hinsichtlich der
Auswirkungen des zunchmenden Handels mit Mittel- und Osteuropa gezogen
werden kdnnen,

Drictens umfassen bereits heute die deutschen Industriegiiterimporte aus Mit-
tel- und Osteuropa nicht nur Erzeugnisse traditionell arbeits- oder sachkapitalin-
tensiver Industrien. Vielmehr werden zunehmend auch Erzeugnisse humankapi-
talintensiver Branchen (z. B. Elektrotechnik und Eleketronik, Maschinen- und
Fahrzeugbau) importiert. Dabei handelt es sich vielfach um relativ arbeitsinten-
sive Halbfertigwaren (gemessen an der durchschnittlichen Faktorintensitie der
Jeweiligen Branche), deren Produktion in der Vergangenheit untrennbar mit
humankapitalintensiven Aktivititen verbunden war. Im Zuge der Globalisie-
rung von Produktion und Mirkten werden nunmehr — erméglicht durch sin-
kende internationale Kommunikations- und Transportkosten — Produktionspro-
zesse zunehmend aufgespalten und je nach Faktorintensititen an verschiedenen
Standorten angesiedelt. Fiir derartige Produktdionsverlagerungen diirften gerade
die mitteleuropiischen Reformstaaten wegen ihrer geographischen Nihe zu
Deutschland bei vergleichsweise niedrigen Lohnkosten und gut ausgebildeten
Arbeitskriften attraktive Standorte sein. Die Arbeitsmarkteftekte der Auslage-
rung von arbeitsintensiven Produktionsabschnitten — Strukturwandel und ten-
dengziell sinkender Lohn fiir weniger qualifizierte Arbeitskrifte — unterscheiden
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sich nicht grundlegend von denen traditioneller arbeitsintensiver Importe. Je-
doch werden bei der vorliegenden empirischen Analyse, die auf einer relativ
hoch aggregierten Branchengliederung aufbauen muB, diese Effekte nicht hin-
reichend erfaBt. Deshalb wird die empirische Evidenz hinsichtlich des Umfangs
von Produktionsauslagerungen nach Mittel- und Osteuropa kurz diskutiert.

Die Neuordnung der regionalen Handelsmuster in Europa

Der Auflenhandel der mittel- und osteuropiischen Staaten war bis 1990 einseitig
auf den Handel innerhalb dieser Lindergruppe ausgerichtet. Dazu trug die
adminiseraciv vorgegebene Arbeitsteilung im Rahmen des Rates fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe {(RGW) ebenso bei wie pohtisch und mulitirisch motivierte
Exportbeschrinkungen bei Hochtechnologieprodukten auf westlicher Seite.
Seit dem Beginn der Systemtranstormation 1990 schrumpfte der Handel inner-
halb Osteuropas infolge der Desintegration des RGW und des allgemeinen
Produkuionsriickgangs. Gleichzeitig entfielen die meisten Barrieren fiir den Ost-
West-Handel, vor allem im Industriegiiterbereich, so daB dieser erheblich zu-
nahm (Piazolo 1996).

Tabelle 1 dokumentiert die zunehmende Bedeutung der mittel- und osteuro-
piischen Transtormationslinder fiir den deutschen Waren- und Dienstleistungs-
handel seit 1991. Betrachter wird die Entwicklung seit 1991, weil vor der
deutschen Vereimigung die DDR dem Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe
angehdrte und politisch bedingt einen intensiven Handel mit den damaligen
sozialistischen Staaten aufwies. Die Erhdhung des Anteils der europiischen
Transformationslinder auf 8,4 vH der deutschen Warenexporte und 8,9 vH der
Warenimporte in den ersten neun Monaten des Jahres 1995 ging vor allem auf
das Konto der vier Visegrad-Staaten Polen, Slowakische Republik, Tschechische
Republik und Ungarn. Dies verdeutlicht, daB die Integration der mittel- und
osteuropiischen Volkswirtschaften in die Weltwirtschaft nicht nur von einer
Verbesserung der Nachfragebedingungen abhingt; hinzukommen miissen giin-
. stige Angebotsbedingungen in Form nachhaltiger Wirtschaftsreformen. Hieran
fehlt es mcht nur in der ehemaligen Sowjetunion, sondern auch in Bulgarien
und Ruminien, die in Westeuropa dhnliche Markezugangsbedingungen genie-
RBen wie die Visegrad-Staatern.

Beim Handel mit Dienstleistungen hat sich die Bedeutung der Transforma-
tionslinder zwischen 1991 und 1995 nicht wesentlich verindert; ihr Anteil
betrug jewetls unter 5 vH der Exporte und Importe. Der Anteil der Visegrad-
Staaten nahm leicht auf 1,8 vH der Exporte (Einnahmen) und 2,3 vH der Im-
porte (Ausgaben) zu. Die Werte fiir die ehemalige Sowjetunion werden offen-
bar stark durch einzelne Grof3projekte wie den von Deutschland bezahlten Bau
von Soldatenwohnungen in der ehemaligen Sowjetunion beeinfluf3t, Niche zu
den Dienstleistungsimporten zihlen in der Zahlungsbilanzstatistik die von Aus-
lindern in Deutschland erzielten Erwerbseinkiinfte aus (legaler) unselbstindiger
Arbeit. Hier entfielen 1994 auf die Transformationslinder etwa 3 Mrd. DM
bzw. ein Drittel der deutschen Gesamtausgaben. Da die illegale Beschaftigung
cher ein Mehrfaches der (relativ geringen} legalen Beschiftigung von Arbeirs-



Tabelle 1 — Waren- und Dienstleistungshandel zwischen Deutschland und Mictel- und Osteuropa 1991-1995 (vH des

Gesamthandels)
Warenhandel Dienstleiseungshandel
Ausfuhr {fob) Einfuhr (fob) Einnahmen Ausgaben
1991 1993 1995 1991 1993 1995 1991 1993 1995 1991 1993 1995
Jan.-Sept. Jan.-Sept. Jan.-Sept. Jan.-Sept.
Transformationsiinder® 6,9 7.8 8.4 6,1 71 8,9 4,9 4,0 4.4 33 4,4 4,7
Visegrad-Staaten 2.8 39 4.7 2.6 37 5,0 1,6 1.6 1.8 1.9 2.2 23
Polen 1.4 1,6 1.7 1 L5 1.9 0.9 0.5 0.7 0.9 1,0 0.9
Slowakische und
Tschechische Republik 0,8 1,5 2,0 08 1.4 2.1 0.4 0,7 0.8 0,6 0,7 1,0
Ungarn 0,6 08 1,0 0.7 08 1,0 0.3 0,3 04 0,5 0,5 0,5
Ehemalige Sowjetunion 28 25 2,0 21 2.1 2.4 26 2,0 2,0 0.8 1.3 1.6
Sonstige® 1,4 0,0 1,6 1.5 1,3 1,5 0,7 0,5 0.6 0,7 0.9 0,8
Europiische Union {15) 63,1 58,5 57,3 59.8 56,5 54,7 47,5 49.7 50,8 87,7 56.3 54,7
Andere europiische
Industrielinder 7.7 7.7 7.6 6,3 7.1 7.2 5.6 6.4 6,7 10.4 10,6 10,1
AuBereuropiische
Industrielinder 9.9 11,0 11,1 13,9 14,3 13,5 28,4 25.7 230 15,6 15,1 145
Encwicklungslinder! 12,3 14,6 14,8 13,8 15,0 14,5 12,9 131 13,8 12,5 13,1 13,5
Internationale Organisationen
und nicht ermictelee Linder 0,2 02 08 0,0 0,0 1.1 0,8 1,1 1,2 0,5 0.5 2.4
Insgesame (Mrd. DM) 6R76 6326 539.7 6377 5669 468,4 1058 1026 81,0 1348 1548 130,9
2 Ohne VR China. - ® Ehemaliges ju.gos]awien, Bulgarien, Ruminien, Albanien. — © EinschlieBlich Tiirkei. — 4 EinschlisBlich ¥R China.

Quelle: Deutsche Bundesbank (1995; 1996), eigene Berechnungen.
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kriften aus den Visegrad-Scaaten ausmachen diirfte, liegen die tatsichlichen
deutschen Importe wohl noch deutlich hdher. Nachhaltige Wirkungen auf den
deutschen Arbeitsmarkt sind also wohl weniger vom Dienstleistungsangebot
mittel- und osteuropiischer Unternehmen als von der zeitweiligen Zuwande-
rung von Arbeitskrdften zu erwarten. Deren Analyse wiirde aber den Rahmen
dieses Artikels sprengen; die folgende Analyse beschrinkt sich daher auf den
Warenhandel.

Die deurschen Warenexporte sind von 1991 bis 1995 nominal mit einer
durchschnittlichen Jahresrate von etwa 2,2 vH gestiegen; real diirften sie also im
wesentlichen stagniert haben. Die Warenimporte sind nach dem vereinigungs-
bedingten Boom 1991 bis 1995 sogar nominal leicht gefallen. Dies deutet darauf
hin, daf} der zunchmende Warenhandel mit den mitteleuropiischen Reformlin-
dern teilweise den deutschen Handel mit anderen Partnerlinder zuriickgedringt
und niche ausschlieflich zu ¢iner Ausweitung des deutschen AuBenhandels und
damit einer Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung gefithrt hat. Vor allem
der Handel mit den EU-Mitgliedslindern ging zuriick; ihr Anteil an den deut-
schen Warenexporten fiel von 63,1 auf 57,3 vH und an den Importen von 59,8
auf 54,7 vH. Demgegeniiber konnten die drei iibrigen grofien Lindergruppen
— andere europiische Industrielinder, auBereuropiische Industrielinder, Ent-
wicklungslinder — ihre Stellung im wesentlichen behaupten oder sogar aus-
bauen,

Diese SchluBfolgerung setzt streng genommen ¢in Alterpativszenario voraus,
das beschreibt, wie sich der deutsche Aulenhandel ohne die politische Wende in
den RGW-Mitgliedslindern entwickelt hitte. Ein solches Alternativszenario ist
mit iiberschaubarem Aufwand nicht darstellbar. Die SchluBlfolgerung wird aber
gestiitzt durch empirische Untersuchungen iiber die Bestimmungsgriinde regio-
naler Handelsmuster auf der Basis von Gravitationsmodellen. Diese zeigen, dal3
der bilaterale Handel zwischen zwei Lindern um so gréfler ist, je hoher ihr
Pro-Kopf-Einkommen und ihre Bevilkerung und je geringer die Transaktions-
kosten beim Handel sind. Die Transaktionskosten wiederum hingen vor allem
von der geographischen und teilweise auch der kulturellen Distanz sowie von
den handelspolitischen Barrieren zwischen den Partnern ab (einen Literatur-
iiberblick gibt Schumacher 1995).

Deutschland ist wegen seines relativ hohen Volkseinkommens und der gerin-
gen geographischen Distanz ein | natiirlicher Handelspartner® fiir die micteleu-
ropiischen Reformstaaten {Piazolo 1996). Daher richtete sich deren Exportange-
bot im Zuge ihrer Integration in die internationale Arbeitsteilung zunichst auf
den deutschen Markt, Umgekehrt diirften die Barrieren fiir den West-Ost-Han-
del bis Ende der achtziger Jahre dazu gefiihre haben, daB Deutschland mit seinen
iibrigen — insbesondere den westeuropidischen — Partnerlindern mehr gehandelt
hat, als es ohne diese Barrieren zu erwarten gewesen wire. Daher {iberrascht es
nicht, daB deutsche Exporteure offenbar leichter als andere westeuropiische
Firmen auf den mittel- und osteuropiischen Mirkeen Ful gefafit haben. All dies
spricht dafiir, dal} der Riickgang des deutschen Handels mit den EU-Staaten seit
1991 niche ausschlieBlich auf konjunkturelle Fakcoren oder auf Wechselkursver-
schiebungen etwa zwischen dem US-Dollar und den europiischen Wihrungen
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zuriickgeht, sondern teilweise die Normalisierung der regionalen Handelsmu-
ster Deutschlands mit einer graduellen Verschiebung in Richtung Mittel- und
Osteuropa widerspiegelt (diese Schluifolgerung zieht auch Vincentz 1995).

Inzwischen {ibersteigt der deutsche Handel mit den mitteleuropiischen Re-
formstaaten sogar den mittels Gravitationsmodellen vorhergesagten, langfristig
zu erwartenden ,,Normalwert'', wahrend die entsprechenden Handelsstréme
anderer westeuropiischer Linder wie etwa Frankreich noch deutlich unter die-
ser Marke liegen (Schumacher 1995). Abgesehen von methodischen Problemen
bei der Vorhersage sind drei Erklirungen fiir die unerwartet groBie Bedeutung
Deutschlands denkbar (Piazolo 1996). Erstens kdnnten Waren, die zunichst nach
Deutschiand geliefert werden, von dort dber die Distributionsnetze der in
Deutschland ansissigen Firmen in andere westeuropiische Linder gelangen. So
deutet eine Befragung von ungarischen Exporteuren der Branchen Maschinen-
bau, Elektrotechnik und Elektronik sowie Textilien und Bekleidung darauf hin,
dafl die meisten Firmen betm Export-Marketing eng mit westcuropiischen
Firmen zusammenarbeiten und dabei insbesondere auf deren Dhstributionssy-
steme zuriickgreifen (Szalavetz und Liicke 1996). Da die Vertellung der Indu-
striegliter innerhalk der Europiischen Union keinen handelspolitischen Barrie-
ren mehr unterliegt, besteht aus Sicht der Exporteure keine Veranlassung, un-
mittelbar in das endgiiltige Bestimmungsland zu liefern. Insoweit wire die
herausgehobene Stellung Deutschlands als Handelspartner Mittel- und Osteuro-
pas teilweise ein lediglich statistisches Phinomen.

Zweitens konnten die Transaktionskosten im Handel zwischen den mitteleu-
ropiischen Reformlindern und Deutschland diejenigen im Handel mit den
itbrigen groBen westeuropiischen Staaten noch stirker unterschreiten, als es die
unterschiedliche geographische Distanz erwarten lifit. Die geographische Di-
stanz ist in den Gravitationsmodellen der wichtigste und teilweise der einzige
Indikator fiir die Transaktionskosten. Denkbar ist etwa, daB die weite Verbrei-
wing deutscher Sprachkenntnisse in Mitteleuropa den Kontakt mit deutschen
Firmen leichter gestaltet als etwa mit franzésischen oder britischen Firmen. Dies
konnte vor allem bei mittelstindischen Firmen aus Deutschland eine Rolle
spielen, die verstirke aus Ungarn und der Tschechischen Republik importieren.
In der bereits erwihnten Befragung ungarischer Industriegiiterexporteure
konnte die Hypothese deutlich unterschiedlicher Transaktionskosten allerdings
nicht bestitigt werden. Vielmebhr waren auch Unternchmen aus dem Vereinig-
ten Konigreich, Frankreich, den Vereinigten Staaten und Singapur als Partner
ungarischer Exporteure prominent vertreten.

Drittens ist denkbar, daB mittel- und osteuropiische Exporteure sich zunichst
auf die ErschlieBung Deutschlands als eines grofien und naheliegenden Export-
marktes konzentriert haben und auf der Basis dieser Erfahrungen in den nich-
sten Jahren ihre Exporte in andere westeuropiische Lander ausbauen. 2 Unab-
hingig von den Ursachen des unerwartet umfangreichen deutschen Handels mit

2 Eine derartige Strategie ist beim Export von hachwerrigen Konsumgiitern aus Entwicklungs-
lindern zu beobachien. Se bauen die siidostastatischen Auromobilhersteller {iber einen Lingeren
Zeirraum hin Land fiir Land Hindler- und Werkstatenetze auf.
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Mittel- und Osteuropa steht jedoch aufgrund der bisherigen Entwicklung des
Warenhandels zu erwarten, daB§ die Importe aus Osteuropa teilweise Importe aus
anderen Quellen und nicht ausschlieBlich inlindische Produktion verdringen.
Daher werden trotz det herausgehobenen Stellung Deutschlands als Handels-
partner die durch das Wachstum der Importe ausgeldsten Strukturanpassungen
von den westeuropiischen Staaten gemeinsam zu tragen sein.

Anpassungskosten durch beschleunigten Strukturwandel

Das Wachstum des deutschen Handels mit Mittel- und Osteuropa von 1991 bis
1995 erstreckte sich vor allem auf den Bereich der Industriegiiter (Tabelle 2,
Veratbeitendes Gewerbe einschlieSlich Ernihrungsgewerbe}; gleichzeitig mach-
ten diese Warengruppen 1995 knapp 90 vH der Importe und etwa 98 vH der
Exporte aus.? Deshalb beschrinkt sich die folgende Untersuchung auf diese
Erzeugnisse. Bei den deutschen Exporten nahm der Anteil Mittel- und Osteuro-
pas im Verbrauchsgiiter produzierenden Gewerbe deutlich von 8,9 auf 15,1 vH
zu; aber auch im Investitionsgiiter produzierenden Gewerbe stieg dieser Anteil
bei insgesamt wachsenden Exporten von 6,2 auf 7.6 vH. Bei den deutschen
Importen stieg der Anteil Mittel- und Osteuropas bei allen drei grofen Waren-
gruppen — Grundstofi- und Produktionsgiiterindustrie, Investitionsgiiterindu~
strie und Verbrauchsgiiterinduscrie — stark an. Die Visegrad-Staaten konnten
thre Stellung jeweils besonders deutlich ausbauen.

Als Indikatoren fiir Richtung und Umfang des durch steigenden Handel mit
Mittel- und Osteuropa ausgeldsten Strukturwandels werden hier der Anteil der
Importe an der inlindischen Marktversorgung in den einzelnen Zweigen des
Verarbeitenden Gewerbes sowie der Exportanteil an der Produktion herangezo-
gen (Tabelle 3). Dabei wird zwischen den Importen bzw. Exporten insgesamt
und dem Handel mit den europiischen Transformationslindern unterschieden.
Die Angaben fiir den Produktionswert beziehen sich lediglich auf Westdeutsch-
land, weil entsprechende Daten fiir den Gebietsstand seit der Vereinigung noch
nicht verfiigbar sind.* Die Produktionswerte fiir 1995 wurden auf der Basis der
Daten fiir 1993 mit den entsprechenden Produktionsindizes hochgerechnet und
sind daher mit ciner gewissen Unsicherheit behaftet. Dies gilt auch fir die
Verinderung der Zahl der Erwerbstitigen 1993 bis 1995, die aunfgrund von
Daten iiber die sozialversicherungspflichtiz Beschiftigten hochgerechnet wurde.

Die AuBenhandelsabhingigkeit im Verarbeitenden Gewerbe hat von 1991 bis
1995 zugenommen: der Marktanteil der Importe insgesamt stieg von 27 vH auf

3 Dazn diirften die Handelsbarrieren im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europii-
schen Union beigetragen haben, obwohl zumindest den Visegrad-Staaren durch die Europa-Ab-
kemmen bessere Markezugangsbedingungen eingersume wurden als den meisten anderen Drictlin-
dern (Tangermann 1993).

4 Im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt lag 1993 der Produktionswert in den Neuen Bundes-
lindern und Berlin Ost bei 6,5 vH des Wertes fiir die alten Bundeslinder einschlieBlich Berlin West;
dic Vergleichszahl fiir 1992 betrige 5.6 vH (Statistisches Bundesamt 1995). Die Import- und Exporr-
quoten werden damit threr Hohe nach geringfiigig iiberschicz; die zeitliche Entwicklung diirfre im
wesentlichen richtig wiedergegeben werden.



Tabelle 2 — Regionalstruktur des deutschen AuBenhandels mit wichtigen Warengruppen 1991, 1993 und 1995 (vH des Handels

mit der jeweiligen Warengruppe)

Erzeugnisse der Land-
und Forstwirtschaft,
Fischierei

Elekerizitit, Gas, Fern-
wirme, Wasser, berg-
bauliche Erzeugnisse

Erzeugnisse des
Grundstoff- und Pro-
duktionsgiitergewerbes

Erzeugnisse des Inve-
stitionsgiiter produ-
zierenden Gewerbes

Erzeugnissc des Ver-
brauchsgiiter produ-
zierenden Gewerbes

Erzeugnisse des
Erndhrungsgewerbes,
Tabakwaren

199t | 1993 | 1995

1991 | 1993 | 1995

1991 | 1993 [ 1995

1591 | 1993 | 1995

1901 | 1993 | 1995

1991 | 1995 | 1995

Exporte
Transformationslander
Visegrad-Staaten
Polen
Slowakische Rep.
Tschechische Rep.
Ungarn
Ehemalige Sowjetunion
Sonsnge
EU (15)
Andere europiische
Industriclinder
AuBereuropiische
Industrielinder
Encwicklungslinder
Insgesamt (Mrd. D)

Imporee
Transformationslinder
Visegrad-Staaten
Palen
Slowakische Rep.
Tschechische Rep.
Ungarn
Ehemalige Sowjetumon
Sonstige
EU (15)
Andere europiische
Industnielinder
AubBereuropiische
[ndustrielinder
Encwicklungslander
[nsgesamt {(Mrd. DM)

* Tschechoslowakei.

8,0 129 7.7
38 7.3 4,4
1.8 4,9 26
1.2* 04 L]

. 1.3 1.2
0,8 0.7 0.4
26 50 28
1.6 07 05

74,6 .

24

5.6
9,4 : .
79 67 17

39 4.6 4.6
26 2,8 26
1.3 1.1 1,0
05* 00 0.1

- 0.7 07
0.8 0.9 09
0.6 1.2 1.4
0,7 0.6 0.6

56,0 - .

35

93
27,4 : :
M2 276 32

53 EN! 27
A7 3.0 24
1.1 0.5 09
1,2* 08 0.0

- 1.4 1.1
15 0.3 0.4
0,1 0,0 0.0
1.6 0.1 02

4.8 32 33

224 214 241
1,8 18 20
12 1.1 1.2
06* 01 0.0

0.6 0.8
0,0 0.0 0.0
20,6 1946 220

0.0 0.0 0.1
24,5 :

it.1

32
38,7 . .
393 Bo Ml

5.7 5.6 6.6
2.4 3,3 43
1,1 1.4 1.6
07" 02 4

. 1.0 1,4
0,6 07 0.8
2.1 14 1,2
1,2 0.9 1.i

63,8 .

8.0
9.5
13,0 :
1522 1408 1728
7 86 109

32 42 5.3
1.5 1,7 2,2
12" 05 0.8

: 1.5 1.9
0.5 05 0.7
30 X 4,6
0.9 0.6 0.9

68,7 : :

70

10,1
71
1470

1194 1493

62 10,0 7.6
2.4 47 43
1.0 1.6 1.3
08" 03 0.5
- 1.7 1.6
0.6 1,0 0.9
29 39 2.1
09 1.3 1,1
61,3 - -

65

12,0
14,0
3750

97 4130

27 4.9 5.7
1.4 4,1 4,6
0,5 0.8 1,1
05" 02 0.5

: 1.0 1,7
0,5 2,1 1.3
03 0.2 0.2
09 0.7 09

60,2 . -

55
23,8

640 2221 25656

89 (13 151
39 70 90
21 33 4D
07* 03 05

. 18 27
L1 16 18
6 19 27
34 29 34

66,5 .

10,8
6.0
7.7 -
84,5 76,1 820
91 1,7 145

4.3 69 9,3
1.9 3.3 4,6
L1* 04 0.7
. 1.7 2.4
1,2 1,5 1,6
0,2 07 1.1
4.6 4.1 42
54.3 . .

7.3
4.1

253
112,1

10,1 12,7 14,6
16 42 47
2.6 2.3 2.2
06" 02 0.4

- 0.9 1.5
0.3 0.8 0.6
5.4 7.2 8.1
12 1.2 1.8

738 - '

33

4.3
8,5 .
30,3 31,4
50 47 50
38 36 37
16 16 17
05" 01 01
. 85 05
1,7 15 15
04 05 08
08 05 05
741 : :

2.9
35

14,6
379

Quelle: Statistisches Bundesame (verschiedene Aunsgaben), eigene Berechnungen.
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Tabelle 3 — Beschiftigung und Auflenhandel in den Zweigen des Verarbeiten-
den Gewerbes in Westdeutschland 1990-1995

Zweige des Erwerbstitige im Inland Importef
Verarbeitenden Inlandsverbrauch
Gewerbes
Jahresdurchschnittliche

1000 Anderungsrate in vH vH

1993 11980 —1985 ) 1985—1990 | 1990-1995 | 1991 1995
Verarbeitendes Gewerbe 8373 —-1.,5 1.1 —2.8 271 28,6
Chemische Industrie 613 -0,1 0,7 —27 346 395
Mineraldlverarbeitung 27 =26 —6.3 -1,0 15,0 8.7
Herseellung von -

Kunsestoffwaren 34 1.1 59 —1.4 20,6 20,3
Gummiverarbeitung 103 —13 05 —36 279 283
Verarbeitung von

Steinen und Erden 196 —-35 — 08 0.6 113 11.1
Feinkeramik 46 -29 0,0 36 41,4 49,0
Herstellung und Verar-

beitung von Glas 71 -6 1.4 =25 26,4 29.6
Eisenschaffende [ndustrie 162 -50 —316 —7.8 36,1 50.8
NE-Metallerzeugung &9 1.1 08 —5,6 52,1 70,1
GieBerei 83 -2,9 —0.2 —63 10,5 8.9
Zichereien, Kalewalzwerke 285 —1,1 2.5 —20 11,7 14,4
Stahl- uad Leichimetallbaun 196 —24 1.7 0,2 9,7 10,0
Maschinenbau 1108 —-08 22 —36 24,4 277
Herstellung v. Biiromaschinen 81 34 25 —5,5 47,2 64,5
Strallenfahrzengbau 998 0,1 1.5 -27 - 225 28.3
Schiffbau 33 —4.1 =572 —4.6 37.4 8,0
Luft- und Raumfahrzeugbau 73 1,1 30 27 54,2 110,0
Elekerotechnik 1137 0,5 2.6 -39 28,5 333
Feinmechanik, Oprik 232 =22 0,5 —-038 35,2 35,0
Herstellung von Eisen-,

Blech- und Metallwaren 371 -1,3 3,4 —1,6 20,6 19,2
Herstellung von Musikin-

strumenten, Spiefwaren 63 -34 0,8 —-53 52,2 55,7
Holzbearbeitung 30 —3.4 -0.8 —-0.6 M4 325
Holzverarbeitung 357 —2,6 04 0,0 149 174
Papier- und Pappeerzeugung 51 -7 1.4 —4.5 51,7 67,5
Papier- v, Pappeverarbeitung | 131 —2.4 2.8 -1,5 11,9 16,0
Druckerei 264 —0,2 2.2 —1.6 3.4 5.7
Ledergewerbe 54 —6,4 —5.4 —-6,2 62,4 66,6
Textilgewerbe 193 —50 —2.2 —7.4 55,8 732
Bekleidungsgewerbe 184 —4.5 —-2.5 —83 48,1 59.3
Ernihrungsgewerbe 832 27 —07 —1.0 13,8 13,4
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noch Tabelle 3

Zweige des [mporte aus Mittel- Exportef Exporte nach
Verarbeitenden und Osteuropaf Produktionswert Miteel- und
Gewerbes nlandsverbrauch Osteuropaf
Produktionswert
vH vH vH
1991 1995 1991 1995 1991 1995

Verarbejtendes Gewerbe 1,4 2,5 29.9 34,0 2.0 2.9
Chemische [mduscrie 1,1 2.1 426 50,7 2.7 3,2
Mineralslverarbeitung 1.9 0,8 44 44 .5 0.3
Herstellung von

Kunsistoffwaren 0,4 1,1 26,0 279 1.3 35
Gummiverarbeitung 1,0 1,9 27.0 299 1.1 2.1
Verarbeirung von

Steinen und Erden 1,1 2,0 10.9 9.9 0.6 0.8
Feinkeramik 1.5 4.1 35,9 38,7 0,3 2,9
Herstellung und Verar-

beitung von Glas kKR! 4.4 280 323 1,0 2.1
Eisenschaffende Induscrie 3.4 8,3 41,3 55.4 24 11
NE-Metallerzeugung 8.5 17.0 40,7 62,7 1,1 30
GieBerei 0.6 2,0 15,6 97 03 09
Ziehereien, Kaltwalzwerke 0.8 2.1 16,5 19,4 0,7 1,5
Stahl- und Letchtmerallbau 1,5 3,2 18,4 17,1 4.8 al
Maschinenbau 1,0 2,0 43,2 53,7 45 5,0
Herstellung v. Biiromaschinen 0.1 0,6 3340 50,9 25 3.5
StraBlenfahrzeugbau 0.5 1,2 31,4 42.4 1,1 2.3
Schiffbau 3,1 28 67.8 316 10.2 0.7
Lufi- und Raumfahrzeugbau 0,1 0,3 44,9 1094 0,2 0,5
Elektrotechnik 08 2,1 322 387 1,8 33
Feinmechanik, Optik 3 32 37 V4 2.1 4.0
Herstellung von Eisen-,

Blech- und Metallwaren 1.1 2,4 26,2 25,1 1.1 2.4
Herstellung von Musikin-

strumenten, Spictwaren 1.5 A2 4.3 48,6 2.0 3.9
Holzbearbeitung 38 6.4 18,3 18,8 0.6 20
Holzverarbeitung 29 5,5 11,6 11,2 0.6 1,1
Papier- und Pappeerzeugung 1,2 28 352 61,3 2,0 4,2
Papier- u. Pappeverarbeitung 0.3 08 17,9 253 a9 2.4
Druckerei 0,2 0,5 6.5 13,5 0.8 1.3
Ledergewerbe 6,2 7.8 35,2 43,1 91 10,3
Textilgewerbe 2,8 53 42,0 68,1 a1 17,9
Bekleidungsgewerbe 10,7 16,2 288 34,7 1,6 33
Erndhrungsgewerbe 07 0.7 11,2 11,6 1.1 1,7

CQuelle: Stacisusches Bundesamt (1995), Statistisches Bundesamt (verschiedene Ausgaben), Amutliche
Nachrichten der Bundesanstalt tiir Arbeit (verschiedene Ausgaben), eigene Berechnungen.
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knapp 29 vH und der Anteil der Exporte an der Produktion von 30 auf 34 vH.
Auch die entsprechenden Werte fiiv den Handel mit Mitel- und Osteuropa
stiegen kontinwerlich an; jedoch trugen die Importe 1995 nur 2,5 vH zur
inlindischen Markrversorgung bei, und die Exporte in die Region machten
2,9 vH der Produktion des Verarbeitenden Gewerbes aus. Angesichts des noch
relativ geringen Umfangs des Handels mit Mittel- und Osteuropa lassen diese
Anteilsweree keine SchluBfolgerung dariiber zu, ob das Wachstum des Handels
in erster Linie zu Handelsumlenkung zu Lasten traditioneller Pariner gefiihrt hat
oder zu einer zunechmenden Internationalisicrung der inlindischen Produktion.

Eine genauere Analyse der Warenstruktur des Handels mit Mittel- und
Osteuropa zeigt, daBl sich seit 1991 die Spezialisierungsmuster dieser Linder
weder bei den Importen noch bei-den Exporten wesentlich geindert haben. ®
Dies stiitze die These, dafd die mittel- und osteuropiischen Staaten bereits unter
dem System der Zentralverwaltungswirtschaft jhren Aufenhandel an ihren
komparativen Vorteilen orientierten (Murrel 1990). Uberdurchschnittlich hohe
Marktanreile weisen die mittel- und osteuropiischen Linder — wie Tabelle 3
zeigt — in einer kleinen Zahl von arbeits-, ressourcen- und sachkapitalintensiven
Branchen auf, insbesondere in den Bereichen Nichteisenmetallurgie (Marktan-
teil 1995: 17 vH), Bekleidung (16,2 vH), Eisen- und Stahl (8,3 vH), Leder und
Lederwaren (7.8 vH). In diesen Branchen hat sich auch bereits seit 1980 die
Beschiftigung ungiinstiger entwickelt als im Verarbeitenden Gewerbe insge-
samt.

Wenn steigende Importe eine nachhaltige Wirkung auf die Beschiftigung in
den jeweiligen Branchen hacten, dann miiBte sich dies in einem statistischen
Zusammenhang zwischen der Beschiftigungsentwicklung und der Verinde-
rung der Marktanteile niederschlagen. Tatsichlich ist seit 1990 die Beschiftigung
in den einzelnen Branchen um so stirker geschrumpft, je rascher der Markeanceil
der Importe aus Mittel- und Osteuropa gewachsen ist. Dieser statistische Zusam-
menhang ist allerdings bei Korrelationskoeffizienten (gewichtet mit der Beschif-
tigung der einzelnen Branchen bzw. ungewichtet) von etwa —0,4 nicht sehr eng
und statistisch nur schwach signifikant. Gleichzeitig ist die Beschiftigung um so
stirker geschrumpft, je rascher die Exporte nach Mittel- und Osteuropa relativ
zum Produktionswert gewachsen sind und je hther der Marktanteil der Importe
insgesamt, der Marktanteil und der Importe aus Mittel- und Osteuropa und die
entsprechenden Exportquoten lagen.® Dieses scheinbar paradoxe Ergebnis kann
so gedeutet werden, dal vor allem diejenigen Branchen ihre Beschiftigung
verringert haben, die in hohem MaBe dem internationalen Wettbewerb ausge-
setzt waren und die deshalb sowohl eine hohe Exportquote als auch einen hohen
Marktanteil von Importen aufwiesen. Tatslichlich sind auch die Marktanteile der
Importe und die Exportquoten (jeweils fiir den Gesamthandel) hoch korreliert.

5 Die Korrelationskoeffizienten fiir die intersektorale Stireuung der Import- bzw. Exportquoten
1991 verglichen mic 1995 liegen zwischen 90,7 und 0,9; dabei wurden sowohl mit der Beschiftigung
der einzelnen Sektoren gewichtete als auch ungewicheete Koetfizienten berechner.

¢ Die Karrelationskoeffizienten liegen in der GréBenordnung von 0,4 bis -0.6.
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Die mbglichen Implikationen der zunchmenden Globalisierung von Produk-
tion und Mirkten sowie die Rolle des Handels mit Mittel- und Osteuropa in
diesem Zusamtnerthang werden im iibernichsten Abschnitt diskutiert.

Hier kann festgehalien werden, daf} die gestiegenen Importe aus Mittel- und
QOsteuropa in einzelnen Branchen bereits bestehende Beschiftigungsprobleme
verschirft haben diirften. Gerade in den Bereichen Bekleidung, Eisen und Stahl
sowie Leder und Lederwaren wire aber die Beschiftigung in Deutschland
vermutlich auch ohne zusitzliche Importe aus Mittel- und Osteuropas durch das
weiter zunchmende Exportangebot von Entwicklungs- und Schwellenlindern
untter Druck geraten, Gleichzeitig haben zahlreiche Branchen von gestiegenen
Exporten nach Mittel- und Osteuropa profitiert.” Im iibrigen ist es auch auf-
grund der GriéBenordnungen unplausibel, daB die Beschiftigung im Verarbei-
tenden Gewerbe insgesamt seit 1990 um durchschnittlich knapp 3 vH pro Jahr
zuriickging, weil der durchschnictliche Marktanteil der Importe aus Mittel- und
Qsteuropa von 1991 bis 1995 von 1,4 vH auf 2,5 vH gestiegen ist, wihrend sich
gleichzeitig der Anteil der Exporte nach Mittel- und Osteuropa an der Produk-
ton von 2 auf 2,9 vH erhdhee.

Schlechtere Beschiftigungschancen
fiir wenig qualifizierte Arbeitskrifte?

Beschiftigungsverlusten durch wachsende Importe aus Mittel- und Osteuropa
stehen Beschiftigungsgewinne durch steigende Exporte in diese Region gegen-
Uber. Denkbar ist allerdings, daB3 die expandierenden Industrien héhere Qualifi-
kationsanforderungen an die Arbeitskrifte stellen als die schrumpfenden Wire-
schaftszweige. Selbst unter idealtypischen Bedingungen muB} dann die Entloh-
nung der wenig qualifizierten Arbeicskrifte sinken, damit alle wieder Beschifti-
gung finden; bei starren Lohnstrukturen steigt die Arbeitslosigkeit unter den
wenig qualifizierten Beschiftigten. Falls das Lohnniveau tatsachlich sinke, wird
der Strukturwandel verlangsame; dann kénnen geringe zusitzliche Importe mit
etheblichen Arbeitsmarkteffekten in Form einer zunehmenden Lohndifferenz
zwischen qualifizierten und wenig qualifizierten Arbeitskriften verbunden sein.

Die empirische Relevanz dieses Effektes ist nicht nur im Hinblick auf den
zunchmenden Handel mit Mittel- und Osteuropa von Interesse. Vielmehr ma-
chen einige Studien die wachsenden Industriegiiterimporte aus Niedriglohnlin-
dern insgesame fiir die Verschlechterung der Beschiaftigungschancen wenig qua-
lifizierter Arbeitskriifte in den meisten Industrielindern seit 1970 verantwortlich
{Leamer 1993; Wood 1994). Falls diese Hypothese zutritft, kénnte dic weltwirt-
schaftliche Integration Mittel- und Osteuropas die Arbeitslosigkeit unter wenig
qualifizierten Beschiftigten in Deutschland noch verschirfen. Allerdings stoBc
die Diskussion iiber den Zusammenhang zwischen der Arbeitsmarktentwick-
lung und wachsenden Industriegiiterimporten aus Niedriglohnlindern auf

7 Die hohen Exportquoten fiir das Textil- und Ledergewerbe gehen zu cinem grofien Teil anf
Materiallieterungen zur Lohnveredelung in Mittel- und Ostevropa zuriick.
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schwierige konzeptionelle Probleme und ist daher noch nicht zu robusten Er-
gebnissen gelange. 8

Um die méglichen Auswirkungen des wachsenden deutschen Handels mit
Mittel- und Osteuropa eingrenzen zu kdnnen, wurden die Arbeitsmarkteffekte
des westdeutschen AuBenhandels mic Industriegiitern seit 1970 mictels zweier
empirischer Tests auf der Basis unterschiedlicher Modellannahmen untersucht. ®
Erstens wurde gepriift, ob die Preise der in Westdeutschland hergestellten relativ
arbeitsintensiven Industriegiiter relativ zu den Preisen humankapitalintensiver
Giiter gesunken sind. Dies wire zu vermuten, wenn das Angebot an arbeitsin-
tensiven Giitern weltweit steigt, weil Niedriglohnlinder sich in die internatio-
nale Arbeitsteilung integrieren. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf die Giiter-
preise auf dem Weltmarkt nicht nur durch neue Anbieter, sondern auch durch
den technischen Fortschritt beeinfluBt werden. So fiihrt besonders rascher tech-
nischer Fortschritt in einer Branche — etwa der Computerindustrie — zu einem
Riickgang der Produktionskosten und damit zu einer Preissenkung. Die empi-
rische Analyse kommt zu dem Ergebnis, daf} eine relativ ungiinstige Preisent-
wicklung fiir arbeitsintensive Industrien — bereinigt um die Senkung der Pro-
duktionskosten durch technischen Fortschritt — und damit ein vom Weltmarke
ausgehender Druck auf die Entlohnung wenig qualifizierter Arbeitskrifte in
Deutschland nicht nachzuweisen sind.

Dieser Test unterstellt, daB3 die Preise der in Deutschland hergestellten Giiter
unmittelbar durch den Weltmarke bestimmt sind. Wahrscheinlicher ist aber, daf3
die deutschen Firmen in Branchen, die unter zunechmenden Wettbewerbsdruck
aus Niedriglohnlindern geraten, bei relativ starren Lohnstrukturen und weitge-
hend vorgegebenen Kapital- und Materialkosten ihre Erzeugerpreise nicht sen-
ken konnen. Vielmehr spezialisieren sie sich bei gegebenen oder sogar steigen-
den Erzeugerpreisen auf relativ hochwertige Marktsegmente und iiberlassen den
Massenmarkt den billigeren Importen. Dann kommt es zwar zu importinduzier-
tem Strukturwandel mir den entsprechenden Konsequenzen auf dem Arbeits-
markt; bei konstanten Preisen der tatsichlich im Inland produzierten arbeits-
intensiven Giliter schligt sich der Scrukturwandel aber lediglich in Mengenreak-
tionen nieder, also in héheren arbeitsintensiven Importen, hdheren humankapi-
talintensiven Exporten und Arbeitslosigkeit wenig qualifizierter Arbeitskrifie.

In einem zweiten Untersuchungsansatz wurde daher gepriift, ob Westdeutsch-
land sich im AuBenhandel seit 1970 verstirkt auf humankapitalintensive Pro-
dukte spezialisiert hat. Taesichlich verschoben sich zwischen 1970 und 1975 im
Verarbeitenden Gewerbe die Nettoexporte zugunsten von eher humankapital-
intensiven Branchen. Steigender Importdruck kann also den Anstieg der Ar-

8 Vgl. den Uberblick iiber den Diskussionsstand bei Burtless (1995) sowie das enwsprechende
Symposium des Journal of Economic Perspectives (Freeman 1995; Richardson 1995; Wood 1995).
Siebere (1996: 16) weist im iibrigen darauf hin, daB die geringe Eindeurigkeit der fiir die Vereinigten
Staaten vorliegenden Ergebnisse noch niche die Schlufifolgerung erlaube, daB3 die Arbeitsmarke-
effekte in den ewropidischen Lindern gleichfalls ohne Bedeutunp sind, da Anpassungsprozesse in
Europa eher als in den Vereinigten Staaten Uber die Mengen anstatr dber die Preise erfolgen.

¢ Eine ausfithrliche Darstellung enthilt Licke (1996). Die verwendeten Methoden basieren auf
Baldwin and Cain (1994) und Leamer (1994).
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beitslosigkeit von einem sehr geringen Niveau auf 7 vH fiir Arbeitskrifte ohne
Berufsausbildung und 2,3 vH fiir Arbeitskrifte mit Berufsausbildung bis zum
Jahr 1980 mitverursacht haben. Allerdings kdnnte die Arbeitslosenrate wenig
qualifizierter Arbeitskritte auch deshalb {iberproportional angestiegen sein, weil
—nach der zugrunde liegenden Schitzung — die Entlochnung wenig qualifizierter
Arbeit relativ zu Humankapital von 1970 bis 1980 um knapp 14 vH zunahm.

Von 1980 bis 1985 stieg dic Arbeitslosigkeit erneut stark an — auf 17,2 vH fiir
Arbeitskrifte ohne Berufsausbildung und auf 6,2 vH fiir Arbeitskriifte mit
Berufsausbildung. Jedoch hat sich die 1980 noch ausgeprigte Aufienhandelsspe-
zialisierung auf humankapitalintensive Branchen wihrend der achtziger Jahre
allmihlich verringert. Demnach kann der Anstieg der Arbeitslosigkeit in diesemn
Zeitraum nicht auf eine Verschirfung der Importkonkurrenz aus Niedeiglohn-
lindern zuriickgehen. Nach dem Einbruch in der ersten Hilfte der achtziger
Jahre nahm die Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe ab 1985 wieder zu,
so daB 1991 das Niveau des Jahres 1980 wieder erreicht wurde. Vollbeschifti-
gung hitte jedoch wohl nur erzielt werden kénnen, wenn vor allem die Kosten
wenig qualifizierter Arbeit im Verhilemis zu Humankapital stirker gesunken
wiren; tatsichlich gingen sie nach der zugrunde liegenden Schitzung nur um
gut 5 vH zuriick.

Demnach wurde allenfalls in den siebziger Jahren, niche aber in den achtziger
Jahren der Anstieg der Arbeitslosigkeit in Westdeutschland durch Industriegiite-
rimporte aus Niedriglohnlindern mitverursacht. Selbst fiir die siebziger Jahre
verbleibt eine erhebliche Unsicherheit hinsichtlich des Umfangs dieses Effektes.
Da der Handel mit Mittel- und Osteuropa sich im Verhiltnis zum gesamten
deutschen Aufienhandel in engen Grenzen bewegt, diirfte es selbst bei einer
weiteren deutlichen Zunahme kaum zu einer fithlbaren Verschlechterung der
Beschiiftigungschancen flir wenig qualifizierte Arbeitskrifte in Deutschland
kommen.

Globalisierung der Produktion:
Evidenz aus einer Befragung ungarischer Industriegiiterexporteure

Der wirtschaftliche Strukturwandel kann heute nicht mehr allein auf der Ebene
der hochaggregierten Industriesektoren beschrieben werden, die der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung und damit auch den hier verwendeten Daten
zugrunde liegen (Tabelle 3). Seic geraumer Zeit wiichst der internationale Han-
del mit Industriegiitern deutlich rascher als die Produktion; in den meisten
Branchen nehmen sowohl der Marktanteil der Importe als auch der Anteil der
Exporte an der Produktion zu. 1® Diese ,,Globalisierung von Produktion und
Mirkten” (Gundlach und Nunnenkamp 1994) beinhaltet unter anderem eine
zunehmende Aufspaltung von Produktionsprozessen, so daf3 einzelne, frither
untrennbare Akdvititen nunmehr an verschiedenen Standorten angesiedelt
werden kdnnen. Eine wichtige Triebkraft dieser Entwicklung waren sinkende

19 Auch fiir den AuBenhandel der Visegrad-Staaten wurde eine zunehmende Bedeutung des
mtraindustriellen Handels beschrieben (Trabold und Berke 1995).
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Transport- und Kommunikationskosten, die die Koordinationskosten derartiger
Netzwerke nachhaltig gesenkt haben.

Die wirtschaftliche Transformation in Mittel- und Osteuropa hat zum einen
zusitzliche Anreize fiir Produktionsauslagerungen durch die im internationalen
Vergleich sehr niedrigen Arbeitskosten in diesen Lindern geschaffen. Zum an-
deren hilt die geographische Nihe dieser Standorte zu Deutschland die Koordi-
nationskosten gering, jedenfalls im Vergleich in anderen Lindern mit hrlich
medrigen Arbeitskosten. Damit riickt die Auslagerung arbeitsintensiver Pro-
duktionsabschnitte auch in den Horizont mittlerer und kleinerer deutscher Un-
ternechmen,

Umifangreiche anekdotische Evidenz spricht dafiir, daf} derartige, unter dem
Begrift ,,verlingerte Werkbank™ gefafite Akcivititen vor allem in der Tschechi-
schen Republik und in Ungarn ¢ine zunchmend wichtige Rolle spielen. Eine
genauere quantitative Abschitzung st68c allerdings anf schwerwiegende Pro-
bleme. In der AuBenhandelsstatistik lassen sich Produktionsauslagerungen nur
dann erkennen, wenn die entsprechenden Importe in die EU unter dem Zollre-
gime der passiven Lohnveredlung stattfinden. Entsprechende Quoten finden
sich vor allem im Bereich der Bekleidungsindustrie {DI'W 1995). Ein anderer
moglicher Ansatzpunke sind die westlichen Direktinvestitionen in Mittel- und
Osteuropa. Allerdings sind diese oft auf die ErschlieBung der Srtlichen Mirkte
und nicht in erster Linie auf kostengiinstige Produktionsméglichkeiten ausge-
richtet (Vincentz 1995).

Erste Ergebnisse der bereits erwihnten Befragung ungarischer Industrie-
giiterexporteure (Szalavetz und Liicke 1996) deuten darauf hin, daB jedenfalls
beim ungarischen Export ,,ausgelagerte’ Aktivititen in einem weiten Sinn eine
zentrale Rolle spielen. Als Indikator fiir Produktionsauslagerung wird die Form
des Export-Marketing herangezogen; eine enge Beteiligung westlicher Firmen,
insbesondere von Industrieunternehmen (im Unterschied zu Handelsfirmen),
wird als Hinweis auf Auslagerung gedeutet. So beinhalten in den traditionellen
arbeitsintensiven Industrien (Bekleidung, Lederwaren) die Westexporte vielfach
Lohnarbeit im Auftrag von Produzenten, die nicht nur das Produktdesign
vorgeben, sondern das ungarische Unternehmen auch bei der Materialbeschaf-
fung, Produktionsorganisation und Qualititskontrolle sowie durch Uberlassung
von Maschinen unterstiitzen.

Bei den Exporten der Kapitalgiiterindustrien herrschen in Ungarn bisher
Halbfertigprodukte vor, beispielsweise elektronische Komponenten oder Bau-
teile. Diese Exporte sind vielfach in die weltweiten Beschaffungs- oder Ver-
triebsnetze der westlichen Partner integriert. Selbst wenn es sich nicht um
Lohnfertigung im engen Sinne handelt, spielen auch hier auslindische Partner
eine zentrale Rolle bei Marketing, Technologiewahl, Produktionsorganisation
und ihnlichem. Offenbar ermoglichen ,,ausgelagerte Produktionsaktivititen
es den ungarischen Unternehmen, mit Hilfe ihrer Partner auf den westlichen
Mirkten fiir Industriegiiter Fuf} zu fassen; ohne ¢ine derartige enge Zusammen-
arbeit wire dies angesichts hoher Markteintrittskosten kaum méoglich. Aus
deutscher Sicht bedeutet dies, dall die Arbeitsmarkteffekte der Importe aus
Mittel- und Osteuropa — Serukturwandel und Druck auf die Entlohnung wenig
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qualifizierter Arbeitskrifte — quantitativ bedeutsamer sein konnten, als es die
empirische Analyse im vorherigen Abschnitt auf der Basis einer hochaggregier-
ten Branchengliederung vermuten 1a6t.

Dariiber hinaus wurde postuliert, daB sich in den letzten Jahren auch in den
hochwertigen Marktsegmenten, auf die die deutschen Exporteure sich speziali-
siert haben, der Preiswettbewerb verschirft hat (Streeck 1995). Dazu hitten
einerseits die Globalisierung der Produktion unter Einbezichung mittel- und
osteuropitscher Standorte und andererseits nachstof8ender Wettbewerb von In-
dustrie-, Transformations- und Schwellenlindern beigetragen. Eine empirische
Uberpriifung dieser Hypothese wiirde detaillierte einzelbetriebliche Daten er-
fordern, die nicht zur Vertligung stehen. Prinzipiell kénnen die deutschen Pro-
duzenten einem zunchmenden Preisdruck durch vermehrte Innovationen be-
gegnen, da in einer frithen Phase des Produktzyklus die Aufspaltung der Pro-
duktionsprozesse tendenziell schwieriger ist als bei ausgereifter Produktions-
technologie, Falls dies jedoch nicht ausreicht und die Preise der deutschen
Exportprodukte durch intensiveren weltweiten Wetthewerb sinken, so mul}
dies zu emnem Riickgang der Realeinkommens in Deutschland fiihren.

Fazit

Westeuropa und insbesondere Deutschland sind wegen ihrer wireschaftlichen
Grofle und geographischen Nihe natiirliche Handelspartner der mittel- und
osteuropiischen Linder. Nach der Beseitigung der Barrieren im Ost-West-Han-
del im Zuge der Systemtransformation ist daher der deutsche Handel mit
Mittel- und Osteuropa rasch gewachsen. Gleichzeitig ist der Anteil der Mit-
gliedslander der Europiischen Union am deutschen Aufllenhandel gesunken.
Dies spricht dafiir, daB3 die wachsenden Importe aus Osteuropa teilweise Im-
porte aus westeuropiischen Staaten verdringt haben und somit die Anpassungs-
lasten durch die zunehmende [mportkonkurrenz geringer bleiben, als das rasche
Wachstum des deutschen Ost-Handels vermuten lassen wiirde. Im iibrigen
haben der Marktanteil der Imporcte aus Mittel- und Osteuropa sowie die Bedeu-
tung dieser Lindergruppen fiir den deutschen Export zwar zugenommen; in
den meisten Branchen bleiben diese Werte aber noch recht gering. Abgesehen
von einigen ohnehin schrumpfenden Wirtschaftszweigen, bei denen Mittel- und
Osteuropa einen iiberdurchschnittlichen Anteil an der inlindischen Marktver-
sorgung aufweist, diirfre sich der Strukturanpassungsbedarf in Grenzen haleen,
der in Deutschiand durch die weltwirtschaftliche Integration Mittel- und Qsteu-
ropas ausgeldst wird.

Es findet sich auch keine Evidenz fiir die Hypothese, dal Importe aus Nied-
riglohnlindern zu dem Anstieg der Arbeitslosigkeit unter wenig qualifizierten
Beschiftigten in Deutschland seit 1980 wesentlich beigetragen haben, Allerdings
beruht diese Analyse auf Daten in einer relativ hoch aggregierten Branchenglie-
derung, so dal} die Folgen der zunehmenden Globalisierung der Produktion in
Form der Auslagerung arbeitsintensiver Teilprozesse nicht ertalit werden. Eine
Fallstudie iiber ungarische Industriegiiterexporte zeigt, dall diese — bedingt
durch geographische Nihe und niedrige Lohnkosten — zu einem erheblichen
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Teil auf Produktionsverlagepirigen aus Deutschland zuriickgehen. Daher diirt-
ten die deutschen Importe aus Ungarn insgesamt arbeitsintensiver sein, als ihre
sektorale Zuordnung entsprechend der deutschen Branchengliederung vermu-
ten laBt. Das Ausmal dieses Effekes lilt sich allerdings nur durch eine weitaus
vefer disaggregierte Untersuchung des intersektoralen Strukturwandels ein-
schirzen, die den Rahmen dieses Aufsatzes sprengen wiirde.

Negative Auswirkungen des zunchmenden Handels mit Mittel- und Osteu-
ropa auf den deutschen Arbeitsmarke sind also zwar denkbar, wegen des insge-
samt niedrigen Umfangs des deutschen Handels mit Mittel- und Osteuropa aber
unwahrscheinlich. '' Umgekehrt ist jedoch in Mittel- und Osteuropa die wei-
tere welewirtschaftliche Integration eine wichtige Voraussetzung fiir einen er-
folgreichen Verlauf der wirtschaftlichen Systemtransformation. Auf Deutsch-
land als Haupthandelspartner kommt daher eine besondere Verantwortung zu
fiir die Aufrechterhaltung cines freien Markezugangs. Dies betrifft nicht nur
die relativ fortgeschrittenen mitteleuropiischen Reformlinder, die durch die
Europa-Abkommen bei Industriegiitern bereits weitgehend freien Markezo-
gang genieBen und auch bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen gegeniiber ande-
ren Dritclindern privilegiert sind. Auch die iibrigen osteuropiischen Staaten,
insbesondere die GUS-Mitgliedslinder, deren Marktzugang durch die bisheri-
gen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen nicht in gleicher Weise abge-
sichert ist, bleiben auf offene Mirkte angewiesen.

Genauerer Uberpriifung bedarf die Hypothese, dafl die zunehmende Globali-
sierung der Produktion — unter Einbeziehung mittel- und osteuropiischer
Standorte — und ein verstirkter Konkurrenzdruck von Firmen aus anderen
Industrie-, Transformations- und Schwellenlindern tendenziell zu ¢inem Riick-
gang der deutschen Exportpreise fithren. Eine Verschlechterung der deutschen
Terms of trade miifte einen Realeinkommensverlust nach sich ziehen. Dieser
Heraustorderung kénnten deutsche Unternehmen zunichst durch vermehrte
[nnovationsanstrengungen begegnen, um immer wieder neue Marktnischen mit
entsprechenden Preissetzungsspielriumen zu erschlieBen. Falls dies niche aus-
reicht, miite das Lohnniveau entsprechend dem Riickgang des Realeinkom-
mens sinken; anderentalls kime es zu vermehrter Arbeitslosigkeit. Ein Versuch,
dem verstirkten Wettbewerbsdruck durch auBenwirtschaftliche Abschottung
zu begegnen, wire hingegen zum Scheitern verurteilt: ein Preisriickgang fiir
deutsche Exportprodukte auf den Weltmirkten kann niche durch Importbarrie-
ren verhindert werden; und Produktionsverlagerung ins Ausland kann bei zu-
nehmenden Wertbewerbsdruck und relativ starren Léhnen fiir deutsche Unter-
nchmen der einzige Weg sein, ihre preisliche Wettbewerbsfihigkeit und damirt
die im Inland verbliebenen Arbeitsplitze zu sichern,

11 Zu diesern Ergebnis komme auch Bofinger (1995) aufgrund einer Auswertung der wichrig-
sten empirischen Studien auf diesem Gebiet.
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