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Kurz zum Klima: Ausbau des Stromnetzes in Deutschland -

Stand und Plane

Die Debatte um den Ausbau des Ubertragungsnetzes in
Deutschland hat kurzlich erneut an Fahrt aufgenommen.
Dies hat mehrere Ursachen: Der Wirtschafts- und Energie-
minister Sigmar Gabriel hat am 21. Januar dieses Jahres
dem Bundeskabinett seinen Eckpunkteplan zu einer Re-
form des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) vorgelegt.
Dieser sieht unter anderem eine jahrliche Ausbaudecke-
lung der Kapazitdten aus erneuerbaren Energien vor (vgl.
BMWi 2014). Nach dem derzeitigen Fahrplan kénnte die
Novelle des EEG zum 1. August 2014 in Kraft treten. Kurz
darauf haben die vier deutschen Ubertragungsnetzbetrei-
ber (UNB) — Amprion, 50 Hertz, TransnetBW und Tennet
— genauere Plane zu moglichen Trassenverlaufen von zwei
groBen Nord-Sud-Verbindungen vorgelegt, die haupt-
sdchlich Windstrom aus dem Norden in den Siden der
Republik transportieren sollen. Obwohl die Notwendigkeit
beider Trassen bereits gesetzlich im Bundesbedarfsplan-
gesetz (BBPIG) verankert ist, regte sich daraufhin Wider-
stand aus der bayrischen Staatskanzlei, also aus einem
der Bundeslander welches diese neuen Leitungen drin-
gend bendtigt, wenn 2022 die letzten Atomkraftwerke
stillgelegt werden. Die Chefin der Staatskanzlei Christine
Haderthauer sagte, dass sich in den vergangenen Mona-
ten die »Geschaftsgrundlage« geé&ndert habe, und spielt
damit auf die bevorstehende Reform des EEG an, die Fol-
gen fur die »gesamte Energiearchitektur« habe (vgl. Sdad-
deutsche Zeitung 2014a). Diesen AuBerungen gingen un-
ter anderem Proteste aus der Bevolkerung in Kulmbach
(Oberfranken) voraus, wo nach derzeitigen Planungen
eine der beiden Leitungen vorbeiflihren soll (vgl. Stddeut-
sche Zeitung 2014b).

Dieser Beitrag beschreibt die Plane und den aktuellen
Stand des Ausbaus der Ubertragungsnetze in Deutsch-
land. Gerade um die Geschwindigkeit des Netzausbaus
nachvollziehen zu kdénnen, wird zundchst auf den Ablauf
des Genehmigungsverfahrens eingegangen.

Die rechtliche Grundlage des Stromnetzausbaus ist das
Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) und das BBPIG.
Beide Gesetze wurden im Rahmen der Energiewende be-
schlossen, um den notwendigen Ausbau des Ubertra-
gungsnetzes zu beschleunigen. Die primére Auswirkung
auf das Genehmigungsverfahrens, die aus diesen beiden
Gesetzen hervorgeht, besteht darin, dass den Vorhaben,
die in den Gesetzen genannt werden, eine wirtschaftliche
Notwendigkeit im Gesetz attestiert wird. Daher genieBen
diese Vorhaben auch einen gewissen Rechtsschutz. Das
heiBt, Einzelentscheidungen der BNetzA im
Genehmigungsverfahren  kénnen  aus-
schlieBlich direkt vor dem Bundesverwal-

Abb. 1
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PIG, das im Juli 2013 vom Gesetzgeber verabschiedet wur-
de, betrachtet werden.

Das Genehmigungsverfahren

Das Verfahren des Netzausbaus lasst sich in funf Schritte
unterteilen (vgl. Abb. 1): Startpunkt des Genehmigungsver-
fahrens bildet ein Szenariorahmen. Daraufhin wird ein Netz-
entwicklungsplan erstellt und eine Umweltprifung durchge-
fGhrt, bevor der Bundesbedarfsplan verabschiedet wird.
Daran schliet sich die Bundesfachplanung bzw. das Raum-
ordnungsverfahren an. Zu guter Letzt findet das Verfahren
seinen Abschluss mit dem Planfeststellungsverfahren
(BNetzA 2014a).

Der erste Schritt — der Szenariorahmen — dient der Bedarfs-
planung des Kraftwerkparks. Hier sind die vier UNB gefor-
dert, die zuklnftige Zusammensetzung der deutschen
Kraftwerksflotte zu prognostizieren. Die Ausgestaltung der
Szenarien berUcksichtigt unterschiedliche Annahmen auf
der Angebots- und der Nachfrageseite. Dazu gehoéren die
Entwicklung der Stromnachfrage und die installierte Leis-
tung unterschiedlicher Kraftwerkstypen. Nach Abschluss
der Planungen der UNB wird der Szenariorahmen der Of-
fentlichkeit vorgelegt und je nach Bedarf angepasst. In ei-
nem letzten Schritt muss der Szenariorahmen von der Bun-
desnetzagentur (BNetzA) genehmigt werden.

Die n&chste Stufe des Verfahrens quantifiziert den aus dem
Szenariorahmen zusatzlichen Bedarf an Netzkapazitat.
Nach dem neuen Verfahren gemaR des BBPIG errechnen
die UNB diesen Ausbaubedarf. Nach dem EnLAG, dem
Vorgangergesetz des BBPIG, wurden die Ausbauprojekte
auf Grundlage der dena Netzstudie | (vgl. dena 2005) und
den Leitlinien fOr die transeuropéischen Energienetzte
(TEN-E) der Europaischen Union festgelegt. Die von der
Deutschen Energie Agentur GmbH (dena) in Auftrag gege-
bene Netzstudie wurde von den UNB durchgefilhrt. Der
Netzentwicklungsplan fasst diesen Entwicklungsbedarf zu-
sammen und wird nach dessen Verdffentlichung der
BNetzA Ubermittelt. Diese unterzient den Netzentwick-
lungsplan einer strategischen Umweltprifung, die Konse-
quenzen des Netzausbaus fur Menschen, Tiere und Um-
welt abschatzt. Jedoch ist dessen Aussagekraft begrenzt,
da der exakte Verlauf der Stromleitungen zu diesem Zeit-
punkt noch nicht festgelegt wird.

’ Ablauf des Genehmigungsverfahrens
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Quelle: BNetzA (2014a), Darstellung des ifo Instituts.
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Der aus der Umweltprifung resultierende Abb. 2

Umweltbericht und der Netzentwicklungs-

| Leitungsvorhaben aus dem Energieleitungsausbaugesetz

plan gelten als Grundlage fUr die Ausgestal-
tung des Bundesbedarfsplans. Diesen legt
die Bundesregierung in einem regelmaBigen
Turnus von drei Jahren dem Gesetzgeber —
Bundestag und Bundesrat — vor. Der Bun-
desbedarfsplan enthalt zunachst ausschlie3-
lich Start- und Endpunkte der geplanten
Trassen, die maBgeblich fir den weiteren
Verlauf des Verfahrens sind.

Im Rahmen der Bundesfachplanung oder
des Raumordnungsverfahrens stellt der
UNB den Antrag auf Bau einer Stromtrasse.
Hier muss er zundchst alternative Routen
benennen und auf Auswirkungen fur
Mensch und Umwelt eingehen. Entspre-
chende Planungstrassenkorridore kdnnen
bis zu 1 000 m breit sein.

Verlauft eine Stromtrasse ausschlieBlich
durch ein Bundesland, liegt die Kompetenz
des Raumordnungsverfahrens bei den Lan-
desplanungsbehdrden. Befinden sich Start-
und Endpunkt der Trasse jedoch in unter-
schiedlichen Bundesléndern oder in be-
nachbarten Staaten, kann seit Einfuhrung
des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes
(NABEG) im Jahr 2011 die Bundesfachpla-
nung beantragt werden. Die Bundesfach-
planung wird anstatt von den betreffenden
LLandesplanungsbehdrden zentral von der
BNetzA durchgefihrt. Der Prozess der Bun-
desfachplanung beginnt mit einer Antrags-
konferenz, die eine genaue Definition der
vorzulegenden Unterlagen und des Aus-
maBes des Umweltberichts zu Folge hat.
Dartber hinaus wird eine Koordination mit den Fachbehor-
den der betroffenen Lander angestrebt. Offshore-Trassen
unterliegen wiederum einem gesonderten Verfahren. Hier
gilt ein eigener Bundesfachplan, den das Bundesamt fUr
Seeschifffahrt und Hydrographie erstellt.

Der letzte Schritt des Verfahrens — die Planfeststellung —
wird durch den erneuten Antrag eines UNB eingeleitet. In
diesem beantragt der UNB den Bau einer konkreten Strom-
trasse. Die entsprechenden Dokumente enthalten den ex-
akten Verlauf der Trasse, die Ubertragungstechnik und Um-
weltauswirkungen. Darauf richtet die BNetzA oder Landes-
behdrde eine erneute Antragskonferenz unter Beteiligung
der Offentlichkeit aus. In einem letzten Schritt fihrt die ver-
antwortliche Behdrde — BNetzA oder Landesplanungsbe-
horde — eine Umweltvertraglichkeitsprifung durch und ent-
scheidet tiber den Antrag des UNB.
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Nach erfolgreichem Durchlaufen dieses Prozesses kann
dann der Spatenstich zum Leitungsbau stattfinden.

Dauer des Stromleitungsbaus in der
Vergangenheit

Um die Dauer des oben beschriebenen Genehmigungspro-
zesses einordnen zu kdnnen, soll im Folgenden auf die Aus-
und Neubauprojekte aus dem EnLAG eingegangen wer-
den.! Die Vorhaben aus dem EnLAG umfassen insgesamt
eine geplante Streckenléange von 1 876 km und teilen sich
auf 23 Einzelvorhaben auf. Bei den genannten Vorhaben
handelt es sich sowohl um Streckenneubau als auch um
Ersatz und Verstarkungen bestehender Leitungen. Von den
1 876 km die bis 2020 gebaut werden sollen, wurden bis-

" Die Projekte aus dem BBPIG stecken noch zu sehr in den Anfangen, um
halbwegs verlassliche Aussagen Uber inre Gesamtdauer treffen zu kénnen.
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lang 322 km realisiert.? Trotz diverser neuer Abb. 3
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Neben den hier beschriebenen knapp
1 900 km Netzausbau auf Grundlage des
EnLAG sieht der Netzentwicklungsplan, der
den Planungen der Bundesregierung zu-
grunde liegt, noch weitere 2 600 km an Net-
zausbau bis 2020 vor.® Dies erscheint unter
den gegebenen Umstanden sowohl hin-
sichtlich der Dauer der Genehmigungsver-
fahren als auch hinsichtlich der Kapazitats-
beschrénkungen der UNB recht ambitio-
niert. Denn diese haben selbst bei Vorliegen
aller Genehmigungen, wie sich in der Ver-
gangenheit bei der Anbindung von Offsho-
re-Windparks bereits gezeigt hat, nicht un-
endlich groBe Kapazitédten, um eine so gro-
Be Zahl an Leitungen in Klrze zu realisieren.
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Quelle: BNetzA (20130).

Aktuelle Netzausbauplane fiir
Deutschland

Wie eingehend erlautert, 18sst sich zwischen Leitungsvor-
haben nach dem EnLAG und dem BBPLG unterscheiden.
Im Folgenden soll Uber bestehende Leitungsvorhaben un-
ter den beiden Gesetzen informiert werden.

2009 wurden im EnLAG 23 Leitungsvorhaben als notwen-
dig im Rahmen der Energiewende eingestuft (vgl. BNetzA
2014b). Deren Verlaufe werden in Abbildung 2 veranschau-
licht. Ein GroBteil der Vorhaben befindet sich vor oder in der
Planungsphase (orange Linien). Vier Vorhaben dienen der
Anbindung des deutschen Ubertragungsnetzes an das

2 Stand EnLAG-Monitoringbericht Quartal 4, 2013 der Bundesnetzagentur
(vgl. BNetzA 2013a).

¢ Netzausbau bedeutet sowohl Leitungsneubau als auch Austausch und
Aufristung bestehender Leitungen.

Netz von Nachbarlandern (Danemark, die Niederlande und
Polen). Die Verstarkung der Anbindung an das Ausland hat
drei primare Grinde: erstens, den Abtransport von EEG-
Strom, zweitens, die Vermeidung von Netzengpéssen. Die-
se kdnnen mit der Netzintegration der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien und einer somit erhdhten Volatilitat
des Stromangebotes einhergehen. Der dritte Grund flr die
Vermaschung des deutschen mit dem Netz der Nachbar-
l&nder ist die Erhdhung der Ringflusskapazitaten.

Die Gesamtleitungslange von 1 876 km der Bauvorhaben
im Rahmen des EnLAG lassen sich in 976 km Neubaupro-
jekte und 900 km Austauschprojekte unterteilen. Neubau
bedeutet in diesem Zusammenhang, dass neue Trassen
erschlossen werden. Unter Austausch fallen all jene Vorha-
ben, die bestehende Leitungen ersetzen bzw. die Leitungs-
kapazitat der bestehenden Leitungen erhdhen. Von den
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976 km neu erschlossener Trassen sind 403 km Leitung zur
Erprobung von Erdkabeln ausgeschrieben.*

Im Juli letzten Jahres wurde im Rahmen der Verabschie-
dung des BBPIG 36 Vorhaben die Relevanz fur den zuver-
lassigen Netzbetrieb zugesprochen (vgl. BNetzA 2014c).
Wie Abbildung 3 aufzeigt, befinden sich hierunter drei
Nord-Sud-Korridore, jeweils mit westlichem, zentralem und
Ostlichem Verlauf. In Analogie zum EnLAG beinhaltet das
BBPIG flnf Trassen zur Anbindung an Stromnetze benach-
barter Staaten (Belgien, Danemark, Norwegen, Osterreich).
DarUber hinaus wird die Netzintegration von offshore er-
zeugter Windenergie umgesetzt. Eine Unterscheidung der
Vorhaben kann anhand der zustandigen Behoérde vorge-
nommen werden. Vorhaben, deren Zustandigkeit bei der
BNetzA liegt, bei denen es sich also um l&nderUbergreifen-
de Projekte handelt, sind in Abbildung 3 mit quadratischer
Umrandung der Vorhabennummer gekennzeichnet. Insge-
samt 16 Projekte werden zentral durch die BNetzA koordi-
niert. Liegt die Kompetenz bei der zustandigen Landesbe-
horde, ist die Vorhabennummer in Abbildung 3 umrundet.
Mit 20 Vorhaben wird die Mehrzahl von den Landespla-
nungsbehdrden bearbeitet.

Unabhéangig von einer zeitnahen EEG-Novelle und der wei-
teren Ausgestaltung der Energiewende ist das Ubertra-
gungsnetz der Flaschenhals der Energiewende und bedarf
eines zlgigen Ausbaus. Hier ist vor allem die Politik gefor-
dert, die langfristige Notwendigkeit des Netzausbaus zu
kommunizieren. DarUber hinaus sollte die oben angespro-
chene Debatte fUr oder gegen einzelne Trassen erganzt
werden um eine Debatte zur Verbesserung und Beschleu-
nigung des Genehmigungsverfahrens.
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