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Hilfsfonds: Was tun gegen die Jugendarbeitslosigkeit
in Europa?

Nach den neuen Zahlen von Eurostat liegt die Arbeitslosenquote bei Jugendlichen im Alter von
15 bis 24 Jahren im Friithjahr 2013 in der Eurozone bei iliber 23%. Wahrend die Werte in Deutsch-
land oder Osterreich niedrig sind, sind sie in den europiischen Krisenlidndern erschreckend hoch.

Wie ist das Problem der Jugendarbeitslosigkeit zu I6sen?

Die bilateralen Berufs-
bildungskooperationen des
Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung: Ein
Beitrag fiir mehr Jugend-
beschiftigung in Europa

Das Modell der dualen Berufsausbildung,
das in Deutschland auf eine lange Tradi-
tion zurtickblicken kann, trifft international
nicht nur auf eine hohe Wertschéatzung,
sondern hat vielerorts eine Orientierungs-
rolle fir andere Staaten Ubernommen. In
der AuBenansicht gilt es als eine der Sau-
len des Wohlstandes und der starken wirt-
schaftlichen Leistung Deutschlands. Es
steht auch daflr, dass Deutschland bis-
lang nahezu unbeschadet durch die eu-
ropéische Finanz- und Schuldenkrise ge-
gangen ist und mit ca. 7,5% eine der ge-
ringsten Jugendarbeitslosigkeitsraten in
Europa aufweisen kann. Zum Vergleich:
Im Mai 2013 suchten nach Angaben von
Eurostat in Griechenland fast 63% der jun-
gen Menschen zwischen 15 und 24 Jah-
ren eine Beschaftigung, in Spanien ca.
55%, in Portugal und ltalien ca. 40% und
im Schnitt der EU-27-Staaten etwa 23%.

In diesen Landern finden viele junge Men-
schen keinen Zugang zum Arbeitsmarkt
und bleiben ohne Zukunftsperspektive.
Die hohe Jugendarbeitslosigkeit gefahr-
det zunehmend den sozialen Frieden.
Wichtige Investitionen in Jugendbeschaf-
tigung und in junge Fachkréfte bleiben we-
gen der knappen offentlichen Haushalte
aus, obwohl sie der entscheidende Fak-
tor fur spateres Wachstum, Wohlstand
und gesellschaftliche Teilhabe sind.

Der Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit
und die Notwendigkeit von bildungspoli-
tischen Reformen stehen auf der Agen-
da der politischen Entscheidungstrager in
Europa. Trotz zahlreicher bereits gestar-
teter MaBnahmen auf den verschiedens-

ten Ebenen besteht noch umfangreicher
Handlungsbedarf, damit junge Menschen
in Europa wieder angemessene Beschéaf-
tigung finden. Deutschland hat dabei nicht
nur ein Eigeninteresse, den Staaten, die
von der Krise besonders hart getroffen
wurden, zu helfen: In einem geeinten
Europa besteht auch eine Solidaritatsver-
pflichtung, gemeinsam gegen die Jugend-
arbeitslosigkeit vorzugehen.

Eine zentrale Herausforderung fur die kri-
sengeschuttelten Lander ist es, Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt bes-
ser aufeinander abzustimmen. Die Finanz-
krise hat dabei auch den Druck auf die Bil-
dungssysteme verschérft und in den Vor-
dergrund gertckt, dass sie vielfach am
Arbeitsmarkt vorbei ausbilden. Besonders
Staaten mit vornehmlich vollzeitschuli-
schen Berufsausbildungen kénnen die
durch globalen Wettbewerb verursachten
kUrzeren Innovationszyklen, die systema-
tische betriebliche Organisationsentwick-
lung und eine darauf bezogene Qualifizie-
rung der Fachkrafte nicht mehr leisten. Ar-
beitgeber in diesen Landern kritisieren die
schulische Bildung als zu wenig praxis-
orientiert und beklagen den Mangel an
praktisch qualifiziertem Personal.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundes-
regierung bi- und multilaterale Vereinba-
rungen mit vielen Partnerlandern ge-
schlossen, um gemeinsam die Beschéaf-
tigungssituation flr junge Menschen zu
verbessern. Das Bundesministerium fur
Bildung und Forschung (BMBF) verfolgt
dabei einen systemischen Ansatz: Auf
Nachfrage des jeweiligen Partnerlandes
wird gemeinsam eine Strategie entwickelt,
um die Berufsbildungssysteme zu moder-
nisieren. Im Vordergrund steht die Imple-
mentierung von Elementen und Prinzipien
des dualen Systems — angepasst an die

* Volker Rieke ist Leiter der Abteilung »Europaische
und internationale Zusammenarbeit in Bildung und
Forschung« im Bundesministerium flr Bildung und
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Bedarfe und Gegebenheiten im jeweiligen Land. Damit wer-
den nachhaltige Veranderungen angestoBen und die Be-
schaftigung von jungen Menschen vorangetrieben; zum Bei-
spiel indem im Rahmen von gemeinsamen Pilotprojekten
betrieblich-orientiertes Lernens geférdert und das Engage-
ment von Unternehmen und die Einbeziehung von Sozial-
partnern unterstitzt wird.

Erfolgsmodell »duales Berufsbildungssystem«

Die OECD hat in einer internationalen Vergleichsstudie die
Leistungsfahigkeit des dualen Systems beim Ubergang von
der Ausbildung in die Beschéftigung unterstrichen. Der Uber-
gang von der Schule ins Arbeitsleben verlaufe in Deutsch-
land »bemerkenswert reibungslos«, heilt es im neuen
Deutschlandbericht der Studie »Skills beyond School«. Uber
90% der 15- bis 24-Jahrigen haben nach Zahlen der OECD
2008 nach Abschluss der Schule eine Beschéaftigung gefun-
den oder ihre Bildungslaufbahn fortsetzen kénnen. Dabei ist
dieser im internationalen Vergleich hohe Prozentsatz kein
ausschlieBlich deutsches Phanomen: Auch andere Lander
mit dualem Ausbildungssystem, wie Osterreich, die Schweiz
und Danemark, kénnen mit niedriger Jugendarbeitslosigkeit
und einem guten Ubergang von der Berufsausbildung in
die Arbeitswelt punkten. Dabei sind besonders zwei wesent-
liche Kernelemente zu nennen, die den Erfolg des dualen
Ausbildungsmodells ausmachen:

Lernen im Arbeitsprozess

Das Lernen im Betrieb und im Prozess der Arbeit ist der Kern
des dualen Systems in Deutschland. Es stellt sicher, dass jun-
ge Menschen hohe berufliche Handlungskompetenzen er-
werben und so als qualifizierte Fachkrafte hochattraktiv flir Ar-
beitgeber sind. Dabei nimmt die Ausbildungszeit im Betrieb
in Deutschland meistens etwa 3/4 der Ausbildungszeit ein.

Gemeinsame Verantwortung von Staat und Sozialpartnern

Die gemeinsame Verantwortung fUr eine koordinierte plura-
le Steuerung dualer Berufsbildung stellt sicher, dass die Ak-
teure entsprechend ihrer Kompetenzen und Interessen am
Berufsbildungsdialog auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene beteiligt sind. Staat und Sozialpartner sichern ge-
meinsam die Rahmenbedingungen der Berufsbildung: Von
der anteiligen Finanzierung Uber die Entwicklung und Aktua-
lisierung der Curricula bis hin zur Prifung und Zertifizierung
der erworbenen Kompetenzen. So werden national gultige
Standards fur Berufsbildung geschaffen, die dem Einzel-
nen eine hohe berufliche Kompetenz und Beschaftigungs-
fahigkeit, Mobilitat sowie gesellschaftliche Akzeptanz ermég-
lichen. Die gemeinsame Verantwortung garantiert auch, dass
nicht an den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes »vorbei« aus-
gebildet wird.
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Bilaterale Berufsbildungszusammenarbeit

Die bilaterale Berufsbildungskooperation des BMBF hat sich
in den vergangenen zwei Jahren stark darauf ausgerichtet,
Lander zu unterstlitzen, die von besonders hoher Jugend-
arbeitslosigkeit betroffen sind. Bereits im Dezember 2012
hat das BMBF auf einer groBen Bildungsministerkonferenz
in Berlin fur MaBnahmen der bilateralen Berufsbildungsko-
operation mit den Landern Griechenland, Italien, Lettland,
Portugal, Slowakische Republik und Spanien zusatzlich
10 Mill. Euro zur Verflgung gestellt.

Am Anfang der Zusammenarbeit mit den Partnerlandern
steht ein intensiver Informations- und Erfahrungsaustausch,
u.a. zu »guten Beispielen« in der beruflichen Bildung. Damit
wird ein gemeinsamer Lernprozess angestoBen, der fir die
Berufsbildungsexperten und politischen Akteure erhebliches
Innovationspotenzial mit sich bringt und zu Weiterentwick-
lungen des eigenen Berufsbildungssystems flhrt.

Wichtig ist, dass in den Partnerlandern die Sozialpartner und
Wirtschaftsorganisationen einbezogen werden. Erst wenn
die Berufsbildung an dem aktuellen und zuklnftigen Bedarf
der Wirtschaft ausgerichtet wird, kann das System leistungs-
fahig ausbilden. In den bilateralen Kooperationsbeziehun-
gen bringt das BMBF daher zunéchst die wichtigen Akteu-
re auf deutscher Seite und auf der Seite des Partnerlandes
an einen Tisch. Damit wird die Basis geschaffen, um durch
Zusammenwirken von Wirtschaft, Sozialpartnern und Staat
die Rahmenbedingungen fur eine bedarfsorientierte beruf-
liche Bildung zu schaffen. Dieses System der partnerschaft-
lichen Abstimmung ist in Deutschland historisch gewach-
sen und daher nicht einfach Ubertragbar. Dennoch kénnen
die Partnerlander aber aus den Prinzipien dieses Abstim-
mungsprozesses nutzbare Ansétze flr ihre eigenen Refor-
men generieren.

In einem zweiten Schritt werden dann partnerschaftlich die
gemeinsamen Themen und Bereiche identifiziert, in denen
besonders groBer Reformdruck herrscht. Dies kann von der
Frage »Wie entsteht ein neuer Beruf«, Uber die Entwicklung
von Curricula, der Einflihrung von Standards bis hin zu ei-
ner besseren Ausbildung der Ausbilder reichen. Zentral aber
bleibt in fast allen Partnerlandern die Frage: Wie lassen sich
die Unternehmen dafur gewinnen, in die betriebliche Aus-
bildung zu investieren?

In Spanien und Griechenland wurden bereits erste Pilot-
projekte gestartet, um positive Beispiele fur eine betriebs-
orientierte Ausbildung zu schaffen: So unterstutzt das BMBF
die Ausbildung an der deutschen Auslandsschule in Spa-
nien nach dualen Standards. Im Verbund mit lokalen Unter-
nehmen werden junge Menschen in Barcelona dual ausge-
bildet. Neben dem Besuch der Berufsschule, in der Deutsch-
unterricht mit auf dem Lehrplan steht, sind die Jugendlichen
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von Beginn an in einen Betrieb integriert. Am Ende der Aus-
bildung wird sowohl ein spanischer als auch ein deutscher
Abschluss vergeben. Ziel des Projektes ist es, in Zusam-
menarbeit mit Behérden und Kammern, spanische Unter-
nehmen fur die berufliche Ausbildung zu gewinnen und da-
mit Elemente der dualen Ausbildung nachhaltig in Spanien
zu verankern.

In Griechenland werden mit Unterstitzung des BMBF dua-
le Ausbildungsgéange fur den Tourismusbereich aufgebaut.
Ziel dieses Projektes ist es, Ausbildungselemente in Grie-
chenland, zun&chst bezogen auf einzelne Berufe und als
aufbauende Qualifizierung von einem Jahr Dauer, einzufiih-
ren. Dazu werden ausgewahlte griechische Berufsprofile
analysiert und erganzt, um Abschlisse zu erméglichen, die
auch in Deutschland anerkannt werden. In diesen Berufen
soll das duale System mit einem hohen Praxisanteil in den
Unternehmen und einem schulischen Anteil den Gegeben-
heiten in Griechenland angepasst und weiterentwickelt wer-
den. Ab Herbst 2014 soll dann die dreijahrige duale Ausbil-
dung Standardangebot an der Tourismusschule werden.
Bisher arbeitslose Jugendliche erhalten einen Ausbildungs-
vertrag mit einem Unternehmen und eine mehrjéhrige be-
rufliche Perspektive. Vorhandene Elemente des dualen Sys-
tems werden ausgebaut und vertieft, um eine enge Verzah-
nung betrieblicher Praxis mit schulischem Lernen zu errei-
chen. Dazu gehdrt auch der Aufbau von unterstitzenden
Strukturen wie Auswahlkriterien flir geeignete Ausbildungs-
unternehmen, Qualifikation der Ausbildungsverantwortlichen,
Betreuung der Auszubildenden und vieles mehr. Dies ge-
schieht in enger Abstimmung mit den zustandigen grie-
chischen Ministerien und Fachinstitutionen.

Einbettung der bilateralen Berufsbildungs-
kooperation in europdische Initiativen

Damit solche Projekte nachhaltig wirken kdnnen, ist neben
der bilateralen Zusammenarbeit eine enge Abstimmung mit
den Initiativen auf européischer Ebene unerlasslich. Das
BMBF unterstUtzt daher die Umsetzung der »Europaischen
Ausbildungsallianz«, die von der europaischen Kommissi-
onin der Mitteilung »Neue Denkanséatze fUr die Bildung: Bes-
sere soziobkonomische Ergebnisse durch Investitionen in
Qualifikationen« angekindigt wurde. Ziele der Allianz sind
es, die Qualitat und Anzahl von Ausbildungsplatzen zu ver-
bessern und die Attraktivitat der beruflichen Bildung zu stei-
gern. Ein wichtiges Ziel ist auch der stetige Informationsaus-
tausch mittels européischer Lernplattformen, nicht zuletzt
um die Ergebnisse aus den bilateralen Projekten des BMBF
allen interessierten Landern in der europdischen Union zu-
ganglich machen zu kdénnen.

Zusatzlich hat der Européische Rat die sogenannte »Jugend-
garantie« am 28. Februar 2013 beschlossen. Sie sieht vor,

dass die Mitgliedstaaten allen jungen Menschen unter
25 Jahren innerhalb eines Zeitraumes von vier Monaten,
nachdem sie arbeitslos werden oder die Schule verlassen,
eine Arbeitsstelle oder WeiterbildungsmaBnahme oder ein
Ausbildungs- bzw. Praktikumsplatz anbieten. Daftir sollen
im Zeitraum 2014-2012 bis zu 6 Mrd. Euro bereit stehen.
Vor dem Hintergrund angespannter Haushaltslagen kbnnen
solche sofort einsetzbaren Mittel hilfreich sein, um schnell
Bildungs- und BeschéftigungsmaBnahmen zu férdern und
damit Soforthilfe gegen die hohe Jugendarbeitslosigkeit zu
leisten.

Verzahnung von MaBnahmen und Vernetzung von
Akteuren auf allen Ebenen

Die aktuelle Dynamik in der internationalen Berufsbildungs-
kooperation hat auch bei den deutschen Berufsbildungs-
akteuren zu neuen Entwicklungen und Reformbemuhungen
geflhrt. SchlieBlich ist in Deutschland eine Vielzahl von Ak-
teuren aus Bildungs-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Migra-
tions-, AuBen- und Entwicklungspolitik in der internationa-
len Berufsbildungszusammenarbeit engagiert.

Um die Berufsbildungszusammenarbeit wirksam zu gestal-
ten, Ressourcen kohérent und effektiv einzusetzen, haben
die zustandigen Ministerien, Institutionen und jene Organi-
sationen, die in Verantwortung fur die Ministerien handeln,
einen regelmaBigen Austausch miteinander vereinbart. Da-
zu wurde der sogenannte »Runde Tisch fur die internatio-
nale Berufsbildungszusammenarbeit« als Koordinations- und
Clearingstelle eingerichtet. Er dient der partnerschaftlichen
ressort- und organisationstibergreifenden Zusammenar-
beit und tritt im regelm&Bigen Turnus sowohl auf Arbeitsebe-
ne als auch auf Staatssekretérs-Ebene zusammen. So wird
neben einem abgestimmten Einsatz von Ressourcen und
der Blindelung von Know-how auch ein professionelles und
koharentes Auftreten nach auBen erreicht.

Gemeinsam mit den Ressorts, die im Bereich internationa-
le Berufsbildungszusammenarbeit tatig sind, hat das BMBF
federfuhrend einen Prozess angestoBen, der in dem vom
Bundeskabinett im Juli beschlossenen Strategiepapier der
Bundesregierung »Internationale Berufsbildungszusammen-
arbeit aus einer Hand« (BMBF, Bundesanzeiger 17/14352)
seinen Ausdruck findet.

Um diese Strategie umzusetzen, hat das BMBF 2013 als
operative Einheit fUr die Berufsbildungszusammenarbeit im
Bundesinstitut flir Berufsbildung (BIBB) eine Zentralstelle flr
internationale Berufsbildungskooperation eingerichtet, die
die bilateralen Kooperationsbeziehungen unterstutzt. Da-
bei bringt sie die gesamte Expertise des BIBB als nationa-
les Kompetenzzentrum fur berufliche Aus- und Weiterbil-
dung ein, ist Anlaufstelle fUr alle beteiligten Institutionen, Ge-

ifo Schnelldienst 16/2013 - 66. Jahrgang - 29. August 2013

5



6 Zur Diskussion gestellt

schaftsstelle fur den »Runden Tisch« und steht den Berufs-
bildungsakteuren beratend zur Seite.

Nachhaltige Reformen sichern kiinftige
Beschaftigung

Reformen im (Berufs-)Bildungssystem sind mittel- und lang-
fristige Vorhaben. Sie wirken in ein komplexes — in vielen
Partnerlandern Uberwiegend staatlich reglementiertes — Sys-
tem mit vielen »stakeholdern« hinein. Ihre Wirkungen sind
zunachst nicht messbar und helfen nicht einer groBen An-
zahl junger Menschen, wie das vielleicht SofortmafBnah-
men der Beschaftigungspolitik tun.

Dennoch wird dieser Ansatz der nachhaltigen Reformbemd-
hungen die Jugendarbeitslosigkeit mittelfristig wirksam be-
kdmpfen und gleichzeitig zu sichtbaren Ergebnisse gelan-
gen, indem:

® junge Menschen durch betriebliche Ausbildung mit Fa-
higkeiten und Fertigkeiten ausgestattet werden, die sie
wertvoll fir den Arbeitsmarkt machen;

e Unternehmen gemeinsam mit Staat und Sozialpartnern
das Bildungssystem fit fur die Bedarfe des Arbeitsmark-
tes machen;

e junge Menschen mit einer qualitativ hochwertigen beruf-
lichen Ausbildung ein attraktiver beruflicher Werdegang
angeboten werden kann.

Aus Sicht des BMBF sind mit dem »Runden Tisch« und der
»Zentralstelle« die schlagkraftigen Strukturen geschaffen,
um den Landern zu helfen, die unsere Hilfe bei der Reform
ihrer Bildungssysteme besonders brauchen.

Denn: Eine qualitativ hochwertige Berufsbildung sichert Fach-
krafte und leistet einen maBgeblichen Beitrag zur Beschéf-
tigung junger Menschen. Wer diesen Grundsatz auch in Zei-
ten knapper offentlicher Haushalte bertcksichtigt und die
notwendigen Reformen anstdBt, wird kunftig Wirtschaftskri-
sen besser bewéltigen kdnnen.
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Gerhard Bosch*

Was tun gegen die Jugendarbeits-
losigkeit in Europa?

Strukturelle und konjunkturelle Jugendarbeits-
losigkeit in der EU

Im Marz 2013 lag die Jugendarbeitslosenquote in der EU 27
mit 23,4% fast zweieinhalbmal so hoch wie die Arbeitslo-
senquote der Uber 25-Jahrigen. In einigen ost- und stdeu-
ropéischen Landern ist die Quote mittlerweile auf tber 50%
gestiegen. Die Statistik der Jugendarbeitslosigkeit ist jingst
vom RWI als »Unstatistik« des Monats bezeichnet worden
(RWI 2013). Setzt man die Zahl der Arbeitslosen in Relati-
on zur Bevdlkerung, sieht das Bild in der Tat etwas besser
aus. Die Arbeitslosenquoten der Jugendlichen in den Kri-
senlandern liegen dann zwischen 10 und 20%.

Allerdings geben auch diese Quoten das Problem der Ju-
gendarbeitslosigkeit in den Krisenlandern aus vier Grinden
nicht angemessen wieder. Erstens haben viele arbeitsu-
chende Jugendliche keinen Anspruch auf Arbeitslosenun-
terstlitzung und lassen sich deshalb eher als die Uber
25-Jahrigen nicht registrieren. Daher ist gerade in Lan-
dern mit hoher Jugendarbeitslosigkeit der Anteil der so-
genannten NEET (not in education and employment) an der
Alterskohorte besonders hoch (vgl. Tab. 1). Zweitens blei-
ben viele Jugendliche aus Mangel an Beschéftigungsper-
spektiven langer als eigentlich gewltnscht im Bildungs-
system — oft in nicht sinnvollen Warteschleifen. Drittens sind
bereits viele der am besten qualifizierten Jugendlichen in
andere Lander abgewandert. Viertens sind gerade Jugend-
liche vielfach nur befristet und kurzfristig beschaftigt und
wandern von Job zu Job unterbrochen von Arbeitslosig-
keit, sind also in der sogenannten perforierten Arbeitslo-
sigkeit. Flinftens ist schlieBlich zu beachten, dass Jugend-
arbeitslosigkeit belastendere Langzeitfolgen als die Arbeits-
losigkeit Erwachsener hat. Ein schlechter Start ins Berufs-
leben erhoht die Risiken instabiler Erwerbsverlaufe und ge-

* Prof. Dr. Gerhard Bosch ist Leiter des Instituts Arbeit und Qualifikation an
der Universitat Duisburg-Essen.
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Tab. 1

Indikatoren zur Jugendarbeitslosigkeit in der EU 28 und ausgewahlten Landern

Arbeitslosen- Anstieg seit Relation von (1) zur Arbeitslose in Rela- | Nicht in Beschaf-
quote der 15- 2008 in Pro- Arbeitslosenquote der tion zu allen 15- bis tigung oder
bis 25-Jahrigen zentpunkten Uber 25-Jahrigen 25-Jahrigen in der Bildung 2011
3/2013 (2) 3) Bevolkerung 2012 (5)
O (4)
3/2008 3/2013

EU 27 23,4 T G 2,6 2,4 9,7 n.v.*
Deutschland 7,6 - 33 1,5 1,5 4.1 11,0
Frankreich 25,8 + 7.8 29 2,8 9,0 16,4
Griechenland 58,7 +254 3,4 2,4 16,1 21,8
Grofbritannien 20,3 + 6,1 3.9 3,6 12,4 15,5
Irland 271 +16,6 2,5 23 12,3 22,0
Italien 39,4 +18,8 3,9 3,9 10,1 23,2
Kroatien 52,0 +289 %3 3,9 12,7 n.v.*
Osterreich 7.9 + 04 2,5 1,8 5,2 9,3
Portugal 40,7 +21,6 2,7 2,6 14,3 15,3
Slowakei 34,3 + 14,5 2,2 2,8 10,4 19,1
Spanien 55,4 +34,4 2,7 2,3 20,6 24,4
* Nicht verfligbar.

Quelle: Eurostat; Berechnungen des Autors; OECD (2013, Tab. 5.2a).

ringer Verdienste stérker als bei anderen Altersgruppen, da
wichtige Weichenstellungen fur die Ausbildung und weite-
re Karrierewege sowie auch fUr die Persénlichkeitsbildung
von Beschaftigten in den ersten Berufsjahren gelegt wer-
den (vgl. Bell und Blanchflower 2009; Kahn 2010). Das Pro-
blem der Jugendarbeitslosigkeit ist also gravierend und
lasst sich auch nicht weg interpretieren. Man muss aller-
dings versuchen, die Dimensionen des Problems Gber meh-
rere Indikatoren einzukreisen.

Fur die MaBnahmen zur Bekdmpfung ist es wichtig, die Fra-
ge zu beantworten, ob es sich um strukturelle oder konjunk-
turelle Jugendarbeitslosigkeit handelt. Ein Blick auf Tabelle 1
zeigt, dass schon vor der Finanzkrise die Jugendarbeitslo-
sigkeit in den Krisenlandern drei bis viermal so hoch war, wie
die Arbeitslosenquote der Uber 25-Jéhrigen, was auf eine

Tab. 2

hohe strukturelle Jugendarbeitslosigkeit in diesen Landern
auch bei insgesamt guter Beschéaftigungssituation verweist.
Die Relation der Arbeitslosenquote der unter 25-Jéhrigen zu
der Arbeitslosenquote der Uber 25-Jahrigen hat sich in ei-
nigen EU-Landern, wie Griechenland, seit 2008 sogar leicht
verbessert. Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Situa-
tion seit 2008 hat also die Jugendlichen zwar hart, aber nicht
héarter als andere Beschaftigtengruppen getroffen. Die Zu-
nahme der Jugendarbeitslosigkeit seit 2008 ist somit vor
allem konjunkturell verursacht.

Ursachen struktureller Jugendarbeitslosigkeit

Flr eine zielgenaue Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit muss man die Grinde flr die hohe strukturelle Jugend-

Anteil unterschiedlicher Alterskohorten mit mindestens Sekundarstufe Il und tertidarer Ausbildung 2011

Mindestens Sekundarstufe Il Tertidre Ausbildung
25-34 Jahre | 55-64 Jahre Fﬂgtzzrﬁtcphﬁﬁtg‘n 25-34 Jahre | 55-64 Jahre Fﬂgtzzrﬁtcphﬁﬁtg‘n
Deutschland 87 84 + 3 31 26 + 5
Spanien 66 34 + 32 41 19 + 22
Griechenland 78 47 + 31 29 19 +10
Frankreich 83 58 +25 43 19 +24
Portugal 52 18 +34 26 11 +15
Slowakei 95 84 +11 23 14 + 9
Osterreich 88 72 +16 24 16 + 8
UK 84 67 +17 48 31 +17
Irland 86 52 +34 49 23 +25
EU 21 84 65 +19 37 21 +18

Quelle: OECD (2013, Tab. A1.2a; A1.3a).
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arbeitslosigkeit in den Krisenlandern kennen. Das RWI
(2013) sieht sie in Qualifikationsmangeln. Ein Blick in die
OECD-Statistiken zeigt, dass davon nicht die Rede sein
kann. Durch die rasche Expansion des Bildungswesens ist
auch in den Krisenlandern die junge Generation so gut aus-
gebildet, wie keine Generation zuvor. Dies l&sst sich am
Vergleich des Bildungsniveaus der 25- bis 34-Jahrigen mit
dem der 55- bis 64-Jéahrigen gut erfassen. In den Lan-
dern mit besonders hoher Jugendarbeitslosigkeit liegt in
der jungeren Generation der Anteil der Personen mit einem
Abschluss auf dem Niveau der Sekundarstufe Il oder ei-
ner Hochschulausbildung weit Uber dem der &lteren Be-
schaftigten (vgl. Tab. 2). Betrachtet man die aktuellen Schu-
ler- und Studentenzahlen wird dies auch fUr die jetzt 15-
bis 25-déahrigen gelten, fur die aber noch keine aussage-
kraftigen Zahlen vorliegen, da viele die Schule oder Aus-
bildung noch nicht beendet haben.

Die umfassende internationale Forschung zum Ubergang
vom Bildungssystem in den Arbeitsmarkt zeigt, dass wich-
tiger als das Niveau der BildungsabschlUsse die Art der Aus-
bildung ist. Mehrere Studien haben gezeigt, dass bei ahnli-
cher wirtschaftlicher Lage der Ubergang der Jugendlichen
ins Beschéftigungssystem in Landern mit einer dualen Be-
rufsausbildung deutlicher reibungsloser und ztgiger erfolgt
als in Landern mit hohen Anteilen schulischer Berufsausbil-
dung oder einem Schwergewicht auf allgemeiner Bildung
(z.B. Brzinsky-Fay 2007; Muller und Gangl 2003).

Der wichtigste Grund flr den Integrationserfolg der dualen
Berufsbildung ist darin zu sehen, dass die Jugendlichen
schon wéhrend ihrer Ausbildung zu Insidern auf dem Ar-
beitsmarkt werden. Die Unternehmen investieren in die Aus-
bildung ihrer kinftigen Fachkrafte, die sie dann auch hal-
ten wollen. FUr die Gewerkschaft und Betriebsrate gelten
die Auszubildenden als Teil der Belegschaften, deren Ar-
beitsplatzinteressen sie ebenso wie die der anderen Be-
legschaftsmitglieder verteidigen. Auch die Belegschaften
sehen die Auszubildenden als gleichberechtigten Teil der
Belegschaft, unterstiitzen deren Ubernahme nach der Aus-
bildung und sind notfalls auch bereit, Opfer, wie eine Ver-
kiirzung der Arbeitszeit, zu bringen, um deren Ubernahme
zu ermoglichen. Im Unterschied zu einer schulischen Aus-
bildung wird in einer dualen Ausbildung unter realen be-
trieblichen Bedingungen gelernt. Damit werden auch das
noch nicht kodifizierte Wissen (tacit knowledge) und wich-
tige Fahigkeiten, wie etwa der Umgang mit Termindruck
und Vorgesetzten oder Kooperation mit Kollegen, erwor-
ben. Nach Abschluss einer Ausbildung muss man nicht
mehr angelernt werden und ist damit externen Bewerbern
Uberlegen.

Ein anderer struktureller Grund kann die SchlieBung des
Arbeitsmarktes durch einen zu starken Kindigungsschutz
fUr Insider sein. Ohne Zweifel gibt es solche SchlieBungs-
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tendenzen in einigen der Lander mit hoher Jugendarbeits-
losigkeit. Die hohe Jugendarbeitslosigkeit in LAndern mit ge-
ringem Kundigungsschutz, wie dem Vereinigten Kénigreich
und Irland (vgl. Tab. 1), zeigen jedoch, dass in Krisenzeiten
den Jugendlichen auch ein geringer Klindigungsschutz nicht
hilft, da die Unternehmen lieber ihre Beschéftigten mit Ar-
beitserfahrung halten. Das deutsche und auch &sterrei-
chische Beispiel belegen zudem, wie man einen hohen Kuin-
digungsschutz mit geringer Jugendarbeitslosigkeit verbin-
den kann, in dem man einen groBen Teil der Jugendlichen
zu Insidern macht. Die Beschaftigungssituation von Jugend-
lichen hangt also nicht von einzelnen Regulierungen, son-
dern von den Wechselwirkungen unterschiedlicher Institu-
tionen ab.

Kann man duale Ausbildung exportieren?

Aufgrund der geringen Jugendarbeitslosigkeit in Deutsch-
land ist das duale Ausbildungssystem, wie schon einmal in
den 1970er und 1980er Jahren, weltweit in Mode gekom-
men. Die EU-Kommission empfiehlt ihren Mitgliedslandern,
bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit duale Aus-
bildungssysteme auszubauen. Naturlich kann man aus er-
folgreichen Modellen lernen, aber nur wenn man diese Mo-
delle wirklich verstanden hat. Angesichts der vielen Misser-
folge, dieses System zu kopieren, missen die Vorausset-
zungen eines Transfers benannt werden. An dieser Stelle
kénnen nur einige wesentliche Aspekte genannt werden.
Das System der dualen Berufsausbildung ist erstens keine
sozialpolitische Veranstaltung zur Versorgung schwacher
Schuler. Inr Hauptzweck ist die Ausbildung der Fachkrafte
fUr morgen in zukunftstrachtigen Berufsbildern. Nur unter
dieser Voraussetzung sind die Unternehmen bereit, in Be-
rufsausbildung zu investieren. Zweitens bedarf es einer in-
novativen Wirtschaft, deren Arbeitsorganisation auf qualifi-
zierten Kréften basiert. In einem weniger innovativen Umfeld
werden sich viele Unternehmen mit Un- und Angelernten
begnugen. Drittens muss Berufsausbildung in der Bevolke-
rung ein hohes Prestige genieBen, so dass sich nicht nur die
schwéchsten Schuler bewerben. Das Prestige hangt von
der Arbeitsplatzsicherheit, einer angemessenen Bezahlung,
guten Karrieremoglichkeiten, der Breite der Berufsbilder, die
Wahlchancen auf dem Arbeitsmarkt er6ffnen missen und
der Qualitat der Ausbildung ab. Die Karrieremoglichkeiten
werden durch die Oberetage der Berufsausbildung, die Fort-
bildungen zum Meister, Techniker oder Fachwirt, sowie die
Durchlassigkeit zum Hochschulstudium gewéhrleistet und
die angemessene Bezahlung durch Flachentarifvertrage, die
eine Berufsausbildung honorieren. Viertens missen Unter-
nehmen langfristig denken, da sich die Investitionen in eine
Berufsausbildung oft erst nach einigen Jahren amortisie-
ren. FUnftens muss es starke gesellschaftliche Koalitionen
geben, die das System modernisieren, die Ausbildungsbe-
reitschaft der Betriebe immer wieder einfordern, die Be-
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rufsausbildung im Beschaftigungssystem, also in der Ar-
beitsorganisation, den Karrierewegen und dem Lohnsystem
verankern und die enge Verbindung zwischen betrieblicher
und schulischer Ausbildung pflegen. In Deutschland sind
dies die Arbeitgeberverbande, die Gewerkschaften, die Kam-
mern und die Betriebsréte, die hierin vom Staat unterstitzt
werden.

Als rein staatliches System wird die Berufsausbildung den
Unternehmen fremd bleiben. Es sind nicht »ihre Berufe,
in denen ausgebildet werden soll. Die Sozialpartner wer-
den sich nicht in gleicher Weise in der Tarif- oder Betriebs-
politik fir die Einstellung von Auszubildenden engagie-
ren, wie sie es beispielsweise in Deutschland in der Finanz-
krise 2008/2009 getan haben. Es ist oft Ubersehen wor-
den, dass das deutsche Arbeitsmarktwunder in dieser Kri-
se nicht alleine in temporéren Arbeitszeitverklrzungen
zur Vermeidung von Entlassungen bestand. Das zweite
ebenso wichtige Element war die Einstellung von
564 000 Auszubildenden mitten in der tiefsten Krise der
Nachkriegszeit. Ohne die zahlreichen Vereinbarungen der
Sozialpartner und das Engagement der Politik auf natio-
naler, regionaler und betrieblicher Ebene wére dies nicht
moglich gewesen.

Die tiefe Krise der neoliberalen Volkswirtschaftslehre zeigt
sich daran, dass solche komplexen institutionellen Zusam-
menhange meist nicht mehr verstanden werden. Stattdes-
sen wird ein Killerinstinkt gegen fast alle Arbeitsmarktregu-
lierungen vermittelt. Ein gutes Beispiel findet sich im letzten
Gutachten des Sachverstandigenrats, dessen Mehrheit Aus-
stiegsoptionen aus Flachentarifen vorschlagt, onne den Flur-
schaden fur die Berufsausbildung, die Bezahlung von Fach-
arbeit und die Fahigkeit der Sozialpartner auf Branchenebe-
ne, innovative Formen der Arbeitszeit- und Arbeitsorganisa-
tion weiter zu entwickeln, auch nur zu diskutieren (vgl. SVR
2012, Ziffer 545).

Was ist zu tun?

Die hohe Jugendarbeitslosigkeit hat also strukturelle und
konjunkturelle Ursachen, die man mit unterschiedlichen
MaBnahmen angehen muss. Die Einflihrung dualer Be-
rufsausbildung erfordert einen Umbau von Institutionen, den
man nur mit sehr langem Atem erreichen kann. Am schwie-
rigsten wird es sein, die Unternehmen von der Notwendig-
keit eigener Investitionen in Fachkréfte, die Uber kurze An-
lernqualifikationen hinausgehen, zu Uberzeugen. Ebenso
schwierig wird es sein, die Reputation der in den meisten
européischen Landern vernachlassigten beruflichen Aus-
bildung bei Schilern und Eltern aufzubauen. SchlieBlich
mussen die Sozialpartner, die unter dem Druck der Troika
gegenwartig eher auf Konfliktkurs sind, bei diesem Thema
fUr eine enge Kooperation gewonnen werden. Dies kann

nur mit starker staatlicher Unterstlitzung geschehen. So
kann der Staat als vorbildlicher Ausbilder vorangehen. Er
kann auch berufliche Abschllsse als Zugangskriterien zu
bestimmten Berufen, wie bei den gefahrengeneigten Be-
rufen im deutschen Handwerk, oder bei Teilnahme an Aus-
schreibungen festlegen.

Norwegen ist ein Beispiel eines gelungenen Institutionen-
transfers. Allerdings war dort in den 1990er Jahren die Aus-
gangsituation viel glinstiger. Die Rahmenbedingungen wur-
den zwischen dem Staat und verpflichtungsfahigen Sozial-
partnern auf nationaler Ebene ausgehandelt und die Wirt-
schaft wuchs. Das norwegische Beispiel zeigt zudem, dass
alleine die Erarbeitung der auf die Besonderheiten des Lan-
des abgestimmten Blaupausen und der Aufbau der ndtigen
politischen Koalitionen mehrere Jahre dauerten. In den Kri-
senlandern werden hingegen die politischen Koalitionen zwi-
schen Staat und Sozialpartnern, die man fir den Aufbau ei-
nes dualen Ausbildungssystems braucht, gravierend ge-
schwécht.

Den Jugendlichen von heute ist damit nicht geholfen. Auf
europdischer Ebene wird das Problem mittlerweile seit drei
Jahren diskutiert, ohne dass man Uber Resolutionen hin-
ausgekommen ist. Kurzfristig muss vor allem das konjunk-
turelle Problem angegangen werden. Die diskutierte »Ju-
gendgarantie« ist eine schone Idee, die aber die Krisenlan-
der Uberfordert. Sie werden ohne zusatzliche Wachstums-
impulse nicht in der Lage sein, allen arbeitslosen Jugendli-
chen nach Abschluss der Schule oder nach dem Verlust des
Arbeitsplatzes eine Arbeitsstelle, eine Ausbildungs- oder
Weiterbildungsmaglichkeit oder einen Praktikumsplatz an-
zubieten. Das lasst sich allenfalls in einigen Landern, wie in
Deutschland oder Osterreich, wo die Idee herkommt, um-
setzen. Perspektiven wird man den Jugendlichen kurzfris-
tig nur durch ein europaisches Wachstumsprogramm in
wichtigen Infrastrukturbereichen mit européaischem Geld und
obligatorischen Mindestquoten fur die Beschéftigung von
Jugendlichen und Ausbildungsplatzen geben kdnnen.

Nicht helfen wird das Standardrepertoire der Arbeitsmarkt-
deregulierung. Der Mindestlohn flr Jugendliche wurde in
Griechenland um 33% gesenkt, ohne dass Besserung in
Sicht ist. Ebenso perspektivios ist die Lockerung des Kiin-
digungsschutzes. Ohne Wachstumsimpulse wird man da-
mit die Arbeitslosigkeit durch schnelleren Personalabbau nur
erhohen.
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Friedrich Hubert Esser*

Das duale System der Berufsbildung
als Allheilmittel zur Bekdampfung der
Jugendarbeitslosigkeit in (Siid-)Europa?
Méoglichkeiten und Grenzen eines
Systemtransfers

Eckdaten zur Jugendarbeitslosigkeit in Europa

Alarmierende Zahlen werden genannt, wenn es um die Ju-
gendarbeitslosigkeit in Europa, vor allem in den stideuropai-
schen Mitgliedslandern der EU geht. War schon im Durch-
schnitt der EU 28 im Jahr 2012 fast jeder vierte junge Mensch
zwischen 15 und 24 Jahren von Arbeitslosigkeit betroffen
(Jugendarbeitslosenquote: 23%), lagen die entsprechenden
Quoten flr Griechenland (565,3%) und Spanien (53,2%) mehr
als doppelt so hoch. Deutschland (8,1%) und Osterreich
(8,7%) sowie die (nicht zur EU gehtrenden Lander) Schweiz
(8,4%) und Norwegen (8,6%) erscheinen mit inren vergleichs-
weise niedrigen Quoten schon nahezu als Paradies (vgl.
Eurostat 2013).

In Spanien sind im Moment etwa eine Million junger Men-
schen in dieser Altersgruppe von Arbeitslosigkeit betroffen,
in Italien mehr als 600 000. Bezieht man Griechenland und
Portugal in die Betrachtung ein, hat sich die Zahl der Arbeits-
losen innerhalb der letzten funf Jahre um »fast 800 000 Per-
sonen auf insgesamt rund 2 Mil. Arbeitslose unter 25 Jah-
ren« erhdht (vgl. Zimmermann 2013, 2). Deutschland ist hin-
gegen »das einzige Land in der EU, in dem die Arbeitslo-
sigkeit junger Menschen seit Jahren kontinuierlich im Ruck-
gang begriffen ist« (ebd.).

Zwar ist bei der Interpretation dieser Daten zu berUcksich-
tigen, dass diese Arbeitslosenquoten aus der Relation der
arbeitslosen jungen Menschen (5,6 Mill. in der EU 28) zu al-
len Erwerbspersonen in dieser Altersgruppe (24,4 Mill.) ge-
bildet werden, wobei die (33 Mill.) Nichterwerbspersonen

* Prof. Dr. Friedrich Hubert Esser ist Prasident des Bundesinstituts fur Be-
rufsbildung, Bonn.
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nicht bertcksichtigt sind, die sich Uberwiegend noch im
Bildungssystem befinden. Wird auch diese Gruppe in die
Berechnungen einbezogen, liegen die Anteile der jungen Ar-
beitslosen EU-weit mit 9,7% zwar wesentlich niedriger als
die Arbeitslosenquoten in Griechenland (16,1%), Spanien
(20,6%) und Portugal (14,3%) allerdings trotzdem deutlich
Uber dem EU-Durchschnitt, wahrend Deutschland mit ei-
nem Anteil von nur 4,1% auch hier die Rangliste der euro-
paischen Staaten anflihrt (vgl. Eurostat 2013).

Doch auch bei diesen Zahlen ist im Hinblick auf Vergleich-
barkeit und Aussagekraft Vorsicht geboten. So werden z.B.
in Deutschland die Auszubildenden im dualen System zu
den Erwerbspersonen gerechnet, da ihre Ausbildungsver-
héaltnisse — anders als bei schulischen Ausbildungen — als
Arbeitsverhaltnisse gelten. Nicht berticksichtigt sind bei die-
sem Vergleich Uberdies andere wichtige Einflussfaktoren
auf die unterschiedliche Auspragung der Jugendarbeits-
losigkeit.

Arbeitsmarkt und Ausbildungssystem als
Einflussfaktoren auf Jugendarbeitslosigkeit

Zu den Einflussfaktoren auf Jugendarbeitslosigkeit geho-
ren die wirtschaftliche Lage, die Situation auf den Arbeits-
méarkten sowie die Konstitution der Ausbildungssysteme der
einzelnen Lander. So gibt es in den Landern, die in héhe-
rem MaBe von der wirtschaftlichen Krise betroffen sind, ent-
sprechend gréBere Probleme auf dem Arbeitsmarkt und
auch eine starker ausgepragte Jugendarbeitslosigkeit. Hin-
zu kommen die bildungssystemspezifischen Unterschiede.

Tab. 1
| Arbeitslosigkeit im européaischen Vergleich

Um diese Effekte quantitativ zu erfassen, muss man die Ju-
gendarbeitslosigkeit des jeweiligen Landes in Relation zur
Gesamtarbeitslosigkeit (nach ILO-Definition) setzen. Hierzu
sind in Tabelle 2 die Arbeitslosenquoten der unter 25-Jah-
rigen den Arbeitslosenquoten der 25- bis 74-Jahrigen ge-
genUbergestellt.

Der daraus resultierende Quotient zeigt, inwieweit Jugend-
liche unter den Arbeitslosen in besonderem MaBe benach-
teiligt sind. Trotz einer Erhéhung dieses Quotienten (der im
Jahr 2001 noch bei 1,01 gelegen hatte) auf 1,56 im Jahr
2012 sind Jugendliche in Deutschland unter den Arbeitslo-
sen im européischen Vergleich nach wie vor am geringsten
benachteiligt (Rangplatz 1). In Norwegen ist das Risiko fur
junge Menschen im Vergleich zu den &lteren Menschen (bei
einer ahnlichen Arbeitslosenquote) hingegen mehr als dop-
pelt so groB wie in Deutschland (Rangplatz 24).

Im Datenreport des BIBB zum Berufsbildungsbericht 2012
sind entsprechende Berechnungen fur die Entwicklung der
letzten 20 Jahre in den OECD-Landern dokumentiert. Auch
dort zeigen sich zwischen den einzelnen Landern zum Teill
erhebliche Unterschiede, und zwar sowohl im Hinblick auf
das Niveau als auch bei den Entwicklungsverlaufen (vgl.
Hanf, Brzinsky-Fay et al. 2012, 403 ff.).

Zu einem »nicht unbetrachtlichen Anteil« werden diese Un-
terschiede mit der unterschiedlichen strukturellen Einbet-
tung des Ubergangs zwischen Schule und Beruf erklart.
Die Verfasser/-innen gehen deshalb davon aus, dass »selbst
bei gleichen demographischen und 8konomischen Rahmen-
bedingungen die Jugendarbeitsméarkte in Abhangigkeit von

. . . . Betroffenheit der Jiinge-
oo 0% | e | Atosbemasmen | OIS 0 |
\von (2012) | von. Alteren: (ALQ 15-24)/ (2012)
(ALQ 25-74)
Land 2005 | 2009 | 2012 (1§E(2)4) 2005 | 2009 | 2012 | 2005 | 2009 | 2012 '?‘/'\'SQ(LSS‘_%?)/
EU 27 187 | 200 | 228 | von28* | 7.7 | 7.6 | 91 | 243 | 263 | 251 | von28
Belgien 215 | 21,9 | 19,8 10 74 | 66 | 64 | 303 | 332 | 309 19
Danemark 86 | 112 | 141 5 42 | 50 | 63 | 205 | 224 | 224 5
Deutschland | 15,5 | 112 | 81 1 106 | 73 | 52 | 146 | 1.53 | 1.56 1
Griechenland | 26,0 | 258 | 553 28 84 | 83 | 220 | 310 | 3,11 | 249 10
Spanien 197 | 378 | 532 27 77 | 159 | 227 | 256 | 238 | 2.34 6
Frankreich 211 | 235 | 246 16 79 | 78 | 87 | 267 | 301 | 283 16
ltalien 240 | 254 | 355 25 62 | 64 | 89 | 387 | 397 | 397 25
Lettland 136 | 336 | 284 22 83 | 149 | 135 | 164 | 226 | 210 2
Luxemburg 143 | 165 | 180 7 38 | 41 | 42 | 376 | 402 | 429 28
Niederlande 94 | 77 | 95 4 45 | 30 | 45 | 200 | 2557 | 211 3
Osterreich 103 | 100 | 87 3 43 | 39 | 36 | 240 | 256 | 242 9
Portugal 161 | 200 | 37,7 26 68 | 87 | 140 | 285 | 230 | 2:69 13
Schweden 226 | 250 | 237 15 57 | 59 | 57 | 396 | 424 | 416 27
Vereinigtes
Kénigreich 128 | 191 | 21,0 13 33 | 55 | 57 | 38 | 347 | 368 23
Norwegen 14 | 89 | 86 2 34 | 22 | 23 | 335 | 405 | 374 24
* EU 27 plus Norwegen.

Quelle: Eurostat: Daten aus LFS; Arbeitslosigkeit nach ILO-Konzept: Berechnungen des BIBB.
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der institutionellen Ausgestaltung des Ubergangs in den Lan-
dern hochst unterschiedlich ausfallen«. Bedeutsam sind hier-
fUr aus Sicht des Bildungssystems u.a.die Form und der An-
teil der beruflichen Bildung und aus Sicht des Arbeitsmark-
tes »der Grad an Beschaftigungsschutz sowie die Form
von Lohnfindungsprozessen«.

Als »entscheidendes Merkmal von Ubergangssystemen« gilt
in diesem Zusammenhang die Form der beruflichen Bildung:
»In internationalen Vergleichen wird danach unterschieden,
ob die berufliche Bildung in allgemeinbildenden Schulen, in
speziellen Berufsschulen, in Unternehmen oder in einem
dualen System stattfindet« (ebd. S. 404).

In Landern, in denen es ein duales System der Berufsaus-
bildung gibt (Deutschland, Osterreich, Schweiz), sind die So-
zialpartner systematisch einbezogen sowohl bei der Defini-
tion von Ausbildungsinhalten, bei der Festlegung von Aus-
bildungsvergttungen als auch bei der Prifung von Ausbil-
dungsleistungen. Hier gibt es eine »hochgradig standardi-
sierte« Berufsbildung mit transferfahigen Qualifikationen und
einer hohen »Ubereinstimmung (»Matching«) zwischen Qua-
lifikationsanforderungen von Arbeitsplatzen und Qualifika-
tionen von Arbeitssuchenden«. Das Unternehmen ist als
Ausbildungsplatzanbieter gleichzeitig wichtigster Ausbil-
dungsort, weshalb »die Wahrscheinlichkeit einer Ubernah-
mex« als »vergleichsweise hoch« eingeschatzt wird. Aufgrund
dieser Systemmerkmale funktioniert der Ubergang von der
Schule in die Erwerbstéatigkeit »relativ reibungslos«, sofern
der Ausbildungsmarkt eine hinreichende Anzahl an Platzen
bereitstellt. (ebd. S. 405).

In Landern, die keine »formalisierte berufliche Ausbildung«
haben (z.B. Frankreich, Italien und Spanien), findet der Er-
werb berufsspezifischer Qualifikationen weitgehend am Ar-
beitsplatz statt (»on-the-job training«), wahrend die Schu-
le »vorrangig allgemeine Qualifikationen vermittelt«. Weil
sich Unternehmen in diesen Landern bei der Vergabe ih-
rer Arbeitsplatze nur an den vorgangigen Schulabschlis-
sen orientieren kdnnen, ist »das Risiko eines Qualifikations-
Mismatches hoher [...] als in den L&ndern mit dualem Aus-
bildungssystem. Als typische Systemmerkmale dieser Lan-
der gelten deshalb die langeren Suchprozesse auf [den]
Jugendarbeitsmaérkten«, die hohe Jugendarbeitslosigkeit
sowie der hohe »Anteil von befristeten Beschaftigungs-
verhaltnissen fUr Berufseinsteiger/-innen«, mit dem sich Un-
ternehmen »gegen hohe Transaktionskosten abzusichern«
versuchen.

In den Landern, in denen »berufliche Qualifikationen in mehr
oder weniger spezialisierten Berufsschulen vermittelt bzw.
berufliche Inhalte in die Curricula allgemeiner Schulen inte-
griert« werden (wie etwa in den Niederlanden und in Schwe-
den), fehlt haufig der Praxisbezug der Ausbildung, auch weil
»die Sozialpartner [i.a.R.] nicht in die Entwicklung von
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Curricula einbezogen« sind. Aus Sicht der Unternehmen ent-
halten die »entsprechenden beruflichen Abschlisse [...] nur
wenig aussagekraftige Hinweise Uber die beruflichen Qua-
lifikationen der Bewerber/-innen« und bergen insofern ein
hohes Risiko fehlender Passung. Dartiber hinaus ist »die Bin-
dung an Unternehmen und damit die Chance einer Uber-
nahme durch den Ausbildungsbetrieb geringer als in Lan-
dern mit dualem System« (ebd. S. 406).

Die Auswirkungen dieser Unterschiede auf die Situation jun-
ger Menschen lassen sich anhand von Daten aus den letz-
ten 20 Jahren belegen: So liegt das Risiko fur einen Jugend-
lichen in Deutschland, arbeitslos zu werden, im Schnitt nur
wenig hoher als fur einen Erwachsenen (Faktor 1,56, vgl.
Ubersicht 1), wahrend er in anderen Landern bis zu viermal
so hoch sein kann.

Auf der anderen Seite liegt zum Beispiel in Spanien der An-
teil der jungen Hochschulabsolventinnen und -absolven-
ten, die auf Arbeitsplatzen beschéaftigt sind, flr die kein Hoch-
schulabschluss erforderlich ist, bei 45%. In L&ndern mit dua-
ler Berufsbildung, wie z.B. der Schweiz, Deutschland oder
Danemark, liegt dieser Anteil nur zwischen 15 und 20% (vgl.
Grollmann, Hanf und Hippach-Schneider 2011, 393).

Voraussetzungen zur Losung der Arbeitsmarkt-
probleme von Jugendlichen in Europa

Angesichts der hier skizzierten Komplexitat der Verflech-
tungen zwischen Bildungs- und Beschaftigungssystem durf-
te zweierlei deutlich geworden sein: Erstens wird das Ar-
beitsmarktrisiko von jungen Menschen sehr stark von der
aktuellen Situation der jeweiligen nationalen Arbeitsmarkte
gepragt, die wiederum entscheidend von den Wirtschafts-
strukturen und der Wirtschaftskraft abhangt. Die aktuellen
Probleme, die viele Lander in Stdeuropa in diesem Bereich
haben, kdnnen deshalb auch nicht allein durch eine Re-
form ihrer Berufsbildungssysteme behoben werden.

Zweitens hat man es bei allen Reformbemuhungen mit Aus-
gangsbedingungen in den jeweiligen Landern zu tun, die
langfristig gewachsen und entsprechend fest mit den poli-
tischen Strukturen, den Bildungssystemen und Arbeitsmark-
ten verknUpft sind. Sie lassen sich deshalb — wenn Uber-
haupt — nur in 1&ngerfristiger Perspektive unter Bertcksich-
tigung der jeweiligen Kontextbedingungen andern. Aus die-
sem Grund kénnen Berufsbildungssysteme auch nicht wie
z.B. Autos oder Software mit wenigen »Lokalisierungen« in
die Mérkte anderer Lander exportiert werden. Auch das dua-
le System kann nichtim Sinne eines 1:1-Transfers exportiert
werden.

Eine wesentliche Voraussetzung fur eine erfolgreiche Um-
setzung solcher Reformen im Sinne einer schrittweisen
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Veranderung der vorhandenen Strukturen ist darliber hin-
aus die Bereitschaft der Betriebe in den betroffenen Lén-
dern, sich in dualen Berufsbildungsformen zu engagieren
und Verantwortung zu tbernehmen. Hinzu kommt, dass
ein klarer politischer Wille da sein muss, Dualitat als Ele-
ment der Berufsbildung zu beférdern. In vielen européi-
schen Landern hat die Berufsbildung jedoch ein Image-
Problem: Die akademische Ausbildung wird hier haufig als
das MaR aller Dinge bzw. als einzig erstrebenswert ange-
sehen. Damit eine duale Ausbildung als ernsthafte Alter-
native zum Studium wahrgenommen wird, gilt es, ihr Image
in diesen Landern zu verbessern. Ein wichtiger Aspekt hier-
bei ist die Erhéhung der Durchléssigkeit zwischen der be-
ruflichen und der hochschulischen Bildung. Genauso wich-
tig ist es aber auch, die Betriebe von ihren Vorteilen zu
Uberzeugen (vgl. wiederum Grollmann, Hanf und Hippach-
Schneider 2011).

Beitrage des BIBB im europdischen Kontext

Die Verbindung von betrieblichem und schulischem Lernen
als zentrales Qualitdtsmerkmal hochwertiger wirtschafts-
naher Berufsbildung wird in allen Staaten, mit denen das
BIBB kooperiert, anerkannt. Das ist eine wichtige Voraus-
setzung, auf die das BIBB in der Kooperation mit anderen
Landern aufbaut. Sechs européische Partnerlander (Grie-
chenland, Italien, Lettland, Portugal sowie die Slowakei und
Spanien) haben das auf einer Konferenz im Dezember 2012
in Berlin mit einem Memorandum dokumentiert. In der Zwi-
schenzeit startete auch eine europaische Initiative zu dem
Thema, die »Européische Ausbildungsallianz«. Am 2. Juli
2013 haben sich aus Anlass der »World Skills« in Leipzig
die Generaldirektionen Bildung und Kultur sowie Beschaf-
tigung der EU-Kommission im Schulterschluss mit den So-
zialpartnern gemeinsam auf diese fur die europaische Be-
rufsbildung wichtige Initiative festgelegt, die seither den Rah-
men fUr die Aktivitdten des BIBB bildet (vgl. Europaische
Kommission 2013).

Aus den bilateralen Vereinbarungen mit Italien und Spanien
sind verschiedene Aktivitaten entstanden, die vom BIBB un-
terstlitzt werden. Spanien und ltalien haben den Willen zu
einer Dualisierung deutlich dokumentiert. In beiden Landern
gab es im vergangenen Jahr wesentliche Veranderungen in
der Gesetzgebung, die eine Dualisierung der beruflichen Bil-
dung beférdern sollen. In Spanien existiert bereits eine FUl-
le von Pilotprojekten (140), in denen verschiedene Formen
von Dualitat ausprobiert werden.

In der Zusammenarbeit mit den spanischen und italienischen
Partnern geht es nun darum, diese bei der Reform ihrer
Berufsbildung zu unterstitzen, ihnen nicht als »Besserwis-
ser«, sondern als »kritischer Freund« zur Seite zu stehen und

mogliche Antworten auf Fragen zu geben, die sich in die-
sen Landern nun stellen.

Dabei hat sich das BIBB mit den beteiligten L&ndern auf
einige konkrete Branchen und Berufsfelder geeinigt, in de-
nen gemeinsame Projekte und Aktivitaten durchgefuhrt
werden sollen. In Italien werden derzeit funf Projekte ge-
plant, in denen modellhaft Strukturen entwickelt werden,
wie auf der Basis der neuen rechtlichen Moglichkeiten ei-
ne Ausweitung betrieblicher Abschnitte der vollzeitschuli-
schen Berufsbildung ermdglicht werden kann. Diese funf
»Modellprojekte« sollen in den Bereichen Mechatronik,
Transport & Logistik und schlieBlich in der Windenergie an-
gesiedelt sein.

In der Kooperation mit Spanien sollen gemeinsame Projek-
te und Aktivitaten in den Berufsfeldern Mechatronik, Nah-
rungsmittelindustrie und Tourismus durchgefUhrt werden.
Eine Frage, die sich in Spanien stellt, ist z.B. wie die Aufga-
benteilung zwischen Lehrerinnen und Lehrern in der Schu-
le und dem betrieblichen Ausbildungspersonal in Zukunft
aussehen kann. Wie funktioniert das in Deutschland, und
welche Erfahrungen sind Ubertragbar? Die spanischen Part-
ner interessieren sich auBerdem fur die Frage, welche Mdg-
lichkeiten der gegenseitigen Anrechnung von gelernten In-
halten vom einen Land in das andere bestehen. Dies ist ei-
ne wichtige Flankierung der steigenden Mobilitat zwischen
den Landern, insbesondere auch von spanischen Auszu-
bildenden und Arbeitnehmer/-innen.

Dabei ist klar, dass die Schwerpunkte der Zusammenarbeit
mit den einzelnen L&ndern individuell vereinbart werden mus-
sen. So wie es keinen einfachen Export des dualen Systems
geben kann, gibt es auch nicht den einen besten Weg. Die
Aktivitaten des BIBB in dieser Zusammenarbeit sind unter
Berucksichtigung der jeweiligen nationalen Rahmenbedin-
gungen auf langfristige Wirkungen angelegt (vgl. Thomann
und Le Mouillour 2013).

Ausblick, offene Fragen und Herausforderungen

Selbst wenn die Reformbemihungen im Bereich der beruf-
lichen Bildung greifen, wird es vermutlich Jahre dauern, bis
sie sich spurbar positiv auf die Arbeitsmarktsituation der jun-
gen Menschen in diesen Landern auswirken werden, und
das auch nur unter der Voraussetzung, dass es gleichzeitig
gelingt, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu ver-
bessern. Ungeachtet dessen leistet der auf Initiative des Bun-
desministeriums fUr Bildung und Forschung (BMBF) mit der
»Ausbildungsallianz« eingeschlagene Weg einen vielverspre-
chenden Beitrag zur Schaffung eines gemeinsamen euro-
paischen Berufsbildungsraumes, dessen Gestaltung sich
erfreulicherweise sehr stark an den in Deutschland bewéahr-
ten Prinzipien des dualen Systems orientiert.
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Jugendarbeitslosigkeit in den Mitglied-
staaten der EU - was kann und sollte
die EU tun?

Letztlich ist in der Wirtschaftswissenschaft unstreitig, dass
das Schrumpfen des realen BIP die Arbeitslosigkeit eines
Landes steigen lasst (vgl. etwa Okun 1962). Der massive
Anstieg der Arbeitslosigkeit in den von der derzeitigen Wirt-
schafts- und Finanzkrise am stérksten betroffenen Mitglied-
staaten der EU ist also prinzipiell keine Uberraschung — zu-
mindest nicht fiir Okonomen. Gleichwohl zeigen sich Jour-
nalisten und Politiker von den hohen Jugendarbeitslosen-
quoten in einigen Mitgliedstaaten Uberrascht und entsetzt.
Die Losung des Problems sehen viele auf europdischer Ebe-
ne — allen voran die betroffenen Lander, die Européische
Kommission und das Européische Parlament. Doch was
koénnen die Européischen Institutionen Uberhaupt leisten,
und welche Bringschuld haben die Mitgliedstaaten?

Von statistischen Verzerrungen

Zundchst muss festgestellt werden, dass der Blick in die
Zeitung seit langem téuscht: In Griechenland und Spa-
nien sei mehr als jeder zweite Jugendliche arbeitslos, heiBt
es dort. Denn die Jugendarbeitslosenquote habe die 50%-
Schwelle Uberschritten. Dieser Trugschluss ergibt sich aus
einer verbreiteten Fehlinterpretation dessen, was in diesen
Landern unter der Jugendarbeitslosenquote verstanden
wird. Sie zeigt den Anteil der jugendlichen Arbeitslosen an
den jugendlichen Erwerbspersonen, also denjenigen, die
entweder arbeiten oder Arbeit suchen. Viele Jugendliche
befinden sich jedoch noch in Schule, Studium oder Aus-
bildung. Sie werden bei der Berechnung der Jugendar-
beitslosenquote — sofern sie fur die Ausbildung keine Ver-
gutung bekommen oder nebenbei jobben oder Arbeit su-

* Klaus-Dieter Sohn ist Leiter des Fachbereichs Beschaftigungs- und So-
zialpolitik am Centrum flr Européische Politik, Freiburg.

** Sebastian Czuratis ist wissenschaftlicher Referent am Fachbereich
Beschéaftigungs- und Sozialpolitik am Centrum fur Européische Politik,
Freiburg.
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Abb. 1

Jugendarbeitslosenquote vs. Jugendarbeitslosenanteil 2012

an. Aber auch auf individueller Ebene des
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oft zu héren, dass Europa aufgrund der ho-
hen Jugendarbeitslosigkeit eine verlorene
Generation drohe. Doch was ist dran an die-
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chen - nicht bertcksichtigt. Zwischen den Mitgliedstaaten
ergeben sich daher systematische Unterschiede: In
Deutschland erhalten Auszubildende in der dualen Aus-
bildung eine Vergltung und z&hlen daher als Erwerbstéti-
ge. Sie vergroBern mithin den Nenner der Jugendarbeits-
losenquote. Wird derselbe Beruf in einem anderen Mitglied-
staat in rein schulischer Form, ohne Vergitung des Aus-
zubildenden, angeboten, so z&hlt dieser Auszubildende
nicht zu den Erwerbstétigen. Die Jugendarbeitslosenquo-
te ist dort ceteris paribus folglich groBer. Um eine besse-
re Vergleichbarkeit und einen unverfalschteren Blick auf die
relative Lage der Jugendlichen in den einzelnen Mitglied-
staaten zu erhalten, empfiehlt sich daher ein Blick auf den
Jugendarbeitslosenanteil, also den Anteil der jugendlichen
Arbeitslosen an der Gesamtbevdlkerung im Alter von 15 bis
24 Jahre.!

Wie Abbildung 1 zeigt, ist der Unterschied zwischen den
Jugendarbeitslosenquoten und den Jugendarbeitslosen-
anteilen insbesondere fur Spanien, Griechenland und
Frankreich beeindruckend. 2012 betrug der Jugendar-
beitslosenanteil in Griechenland mit 16,1% weniger als ein
Drittel der dortigen Jugendarbeitslosenquote (55,3%). Zu-
dem zeigt der Vergleich der Jugendarbeitslosenquoten mit
den Jugendarbeitslosenanteilen, dass nicht Griechenland,
sondern Spanien am starksten von Jugendarbeitslosigkeit
betroffen ist. Die hohen Jugendarbeitslosenquoten Uber-
zeichnen die Lage der jungen Menschen in diesen Lan-
dern also dramatisch. Aber auch Jugendarbeitslosenan-
teile von bis zu 20% wie in Spanien — hier sucht in der Tat
jeder funfte junge Mensch Arbeit — sind gesellschaftspo-
litisch und 8konomisch hdchst problematisch. Neben der
sozialen Absicherung und Weiterbildung der Arbeitslosen
fallen Kosten auch in Form entgangener Steuereinnahmen

1 Die breite Fehlinterpretation von Jugendarbeitslosenquoten hat Eurostat
mittlerweile dazu bewogen neben der Jugendarbeitslosenguote auch
den Jugendarbeitslosenanteil zu verdffentlichen.

ser Behauptung? Umfangreiche empirische
Untersuchungen zu den Folgen der erleb-
ten Arbeitslosigkeit auf das spatere Er-
werbsleben zeigen, dass bei erlebter Ar-
beitslosigkeit die Wahrscheinlichkeit spaterer Arbeitslosig-
keit zunimmt und auch zukunftige Lohneinkommen ten-
denziell geringer sind als bei Menschen, die nicht arbeits-
los waren (vgl. Schmillen und Umkehrer 2013; Verho 2008).
Die demographische Entwicklung wird diese Effekte ver-
mutlich deutlich abschwé&chen, denn in Zeiten eines knap-
per werdenden Arbeitsangebots werden die Unternehmen
auch weniger Qualifizierte und von Arbeitslosigkeit »ge-
zeichnete« Menschen einstellen. Mithin ist die Angst vor
dem Verlust einer ganzen Generation in Europa bei einem
Jugendarbeitslosenanteil von bis zu 20% Ubertrieben. Ei-
ne Zunahme an Arbeitslosen ist in einer Rezession vallig
normal, und junge Menschen gehodren in wirtschaftlich
schlechten Zeiten regelmaBig zu den ersten, die entlas-
sen werden. Denn sie haben in der Regel wenig allgemei-
ne und betriebsspezifische Arbeitserfahrung und relativ ge-
ringe Entlassungskosten. Wie Abbildung 2 zeigt, sind aber
nicht nur junge Menschen von wirtschaftlichen Auf- und
Abschwingen betroffen, denn die Gesamtarbeitslosen-
quote schwankt parallel zur Jugendarbeitslosenquote —
sowohl fur Griechenland als auch flr die aggregierten Wer-
te der EU 27. Die Jugendarbeitslosigkeit darf daher nicht
nur als isoliertes Phdnomen betrachtet werden, wenngleich
sie in vielen Mitgliedstaaten durch strukturelle Probleme
der Bildungs- und Beschéftigungspolitik verstarkt wird.
Folglich durfen sich mégliche Losungsvorschlage auch
nicht nur auf junge Menschen konzentrieren.

Osterreich

Zudem hat die steigende Jugendarbeitslosigkeit auch lang-
fristig schadliche volkswirtschaftliche Folgen. Eine neue Un-
tersuchung zeigt, dass die derzeitige Krise einen negativen
Einfluss auf die Geburtenraten junger Frauen hat (vgl. Gold-
stein et al. 2013). Auch diesem Aspekt missen Poalitiker,
Journalisten und Okonomen ihre Aufmerksamkeit widmen,
zumindest dann, wenn die Krise noch l&nger andauert. Denn
die demographische Entwicklung ist die groBe Herausfor-
derung unserer Zeit.
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Abb. 2

Jugendarbeitslosenquote vs. Gesamtarbeitslosenquote, 2000-2010
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Was tut die EU, und was kann die EU tun?

Die EU hat sich mit ihrer Strategie »Europa 2020» ehrgeizi-
ge beschéftigungs- und bildungspolitische Ziele gesetzt: Bis
zum Jahr 2020 soll die Beschaftigungsquote der 20- bis 64-
Jahrigen auf 75% steigen, die Quote der Hochschulabsol-
venten eines Jahrgangs auf 40% erhoht werden und die
Schulabbrecherquote auf unter 10% sinken.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise und inre massiven Folgen
fr Output und Beschéftigung in vielen Mitgliedstaaten be-
drohen diese ehrgeizigen Ziele erheblich. Gleichzeitig zeigt
ein Blick in die Européischen Vertrage aber: Die der EU Uber-
tragenen Kompetenzen im Bereich der Beschaftigungs-
politik lassen tiefgreifende Arbeitsmarktreformen auf EU-
Ebene nicht zu, diese sind den Mitgliedstaaten vorbehal-
ten. In diesen jedoch werden zahlreiche erforderliche Re-
formen, wie die Absenkung von Mindestléhnen und Locke-
rungen beim Kindigungsschutz, nicht angegangen, weil
der innenpolitische Widerstand als zu gro3 angesehen wird.
Es ist deshalb umso wichtiger, dass die EU zum einen lan-
derspezifische Empfehlungen ausspricht, die solche not-
wendigen Strukturreformen des jeweiligen Arbeitsmarktes
einfordern, und zum anderen die nationalen Arbeitsver-
waltungen und Sozialpartner gemeinsam in das Erarbeiten
von Reformprogrammen, basierend auf dem Austausch von
best practices, einbindet.

Wie wichtig der Blick Gber den nationalen Tellerrand ist, wird
deutlich, wenn man die von der OECD viel gescholtene
»niedrige« Quote der Hochschulabsolventen in Deutsch-
land betrachtet. Der starre Blick auf die Quote der Hoch-
schulabsolventen verkennt den Wert der arbeitsmarktna-
hen dualen Berufsausbildung. So haben in der Gruppe der
25- bis 34-Jahrigen in Deutschland zwar nur 28% einen ter-
tidren Bildungsabschluss und in Osterreich gar nur 21%
(EU-Durchschnitt 36%; Frankreich 43%) (vgl. OECD 2013).
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2010

; guten Lage auf den dortigen Arbeitsmark-

P ten beitragt. Die »niedrige« Quote der Hoch-

schulabsolventen ist nicht zuletzt eine Fol-
ge der dualen Ausbildung. Am Ende zahit
nicht der gewahlte Weg, sondern das Er-
reichen des Ziels. Und das Ziel muss sein,
dass jeder junge Mensch eine Ausbildung
erhalt, die ihm die nétigen Qualifikationen fur
die Berufswelt an die Hand gibt. Hier hat sich
die duale Ausbildung bewahrt. Entsprechen-
de Modellversuche werden — zum Teil staat-
lich geférdert — bereits in Spanien, Portugal
und ltalien unternommen. An dieser Stelle
kann die EU die im mehrjahrigen Finanzrahmen fUr die Be-
kampfung der Jugendarbeitslosigkeit vorgesehenen 6 Mrd.
Euro sinnvoll einsetzen.

EU 27

2012

Zudem sollte die EU die beschéftigungspolitischen Rahmen-
bedingungen Uberall dort verbessern, wo es ihr aufgrund
der in den Européischen Vertrédgen Ubertragenen Kompe-
tenzen moglich ist. So gibt es trotz des Rechts auf Arbeit-
nehmerfreiztgigkeit (Art. 45 AEUV), der Grundlage fur die
grenzUberschreitende Arbeitnehmermonbilitat, immer wieder
nationale Regelungen, die spezielle Teile der heimischen
Arbeitsmarkte abschotten.2 Eine weitere Baustelle fir die EU
ist die leichtere Anerkennung von Berufsqualifikationen, die
in anderen Mitgliedstaaten erworben wurden, und die Ver-
ringerung der Zahl der reglementierten Berufe. Freilich im-
mer unter der Préamisse, das héchstmdgliche Ausbildungs-
niveau als Basis zu nehmen, insbesondere bei sicherheits-
relevanten Berufen, wie im Gesundheitssektor. Eine EU-
Regelung darf nicht dazu fUhren, dass die hochwertige dua-
le Ausbildung durch zu geringe Standards bei der Anerken-
nung von Berufsausqualifikationen geschwacht wird, wie es
der derzeitige Richtlinienvorschlag der Kommission implizit
vorsieht.3

Was die EU jedoch nicht leisten kann und ordnungspolitisch
auch nicht darf, sind Ad-hoc-MaBnahmen wie die Subven-
tionierung ausschlieBlich jugendlicher Beschaftigung, etwa
durch eine Teilfinanzierung der Sozialversicherungsbeitrage,
wie mancherorts gefordert wird. Erstens sind von derlei MaB3-
nahmen stets Mitnahme- und Drehtureffekte zu erwarten.
Zweitens hat die EU keine ausreichenden finanziellen Mit-

2 So war es ausléandischen Reiseleitern bis Mai 2006 verboten, in Italien ei-
ne Reisegruppe zu begleiten. Und auch danach versuchten die Behor-
den, diese Beschréankung aufrechtzuerhalten. (vgl. Heims 2010).

3 Vgl. KOM(2011) 883 Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG
Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen sowie Sohn und
Czuratis (2012).
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tel, um auf breiter Front eine Wirkung zu erzielen. Bei 6 Mrd.
Euro fur einen Zeitraum von zwei Jahren und EU-weit Uber
5 Mill. jugendlichen Arbeitslosen verbleiben fir eine Indivi-
dualférderung ohnehin keine nennenswerten Betrage. Eine
Ausweitung der EU-Gelder zur Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit ginge zudem zwingend mit einer starkeren Um-
verteilung zwischen den Mitgliedstaaten einher. Und drittens
sollten die MaBnahmen der Schaffung von Arbeitspléatzen
insgesamt dienen und nicht auf jugendliche Arbeitslose be-
schrankt bleiben. Daher ist zundchst zu fragen, was die be-
troffenen Mitgliedstaaten selber tun kénnen.

Was konnen die Mitgliedstaaten tun?

Die Wirtschafts- und Finanzkrise ist ebenso wenig von heu-
te auf morgen entstanden wie die strukturellen Probleme
bei den Bildungssystemen und Arbeitsmaérkten vieler Mit-
gliedstaaten. Ergo sind die Folgen der Bildungs- und Ar-
beitsmarktpolitik auch nicht von heute auf morgen zu 16-
sen. Umso wichtiger ist es, dass die nationalen Regierun-
gen heute Reformen einleiten, um zumindest mittelfristig
Erfolge einzufahren. Die notwendigen Reformen betreffen
vier Bereiche.

Erstens muss sich die Ausbildung an den Bedurfnissen der
Unternehmen orientieren. D.h. es darf nicht am Markt vor-
bei ausgebildet werden. Als erfolgreicher Weg hat sich die
duale Ausbildung erwiesen. Allerdings ist die EinfUhrung ei-
ner flachendeckenden dualen Ausbildung ein langwieriger
Prozess mit vielen Beteiligten. Der Staat muss die Infrastruk-
tur bereitstellen und gemeinsam mit den Unternenmen die
Ausbildungsinhalte definieren. In den Unternehmen mussen
sich Ausbilder finden, die sich um die Lehrlinge kimmern.
Zu guter Letzt bedarf es der gesellschaftlichen Akzeptanz
dieses Ausbildungskonzepts. Obwohl die Erfolge erst mit-
tel- bis langfristig zu verbuchen sein werden, also regelméa-
Big nicht vor dem néachsten Wahltermin, sollte die Politik die-
se MaBnahmen einleiten.

Zweitens sollte der Mindestlohn unter Einbindung der Sozi-
alpartner abgeschafft, zumindest aber abgesenkt werden,
denn er verbaut jungen Menschen in vielen Mitgliedstaaten
den Berufseintritt. Ein junger Mensch ohne Berufserfah-
rung und mit einer arbeitsmarktfernen oder gar keiner Be-
rufsausbildung findet bei einem hohen Mindestlohn keine
Anstellung. Man verbaut ihm damit gleichzeitig die Chance,
sich im Beruf weiter zu qualifizieren.

Drittens mussen neben der EU auch die einzelnen Mitglied-
staaten die Arbeitnehmermobilitat férdern. Dies gilt gleicher-
maBen flr Mitgliedstaaten mit hoher Jugendarbeitslosig-
keit und Mitgliedstaaten mit Fachkraftemangel und zu we-
nig Auszubildenden. Zu denken ist hier beispielsweise an
freiwillige Sprachkurse fUr Arbeitslose oder Zuschiisse zu

Reisekosten, die bei Bewerbungsgesprachen anfallen. Zu-
dem muss die Effizienz der Arbeitsverwaltungen verbessert
werden, beispielsweise indem die Arbeitsverwaltungen zu-
mindest alle jene gemeldeten freien Arbeitsplatze und Aus-
bildungsstellen EU-weit ausschreiben, die im eigenen Mit-
gliedstaat nur schwer besetzt werden kénnen.

Viertens mussen die Arbeitsmarkte flexibilisiert werden, um
auf kiinftige Krisen besser reagieren zu konnen. Hierzu zahlt
unter anderem die Einfuhrung von Kurzarbeitsregelungen
und die Mdglichkeit, in einzelnen Betrieben zumindest vor-
Ubergehend durch Betriebsvereinbarungen von Tarifvertra-
gen abzuweichen.
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Zur Diskussion gestellt

Felix Rauner®

Was tun gegen die Jugendarbeits-
losigkeit in Europa? Einfiihrung der
dualen Berufsausbildung

Bei der Verstandigung der G-20-Arbeitsminister 2011 in
Paris und 2012 in Guadalajara Uber die Empfehlung an ih-
re Regierungen, die duale Berufsausbildung in ihren Lan-
dern zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit einzuflhren,
bedurfte es keiner langwierigen Beratungen. Die Fakten
sprachen fur sich: In den Landern mit einem entwickelten
dualen Berufsbildungssystem liegen die Arbeitslosenquo-
ten fur Jugendliche deutlich unter 10%, wohingegen die
Jugendarbeitslosigkeit in den Landern mit schulischen und
unterentwickelten Berufsbildungssystemen GréBenordnun-
gen von uber 50% erreicht und selten unter 20% absinkt.
Seither haben zahlreiche EU-La&nder und die europaische
Kommission mit ihrer 6 Mrd. Euro schweren »Jugendga-
rantie« (2014-2020) Programme zur Etablierung der dua-
len Berufsausbildung aufgelegt. Ob dieser Programlmm- und
MaBnahmenschub zum gewlnschten Erfolg fuhrt, ist je-
doch offen.

Bereits die Verstandigung der Experten dartber, was die we-
sentlichen Merkmale einer dualen Berufsausbildung sind, ge-
staltet sich als unerwartet schwierig, da mit dem englischen
Begriff »Apprenticeship« hdchst unterschiedliche Formen be-
ruflicher Bildung bezeichnet werden, die Elemente >praxis-
bezogenen Lernens< oder Phasen der Arbeitserfahrung
(Work Experience) einschlieBen. Die Dauer der Apprentice-
ship-Programme kann von wenigen Wochen bis zu funf Jah-
ren variieren. Dementsprechend werden die dabei erreich-
ten Abschltisse dem zweiten bis funften Qualifikationsniveau
in den acht- bis zehnstufigen nationalen und internationa-
len Qualifikationsrahmen zugeordnet. Eine Verstandigung
Uber die Merkmale einer innovativen dualen Berufsbildung
steht noch aus. Daher hat das International Research Net-
work on Innovative Apprenticeship (INAP) Standards fur die
Gestaltung, Organisation und Steuerung moderner Berufs-

* Prof. Dr. Dr. h. c. Felix Rauner ist Professor an der Universitat Bremen und
leitet die Forschungsgruppe Berufsbildungsforschung (1:BB).
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bildungssysteme formuliert (INAP 2012). Wenn diese Ein-
gang in den internationalen Berufsbildungsdialog finden wur-
den, wére dies ein wesentlicher Schritt zur Qualitatsentwick-
lung im Bereich der beruflichen Bildung.

Positiv ist an der G-20- und EU-Initiative »Duale Berufsaus-
bildung«, dass die Qualifizierung der Fachkréfte fur den in-
termediéren Beschéftigungssektor, der knapp zwei Drittel
der Beschaftigten in den OECD-Landern umfasst, in das
Zentrum der Arbeitsmarktpolitik rickt. Problematisch ist da-
gegen die ausgepréagte (bis ausschlieBliche) sozialpolitische
Akzentuierung dieser Berufsbildungsinitiativen. Ubersehen
und weitgehend ausgeblendet wird dabei, dass ein hoch
entwickeltes System dualer Berufsbildung, eingebettet in ein
vertikal durchlassiges Berufsbildungssystem, ein kaum zu
Uberschéatzender Faktor fUr die Wettbewerbsfahigkeit und
das Innovationspotenzial der Unternehmen und Volkswirt-
schaften darstellt. Der Schweizer Okonom R. H. Strahm
weist dies mit seinem »Wirtschaftsbuch Schweiz: Warum
wir so reich sind« (Strahm 2010) eindrucksvoll nach. Sein
Fazit lautet: »Alle Hauptfaktoren unseres Reichtums — die
hohe Produktivitét, die hohe Erwerbsbeteiligung der Bevdl-
kerung und die internationale Konkurrenzféhigkeit mit ho-
her Exportkraft — hdngen [...] mit unserem [dualen] Berufs-
bildungssystem zusammen. [Es] ist der entscheidende his-
torische Erfolgsfaktor, welcher die »Swissness:, die Schwei-
zer Qualitdtsarbeit und die hohe Wertschdpfung der Wirt-
schaft ausmacht« (ebd., S. 7).

Circa 70% eines Altersjahrganges entscheiden sich in der
Schweiz fUr eine drei- bis vierjdhrige duale Berufsausbil-
dung. Diese und das berufsbezogene Abitur, das optional
wahrend einer dualen Berufsausbildung erworben werden
kann, sind die Voraussetzungen fur ein Fachhochschul-
studium. Die Fachhochschulen sind als Orte der hdheren
Berufsausbildung Teil des vertikal durchléssigen Schweizer
Berufsbildungssystems. Ihre Absolventen werden von den
Unternehmen gegentber den Absolventen vergleichbarer
universitarer Studiengdnge bevorzugt als Fuhrungskréfte
eingesetzt.

Die hohe Attraktivitat des beruflichen Bildungsweges tragt
dazu bei, dass die Studienanfangerquote der Schweiz mit
unter 40% eines Altersjahrganges deutlich unter dem OECD-
Durchschnitt von zurzeit ca. 60% liegt. Als ein konomisches
Paradoxon gilt in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass
die Schweiz trotz einer niedrigen Quote von Hochschulab-
solventen den héchsten Anteil an innovativen KMUs (klei-
nere und mittlere Unternehmen) aufweist. Der Anteil der
KMUs, die Innovationen betreiben, lag vor der Finanzkrise
(2005) bei 55%. Deutschland und Osterreich erreichten Wer-
te von 45% und 42%. In Frankreich und GroBbritannien la-
gen diese Werte bei 29% und 22% (ebd., S. 40). Das rela-
tiv hohe Innovationspotenzial der KMUs in der Schweiz,
Deutschland und Osterreich I&sst sich auf das System der
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dualen Berufsausbildung zurtickflhren. In einer Vielzahl von
Vergleichsuntersuchungen zur Arbeitsproduktivitédt und Wett-
bewerbsfahigkeit britischer und deutscher Unternehmen
wird die deutlich héhere Arbeitsproduktivitat der deutschen
Unternehmen auf die Qualifizierung der Fachkréfte auf Fach-
arbeiter- und Meisterebene zurlickgeflhrt (vgl. zusammen-
fassend Reformwerkstatt NRW 2007, 21 ff.). Die Erosion der
Meisterschaft und der Meisterlehre (duale Berufsbildung)
im Vereinigten Konigreich und in anderen OECD-Landern
ging einher mit einer von der OECD propagierten >College-
for-All«-Politik. Diese hat zur Deindustrialisierung in diesen
Landern erheblich beigetragen. Als eine geradezu dramati-
sche Auswirkung der Deindustrialisierung gilt die hohe Ju-
gendarbeitslosigkeit.

Der Schlussel fUr ein funktionierendes Zusammenspiel zwi-
schen beruflicher Bildung und Arbeitsmarkt — fir den naht-
losen Ubergang vom Bildungs- in das Beschaftigungssys-
tem — sind vor allem innovative kleinere und mittlere Unter-
nehmen, die dem nationalen und internationalen Qualitats-
wettbewerb gewachsen sind, sowie eine entwickelte Indus-
trie, die sich an der dualen Berufsausbildung beteiligt. Die
Mainstream-Position der Bildungsexperten ist jedoch eine
andere. FUr sie gilt bis heute Daniel Bells Schrift »The
Coming of Post-Industrial Society« von 1973 als das Evan-
gelium fur die Entwicklung der Wissensgesellschatt. Indus-
trie, produzierendes Gewerbe und berufliche Bildung sind
danach Merkmale vergangener Epochen der gesellschaft-
lichen Entwicklung. Die Deindustrialisierung erscheint als ei-
ne Innovation. In der Wissensgesellschaft, so Daniel Bells
zentrale These, ist das theoretische wissenschaftliche Wis-
sen das neue axiale System, um das sich alles drehe. Und
dieses Wissen werde im Wissenschaftssystem — in gehori-
gem Abstand zu den Qualifikationsanforderungen der Wirt-
schaft —hervorgebracht. Die berufliche Bildung, d.h. die Qua-
lifizierung von Fachkréaften fUr den intermediéren Sektor, kom-
men in seinem Leitbild der Wissensgesellschaft nicht mehr
vor (vgl. Bell 1975). Die Verankerung seiner zentralen The-
se in der Programmatik der Bildungs- und Innovationspoli-
tik der OECD und zahlreicher ihrer Mitgliedslander in der
Form der »College-for-All«-Politik dUrfte zur Deindustrialisie-
rung und zur Erosion beruflicher Bildungssysteme und in der
Folge zur Erhéhung der Jugendarbeitslosigkeit und zum Ver-
lust an Wettbewerbsfahigkeit und Wohlstand erheblich bei-
getragen haben.

Die Vorstellung, dass die hohe Jugendarbeitslosigkeit in
Europa und in den G-20-Landern durch eine Berufsbildungs-
reform — die EinfUhrung der dualen Berufsausbildung —rasch
behoben werden kénne, hat mit der Realit&dt Skonomischer
Entwicklungsprozesse und dem Wandel von Bildungstra-
ditionen wenig zu tun. Der notwendige Strukturwandel hin
zu innovativen KMUs, der (Re)Etablierung der Meisterschaft
fUr Industrie und ein modernes Handwerk sind eine wesent-
liche Voraussetzung fur die Entwicklung einer dualen Be-

rufsausbildung. Der notwendigen Beteiligung der Unterneh-
men an der dualen Berufsausbildung kommt entgegen, dass
die betriebliche Ausbildung nicht nur als ein sich selbst fi-
nanzierendes System gestaltet werden kann — der Nettoer-
trag der betrieblichen Berufsbildung der Schweiz liegt bei
ca. 500 Mill. Schweizer Franken —, sondern dass die Erho-
hung der Ausbildungsqualitat in der Regel auch zu einer Stei-
gerung der Rentabilitdt der Ausbildung fuhrt (vgl. Piening
und Rauner 2013). Zugleich ist die in den Unternehmen weit
verbreitete und in der Bildungsékonomie etablierte Vorstel-
lung, dass sich der >Return of Investment« erst nach einer
abgeschlossenen Ausbildung einstellt, ein ganz entschei-
dendes Hindernis fur die Beteiligung der Unternehmen an
einer dualen Berufsausbildung. Das vermutete finanzielle Ri-
siko, das vor allem in der Phase des Aufbaus einer dualen
Berufsausbildung gesehen wird, resultiert aus der Befurch-
tung, dass die ausgebildeten Fachkréfte von den nicht-aus-
bildenden Betrieben abgeworben werden und der Return of
Investment ausbleibt.

Daher gehdrt die Verbreitung der Einsicht, dass eine hohe
Ausbildungsqualitéat nur Gewinner kennt — die Unternehmen,
die Auszubildenden und die Gesellschaft, die mit den so
qualifizierten Fachkraften einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
meidung von Armut leistet — zu den vordringlichen Aufga-
ben der Aufklarung Uber die Vorzige einer dualen Berufs-
ausbildung.

Obwohl es einige Jahrzehnte dauern durfte, bis Lander mit
einer schulischen Berufsbildungstradition funktionierende
und stabile duale Berufsbildungssysteme aufgebaut haben,
spricht alles daflr, diesen Weg zu beschreiten. Die Reduzie-
rung der Jugendarbeitslosigkeit erfordert jedoch MaBnah-
men und Strategien, die bereits heute und in der nahen Zu-
kunft ihre Wirkung entfalten auf lokaler, regionaler, nationa-
ler und européischer Ebene. Erfolgsversprechend sind auf-
einander abgestimmte arbeitsmarkt-, wirtschafts- und bil-
dungspolitische Programme und MaBnahmen, die zugleich
die langerfristig angelegte innovationspolitisch ausgerich-
tete Strukturentwicklung der beruflichen Bildung nicht aus
dem Auge verlieren.

Was in einer Reformstrategie
'Duale Berufsbildung« beachtet werden solite

Ein Reformprogramm und eine Reformstrategie »Duale Be-
rufsbildung« muss so angelegt sein, dass die Komplexitat
des Reformvorhabens durch einen Prozess der formati-
ven Evaluation begleitet wird. Sehr grob lassen sich drei
Phasen fur ein Reformprojekt »Duale Berufsbildung« un-
terscheiden.

In einer ersten Phase geht es um die Etablierung eines mit-
einander verschrankten nationalen, regionalen und lokalen
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Berufsbildungsdialoges sowie der Berufsbildungsforschung
unter Beteiligung der Reprasentanten der pluralen Steue-
rung des dualen Berufsbildungssystems: der Sozialpartner
und der Lernorte Betrieb und Schule, gestitzt durch eine
ressortibergreifende Berufsbildungspolitik.

Positive Beispiele sind der Berufsbildungsdialog auf natio-
naler und lokaler Ebene in der Schweiz, Deutschland und
Danemark. So basieren z.B. die Beratungen und Beschlis-
se des Hauptausschusses des Bundesinstituts fur Berufs-
bildung (Deutschland) auf den Forschungs- und Entwick-
lungsergebnissen des BIBB. Der Hauptausschuss verfligt
Uber die Moglichkeit, entsprechende Forschungsvorhaben
zu initiieren.

Erst auf der Grundlage der diskutierten und ausgewerteten
Forschungsergebnisse ist es mdglich, ein Reformprogramm
zu entwerfen und die Reformschritte festzulegen. Zugleich
muss die Planung und Steuerung dieses Prozesses im Sin-
ne einer »rollenden Reforme« offen sein fur die notwendigen
Korrekturen, die sich aus der formativen Evaluation und dem
Berufsbildungsdialog ergeben.

In einer zweiten Phase bedarf es des Aufbaus der Infrastruk-
tur fUr ein duales Berufsbildungssystem. Dazu gehéren

— ein umfassendes Berufsbildungsgesetz, das alle Berei-
che der beruflichen Bildung regelt (s. das Berufsbildungs-
gesetz der Schweiz). Ein umfassendes Berufsbildungs-
gesetz sollte eher den Charakter eines Rahmengeset-
zes haben, das die strategischen Funktionen der Steue-
rung und Unterstltzung des Berufsbildungssystems auf
nationaler Ebene regelt und zugleich Raum bietet fur die
lokale Ausgestaltung der dualen Berufsbildung unter Aus-
schopfung der lokalen und regionalen Ressourcen.

— die Entwicklung und Etablierung von Governancestruk-
turen fUr duale Berufsbildungssysteme. Hier bieten Lan-
der wie Osterreich, Deutschland und vor allem die
Schweiz eine Fille guter Beispiele (vgl. Bertelsmann Stif-
tung 2009).

— Ein nationales Modellversuchsprogramm, das zur Stéar-
kung des Innnovationsprozesses der dualen Berufsbil-
dung beitragt, mindert das Risiko von Fehlentwicklungen
erheblich (vgl. Rauner 2004).

— Der Aus- und Weiterbildung von Berufsschullehrern und
Ausbildungsleitern fUr die relevanten Berufsfelder sowie
von Berufsbildungsplanern und der Ausbildung von Aus-
bildern kommt eine Schllisselrolle zu (vgl. Hangzhou-De-
klaration 2005).

— die Etablierung eines die Ressorts Wirtschaft, Arbeit und
Bildung Ubergreifenden nationalen Amts oder Instituts
berufliche Bildung sowie eine leistungsfahige Berufsbil-
dungsforschung als notwendiger Pfeiler fUr die erfolgrei-
che Etablierung dualer Berufsbildungssysteme. Schwer-
punkte der Bildungsplanung und -forschung sind die Be-
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rufsforschung und -entwicklung, die doméanenspezifische
Qualifikations- und Curriculumforschung/-entwicklung,
die Berufsbildungsstatistik und Berichterstattung beruf-
liche Bildung, die Kompetenzdiagnostik sowie die Tra-
gerschaft flir Modellversuchsprogramme.

In einer dritten Phase bietet sich als Schwerpunkt des In-
novationsprojekts >Duale Berufsbildung« die Etablierung ei-
nes durchgangigen dualen Bildungsweges an.

Die Attraktivitat der dualen Berufsausbildung hangt ganz ent-
scheidend davon ab, dass diese eingebettet ist in einen
durchgéngigen dualen Bildungsweg. Die duale Hochschu-
le Baden-Wurttemberg verfligt Uber das Potenzial »guter:
Praxis, wenn es gelingt, den Zugang zum dualen Studium
in Anlehnung an das Schweizer Modell des Zugangs von
Absolventen der Berufslehre zum Schweizer Fachhochschul-
studium zu regeln.

Nur wenn es gelingt, die duale Berufsausbildung so zu ge-
stalten, dass sie einen gleichwertigen Zugang zur tertiaren
Bildung (dualer Bildungsweg) ermbglicht, wird es gelingen,
die verbreitete Stigmatisierung der beruflichen Bildung ab-
zubauen und damit zugleich die Attraktivitat der dualen Be-
rufsausbildung zu erhéhen.

Fazit

Unter den Bedingungen des internationalen Qualitatswett-
bewerbs bleibt die Qualifizierung der Beschaftigten fur die
direkt wertschopfende Arbeit im intermediaren Beschafti-
gungssektor — auf der Ebene der Facharbeiter und -ange-
stellten sowie der mittleren Flhrungskrafte — von zentraler
dkonomischer Bedeutung. Es ist absehbar, dass der Anteil
der Hochqualifizierten — auch in den entwickelten Landern
— nach allen einschlagigen Analysen 20% der Beschaftig-
ten kaum Uberschreiten durfte.

Flache Unternehmenshierarchien sowie die Verlagerung von
Kompetenzen und Verantwortung in die direktwertschop-
fenden Aufgabenbereiche der Unternehmen erfordern eine
entwickelte duale Berufsausbildung. Demgegentber bewirkt
eine Qualifizierungsstrategie, die auf modularisierte Zertifi-
zierungssysteme setzt, nicht die erhoffte und propagierte
Flexibilitat der Arbeitsmérkte, sondern eine Dequalifizierung
der Beschaftigten und verstarkt die Deindustrialisierungs-
prozesse.

Eine funktionierende duale Organisation beruflicher Bildung
auf der Grundlage breitbandiger Kernberufe tragt entschei-
dend zur Entwicklung beruflicher Identitat und damit auch
zur Erhéhung der Bereitschaft bei, Verantwortung im Ar-
beitsprozess sowie darlber hinaus im Kontext auBerbetrieb-
licher, gesellschaftlicher Aufgabenfelder zu Ubernehmen. Ei-
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ne breit etablierte duale Berufsbildung ist daher auch eine
wichtige Voraussetzung zur Integration von Jugendlichen
in die Gesellschaft.

Die europaische Kommission kdnnte ihre Ressourcen, die
sie (bisher) in die Entwicklung von Qualifikationsrahmen und
andere Klassifizierungssysteme — von zweifelhaftem Wert —
investiert (hat), fir ein Innovationsprojekt »Duale Berufsbil-
dung« nutzen.
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GUnter Lambertz*

Was tun gegen die Jugendarbeits-
losigkeit in Europa?

In Krisenzeiten haben es Jugendliche immer schwer. Priva-
te und offentliche Arbeitgeber mussen ihre Belegschaften
verkleinern, sie versuchen ihre Stammbelegschaft zu erhal-
ten und haben keinerlei Ersatzbedarf. Leidtragende sind
die jungen Leute, die in einer solchen Phase in das Berufs-
leben eintreten. Dieses Phanomen ist nicht neu, es tritt je-
doch in den L&ndern Sudeuropas derzeit mit einer Deut-
lichkeit zutage, die ein »weiter so« nicht zulasst.

In dieser Situation schauen verantwortliche Politiker in die-
sen Landern nach Deutschland. Die relativ geringe Jugend-
arbeitslosigkeit in den L&ndern mit einer dualen Berufsaus-
bildung ist eine Tatsache, die mit noch so klugen statisti-
schen Verrenkungen nicht aus der Welt geschafft werden
kann. Deshalb werden allen an der Berufsbildung in Deutsch-
land Beteiligten zunehmend Fragen nach den Vorausset-
zungen fir eine Ubertragbarkeit einer dualen Berufsausbil-
dung gestellt.

Zugegeben: Delegationen aus aller Herren Lander waren
auch beim Deutschen Industrie- und Handelskammertag
(DIHK) schon friher an der Tagesordnung. Und deutsche
Berufsbildungsprojekte im Ausland sind auch keine Erfin-
dung des 21. Jahrhunderts. Nunmehr aber werden keine
allgemeinen Fragen zur Sinnhaftigkeit gestellt, sondern kon-
krete Fragen zur Umsetzung. Und erstmals gibt es eine Ko-
ordinierung auf Seiten der Bundesregierung und den Wil-
len, einen systematischen Ansatz flr den Bildungsexport
zu finden.

Wirtschafsnahe und bedarfsgerechte Bildung

Grundlegend flir den Erfolg des im deutschsprachigen
Raum verbreiteten Systems der Berufsausbildung ist die

* Dr. Gunter Lambertz ist Leiter des Bereichs Weiterbildung beim DIHK —
Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V.
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enge VerknUpfung von Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Die
Ausbildung in den Unternehmen sorgt fur eine Ausrich-
tung der Ausbildung an den aktuellen Bedarfen der Wirt-
schaft. Hingegen bergen rein schulische oder auch auBer-
betriebliche Ausbildungen die Gefahr einer Fehllenkung.
Das gilt auch fur Systeme, die einseitig auf die akademi-
sche Bildung setzen.

Schon in der Vergangenheit war es ein 6konomisches Mi-
rakel, dass Lénder wie Deutschland, Osterreich oder die
Schweiz wirtschaftlich prosperieren konnten, obwohl sie
nach herrschender Auffassung bildungspolitisch groBen
Nachholbedarf hatten. Die Uber 30 Jahre gleichbleibende
OECD-Kritik an der zu niedrigen Akademikerquote in diesen
L&ndern ist hierflr ein Beispiel. Bezogen auf Deutschland
lauteten die Diagnosen: Unzureichende frihkindliche Bil-
dung, mittelméaBige PISA-Ergebnisse, veraltetes Ausbil-
dungsmodell, unterdurchschnittliche Weiterbildungsbeteili-
gung und zu wenig Akademiker.

Befragt man dagegen die Unternehmen nach den Starken
und Schwéchen des Standorts Deutschland, zahlt die Qua-
litat der Fach- und FUhrungskréafte stets zu den Starken. Es
ware auch verwunderlich, wenn deutsche Unternehmen auf
den internationalen Markten mit Produkten retissieren kénn-
ten, die von einer nur mittelmaBig qualifizierten Belegschaft
produziert werden.

Akademisierung der Berufsbildung

Irgendetwas muss also falsch sein am Bild der desolaten
deutschen Bildungslandschaft. Und inzwischen gibt es auch
Zweifel an der Sinnhaftigkeit einer Strategie, eine moglichst
hohe Zahl an jungen Leuten zu einem akademischen Ab-
schluss zu bringen. In den Krisenlandern in Stdeuropa und
auch in Nordafrika ist die Zahl der Studienanfanger in den
letzten Jahren und Jahrzehnten sprunghaft angestiegen. Un-
ter den protestierenden Jugendlichen finden sich viele, die
eine beachtliche Bildungskarriere vorzeigen kdnnen, jetzt aber
trotzdem keinen ordentlichen Zugang zum Arbeitsmarkt fin-
den. »Der Aufruhr der Ausgebildeten« heil3t folgerichtig auch
eine Analyse der Protestbewegungen im Mittelmeerraum.

Hinzu kommen erste Zweifel, ob Hochschulen der geeigne-
te Ort fUr eine Berufsbildung sind. Der Anteil der Studenten,
die spater wissenschaftlich arbeiten, wird nicht nennenswert
steigen. Insofern wird flr den gréBten Teil der Studenten das
Studium eine Etappe auf dem Weg zu einer méglichst qua-
lifizierten Beschaftigung sein. Da der 6ffentliche Dienst an-
ders als zu Humboldts Zeiten langst nicht mehr der Haupt-
abnehmer von Hochschulabsolventen ist, sind es die Unter-
nehmen, bei denen die Absolventen friher oder spater lan-
den werden. Die Vorbereitung auf einen spéateren Beruf ist
aber trotz der Bologna-Reform nicht die Stérke der Hoch-
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schulen (vgl. Nida-Rtmelin 2013). Der Bachelor als erster be-
rufsqualifizierender Abschluss hat nicht zuletzt deshalb gro-
Be Akzeptanzprobleme.

Akzeptanzprobleme haben aber auch praxisorientierte Be-
rufsausbildungen, vor allem im Ausland. In einigen nicht-
deutschsprachigen Landern gibt es noch Rudimente einer
Lehrlingsausbildung, die aber den Ruch einer Qualifizie-
rung von Leistungsschwachen haben. Wer etwas auf sich
halt, meidet diese Qualifizierungen und geht lieber Vollzeit
in die Schule als Teilzeit in einen Betrieb. Dieser Zustand ist
der vorlaufige Endpunkt einer Entwicklung, die schon seit
Jahrzehnten im Gang ist und in den jeweiligen L&ndern zu
einem Bedeutungsverlust der praxisnahen Berufsausbildung
gefuhrt hat.

Warum zeigt sich diese Entwicklung in Deutschland und den
deutschsprachigen Landern nicht im gleichen MaBe? Zwar
gibt es auch hier einen Trend hin zum Studium, jedoch ist
der Anteil der Jugendlichen, die sich fUr eine Berufsausbil-
dung in Betrieb und Schule entscheiden, immer noch sehr
hoch.

Verantwortung der Unternehmen

Die Ursachen hierflir sind vielfaltig, wesentlich fur die Uber-
tragbarkeit auf andere Lander erscheint aber die Teilhabe
und Mitwirkung der Wirtschaft zu sein. Berufsausbildung
ist historisch aus dem Bedarf der Unternehmen nach qua-
lifizierten Fachkraften entstanden. Im Handwerk bereits im
Mittelalter, in der Industrie zu Beginn des 20. Jahrhunderts.
Die Betriebe begannen selbst auszubilden, weil es in inrem
eigenen Interesse lag.

Insofern war Berufsbildung zun&chst keine staatliche Ver-
anstaltung zur Versorgung von Jugendlichen — und sollte
es auch heute nicht sein. Essentiell ist das Eigeninteresse
der Unternehmen, ist die Bereitschaft der Unternehmen mit-
zumachen, mitzuwirken und mitzugestalten. Die Wirtschaft
muss sich die Berufsbildung als ihr Tatigkeitsfeld zu eigen
machen, ohne »Co-Ownership« der Wirtschaft kann Berufs-
ausbildung nicht funktionieren. Das gilt fir den Export nach
Sutideuropa ebenso wie fUr das eigene Land. Wenn die Be-
triebe sich nicht mehr in der Verantwortung séhen und das
Interesse an betrieblich qualifizierten Fachleuten verldren,
wére ein Bedeutungsverlust wie in den Nachbarlandern
wahrscheinlich. Soweit sind wir aber noch nicht.

Die Einstellung der Unternehmen zur dualen Berufsausbil-
dung hat aber schon jetzt Bedeutung fUr die Versuche, Ele-
mente des deutschen Systems in andere Lander zu trans-
ferieren. Vergleichbare Versuche in der Vergangenheit sind
nicht zuletzt daran gescheitert, dass das Interesse der Wirt-
schaft in den jeweiligen Landern sehr begrenzt war. Die
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Aufnahme von kostenlosen Praktikanten fur einige Monate
im Betrieb ist vermittelbar, nicht jedoch eine mit Kosten ver-
bundene mehrjahrige Ausbildung mit vertraglichen Verpflich-
tungen hinsichtlich der Ausbildungsinhalte. Warum selbst
investieren, wenn ich die Absolventen von Fachschulen oder
Hochschulen kostenlos bekomme — so die nicht immer of-
fen ausgesprochene Haltung.

Deshalb ist es eminent wichtig, dass bei der Frage des Ex-
ports dualer Bildung zunachst die Unternehmen flr die Sa-
che gewonnen werden mussen. Dass die Unternehmen in
den Krisenstaaten derzeit eher Personal abbauen mussen,
ist dabei ein Handicap. Wer einen Fachkraftemangel ver-
spurt, wird eher von einer eigenen Ausbildung zu Uberzeu-
gen sein, als jemand, der mit Unterbeschéftigung zu kdmp-
fen hat. Allein schon aus diesem Grund ist die Einflhrung
einer dualen Ausbildung kein schnell wirkendes Medikament
zur Bekédmpfung der Jugendarbeitslosigkeit in Europa.

Aber es ist ein Unterfangen, das mittel- und langfristig sehr
wohl einen Beitrag leisten kann. Denn die Unterschiede in
der Statistik der Jugendarbeitslosigkeit sind derzeit zwar be-
sonders krass, sie bestehen in der Tendenz aber schon seit
vielen Jahren. Deshalb lohnt der Blick nach Deutschland,
den US-Président Obama empfohlen hat, sehr wohl.

Rolle der verfassten Wirtschaft

Wie erreicht man aber eine Co-Ownership der Wirtschaft
fur eine Berufsausbildung? Vieles deutet darauf hin, dass
hier Traditionen eine groBe Rolle spielen. Und es sind nicht
in erster Linie die einzelnen Unternehmen, die solche Tra-
ditionen aufrechterhalten, als vielmehr Intermedidre wie
Verbande, Innungen und Kammern. Am Beispiel der
Schweiz kann gezeigt werden, dass das Fehlen einer Be-
rufsbildungs-Lobby in einem Landesteil — hier das Tessin
— dazu fuhrt, dass sich trotz landesweitem einheitlichen
Rechtsrahmens betrachtliche Unterschiede in der Ausbil-
dungsbeteiligung zeigen.

Der darauf aufbauende Befund, dass sich eine duale Be-
rufsbildung nur dort vielversprechend entwickeln kann, wo
sie auf ein gunstiges kulturelles Umfeld zéhlen kann (vgl.
Ghisla, Bausch und Boldrini 2013), kénnte dazu verleiten,
alle Exportbemiihungen hinsichtlich des dualen Systems
flr chancenlos zu erklaren. Zumal es bei der Organisation
der Berufsbildung immer auch um Geld geht. Viele offent-
liche Gelder — auch von der EU - sind in der Vergangen-
heit in den Bildungssektor der Krisenstaaten geflossen.
Uberbetriebliche Bildungsstatten aller Art, oftmals getra-
gen von Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer, waren und sind die NutznieBer. Sie kdnnten bei einer
Verlagerung der Berufsbildung in die Betriebe auf den ers-
ten Blick nur verlieren. Mit anderen Worten: Wer eine dua-

le Ausbildung einflihren mdchte, kdmpft nicht in einem geg-
nerfreien Umfeld.

Trotzdem: Ohne eine verntinftige Berufsbildung mit Ausrich-
tung auf den Arbeitsmarkt wird die Jugendarbeitslosigkeit
in Europa dauerhaft auf einem zu hohen Niveau verharren.
Diese Erkenntnis ist ja keine deutsche Besserwisserei, son-
dern eine Einschatzung von verantwortlichen Politikern in
den jeweiligen Landern. Nicht Deutschland ist die treiben-
de Kraft, die unbedingt exportieren will, sondern die Kri-
senlander wollen importieren. Und da ist es ein Gebot der
europaischen Solidaritat, dass wir mit Rat und Tat bei Sei-
te stehen.

Mit einigen Gewissheiten kdnnen wir schon aufwarten:

e Je kurzfristiger MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit ausfallen, desto geringer ist die
Langfristwirkung. Dies durfte auf viele MaBnahmen zu-
treffen, die im Rahmen der Européischen Jugendga-
rantie eingesetzt werden. Ein Angebot fur einen arbeits-
losen Jugendlichen ist besser als nichts, eine Prakti-
kantenschwemme in den Betrieben verhindert aber den
gewUnschten Klebeeffekt.

e Mehr Geld fir MaBnahmen, die schon in der Vergan-
genheit nicht geholfen haben, grenzt an Verschwendung
von Steuergeldern. Deshalb ist auch die Diskussion dar-
Uber, ob 6 Mrd. Euro zur Bekémpfung der Jugendarbeits-
losigkeit in Europa ausreichen oder viel zu wenig sind,
ohne Kenntnis der Mittelverwendung muBig.

¢ Die Férderung der Mobilitat von Jugendlichen aus den
Krisenldndern z. B. nach Deutschland ist in vielen Ein-
zelféllen eine sinnvolle Sache, sie wird aber nicht die Aus-
mafe annehmen, um die dortige Jugendarbeitslosigkeit
nennenswert zu senken.

e Angesichts der wirtschaftlichen Situation der Unterneh-
men in den Krisenlandern kann nicht erwartet werden,
dass sie spontan und mit voller Kraft in die Ausbildung
investieren. Deshalb muss der Staat die Initialzlindung
geben und zunéchst auch einen groBeren Teil der Finan-
zierung Ubernehmen als in Deutschland.

e Der Staat muss den rechtlichen Rahmen setzen und da-
bei seine eigene Macht beschranken. Durchfihrung und
Organisation der Berufsbildung mussen in der Wirtschaft
stattfinden — &rtlich durchgefuhrt in den Betrieben, re-
gional organisiert von den Kammern und auf nationaler
Ebene von Verbanden, Kammern und Gewerkschaften
mitbestimmt.

e Die wichtige Lobby flr die Berufsbildung wird nicht spon-
tan zustande kommen. Vielleicht kann man aber Sozial-
partner und Wirtschaftsorganisationen durch staatlichen
Druck in die gemeinsame Verantwortung drangen. Druck-
mittel ware z.B. die durchaus nicht unbetrachtlichen &f-
fentlichen Mittel, die in manchen Landern in die Verbands-
landschaft flieBen.
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Die deutsche Berufsbildung kann sicher keine Blaupause
fur die Neuausrichtung der Berufsbildung in anderen Lan-
dern sein. Die vielfaltigen Erfahrungen der unterschiedlichen
Akteure kénnen aber sehr wohl nutzbringend weiter gege-
ben werden. So hat der DIHK mit seinen Schwesterorga-
nisationen in Spanien und ltalien jeweils ein »Memoran-
dum of Understanding« unterzeichnet. Ziel ist es, auf viel-
faltige Weise zu kooperieren, um das Know-how der deut-
schen Industrie- und Handelskammern (IHK) fUr eine Re-
form der Berufsausbildung und deren Umsetzung in diesen
Landern zu nutzen.

Exportieren und reformieren

Dieses praktische Handeln durfte groBere Bedeutung ha-
ben als die akademische Diskussion um den Exportschla-
ger Berufsausbildung. Die Frage danach, ob die deutsche
Berufsausbildung ein Exportschlager oder eine Reformbau-
stelleist (vgl. Euler 2013), kann nur mit einem »weder —noch«
beantwortet werden. Niemand will das gewachsene deut-
sche Modell kopieren oder eins-zu-eins Ubertragen. Inso-
fern handelt es sich nicht um ein fertiges Exportprodukt, das
in Serie gehen kann. Andererseits ist jenseits aller Reform-
felder gentigend Substanz vorhanden, die wir zur Adaption
freigeben sollten.
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