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Ziele der »nachhaltigen« Familienpolitik im Spiegel
. der Bevolkerungs- und Arbeitsmarktstatistik

Bevolkerungsstatistisch ist die Finanz- und Wirtschaftskrise in West- und Siideuropa fiir Deutsch-
land ein Gewinn: Wanderten Arbeitsmigranten aus Mittelosteuropa in den 2000er Jahren bevorzugt
nach Irland, GroBbritannien oder Spanien, so hat in den letzten Jahren Deutschland als Zielland stark
an Bedeutung gewonnen. Vor allem die Zuwanderung aus Polen, Ruméanien, Bulgarien und Ungarn
hat dafiir gesorgt, dass der Wanderungsgewinn in den Jahren 2011 und 2012 das Geburtendefizit
libertroffen hat und die Bevdlkerungszahl, nachdem sie seit 2003 riicklaufig war, wieder leicht an-
stieg (zu den jlingsten Zahlen vgl. Statistisches Bundesamt 2013). Politik und Wirtschaft begriiBen
die gestiegenen Zuwandererzahlen, insofern sie die riicklaufige Zahl autochthoner junger Arbeits-
krdafte auszugleichen scheinen. Zuwanderung als Kompensation fiir den Nachwuchsschwund als
Folge niedriger Geburtenraten - diese vermeintliche L6sung der demographischen Probleme Deutsch-
lands war schon um die Jahrtausendwende in Politik und Medien popular. Berechnungen der Verein-
ten Nationen widerlegten das bereits damals: Sie zeigten, dass, um die bestehende Altersstruktur
zu erhalten, bis zum Jahr 2050 eine dreistellige Millionenzahl von Menschen nach Deutschland ein-
wandern miisste (vgl. Birg 2000). Diese rein hypothetischen Hochrechnungen verdeutlichten, dass
Zuwanderung das Verhaltnis von Erwerbs- und Nichterwerbsbevolkerung nicht dauerhaft stabilisie-
ren kann. Der Grund dafiir ist, dass die Zuwanderer ihrerseits altern und sich zudem dem Geburten-
verhalten der einheimischen Bevdlkerung rasch anpassen. Zuwanderung kann daher die Alterung mit
ihren gravierenden Folgen fiir die sozialen Sicherungssysteme nicht aufhalten. Zuwanderung quali-
fizierter Arbeitskriafte mag zwar zeitweise Personalengpasse in einzelnen Unternehmen und Bran-
chen lindern kénnen, der Glaube, mit ihr die demographischen Problem Deutschlands I6sen zu kén-
nen, ist jedoch eine lllusion, wie Renate Schmidt (SPD) schon 2002 konstatierte (Schmidt 2002a, 151).

Stefan Fuchs*

Die Kinderbetreuungskultur in
Deutschland hat sich grund-
legend verandert ...

Aus dieser Erkenntnis zog Renate
Schmidt als Bundesfamilienministerin
(2002-2005) den Schluss, dass Deutsch-
land fUr wirtschaftliches Wachstum und
soziale Sicherheit mehr Kinder brauche.
Ihr Leitbild war eine »nachhaltige Famili-
enpolitik«, die sich — nicht allein, aber eben
auch —»am Ziel der Geburtenentwicklung
messen lassen« wollte (Schmidt 2007,
14-15). Erklartes Ziel war es, »mehr Kin-
der in die Familien und mehr Familien in
die Gesellschaft zu bringen«; »mittelfris-
tig« sollte die Geburtenrate auf 1,7 Kinder
pro Frau steigen (vgl. Bundesministerium
fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2005a; Bundesregierung 2006, XXXV,
Ristau 2005, 18). Das war ein Paradig-
menwechsel: Bis dato war jede Form von
»Pronatalismus« politisch indiskutabel und
geradezu verpont (vgl. Mayer 2007, 91).
Die Familienpolitik diente nach Auffassung
der friiheren Bundesregierungen nicht be-
volkerungspolitischen oder volkswirt-
schaftlichen Zielen, sondern sollte hel-
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fen, Familien »Spielrdume und Wahlfrei-
heiten zu erhalten« und ihre »Handlungs-
kompetenz zur Bewaltigung vielfaltiger
Aufgaben«, vor allem in der Kindererzie-
hung und der Altenpflege, zu stérken (vgl.
Bundesregierung 1995). Das zentrale An-
liegen der Familienpolitik war es, die ma-
terielle Benachteiligung von Eltern gegen-
Uber Kinderlosen abzubauen: Diesem
»Lastenausgleich« — nicht etwa hdheren
Geburtenraten — sollten Leistungen wie
das Kindergeld dienen (vgl. Bundestags-
drucksache 8/3120, 1979, 7-9). In sei-
nen »Familienurteilen« hatte das Bundes-
verfassungsgericht dem Gesetzgeber auf-
getragen, den Familienlastenausgleich zu
einem »Leistungsausgleich« fortzuentwi-
ckeln, der den »generativen Beitrag« fa-
milidrer Kindererziehung zum Erhalt der
umlagefinanzierten Sozialsysteme aner-
kennt. Ein Schritt in diese Richtung war
die in den 1980er Jahren eingeflhrte An-
rechnung von Kindererziehungszeiten in
der Rentenversicherung, die weiter aus-
gebaut werden sollte (vgl. Bundesregie-

* Stefan Fuchs ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Institut fir Demografie, Allgemeinwohl und Fami-
lie (IDAF) e.V., Sankt Augustin.
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rung 1995, Xl). Mit dieser Konzeption des Familienleistungs-
ausgleichs brach die »nachhaltige Familienpolitik«: lhr Leit-
bild waren »kontinuierliche Erwerbsverlaufe« beider Eltern —
Mutter sollten genauso wie Vater und kinderlose Frauen
(mdglichst in Volizeit) erwerbstéatig sein. Anspriiche an so-
ziale Sicherung sollten Eltern allein durch die Teilnahme am
Erwerbsleben erwerben — eine Anerkennung von Kinderer-
ziehungszeiten in der Sozialversicherung war nicht mehr vor-
gesehen, sie galt als obsolet.! Begrindet wurde dieser Pa-
radigmenwechsel mit einer grundlegenden Kritik an 50 Jah-
ren deutscher Familienpolitik, die »eine wenig erfreuliche
Bilanz« vorzuweisen habe: Eine »geringe Geburtenrate geht
einher mit niedriger Frauenerwerbstatigkeit, ein schwaches
Bildungsniveau mit gewachsenen Armutsrisiken« (Ristau
2005, 17-18). Zurlckzuflihren sei die Ineffizienz der frihe-
ren Politik auf eine falsche Verteilung der Ressourcen fur
die Familienpolitik: Es werde zu viel fur monetare Leistun-
gen und zu wenig fur Betreuungsinfrastruktur ausgegeben
(vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend 2005b, 8-9). Die mentale Wurzel dieses Problems
sei das traditionelle Mutterbild, das noch immer die Verein-
barkeit von Beruf und Familie fur Frauen verhindere. Um
»Uberholte« Familienmodelle zu Uberwinden, sollte das An-
reizsystem der Familienférderung grundlegend neu ausge-
richtet werden: Den Ausstieg aus dem Erwerbsleben be-
glinstigende Regelungen (z.B. das Ehegattensplitting) soll-
ten abgebaut und die Ressourcen zugunsten des Ausbaus
der Ganztagsbetreuung neu verteilt werden (vgl. Fuchs 2010,
114-116). Vordenker dieser Konzeption war Bert Rirup, der
2008 in einem Gutachten fUr die Bundesregierung Nachhal-
tigkeit durch das »Erreichen zweier Ziele« definierte: Einer
»ausreichenden Kinderzahl, die der Alterung der Gesellschaft
entgegenwirkt«, sowie einer »Erhdhung der Frauenerwerbs-
quote« (vgl. Rtrup und Gruescu 2003, 9). Aus der Sicht
von Rurup und Gruescu erganzten sich beide Ziele kom-
plementdr, indem sie das zukinftige Erwerbspersonenpo-
tenzial vergroBern. Zwischen beiden Zielen sahen sie keinen
Konflikt, sondern hielten diese im Gegenteil flr gut miteinan-
der vereinbar. Aus einer historischen Perspektive ist das kei-
neswegs einleuchtend, ging doch die steigende Erwerbs-
neigung von Frauen seit den 1960er Jahren mit dem Gebur-
tenrlickgang einher. Rirup und Gruescu argumentierten da-
gegen mit dem Querschnittsvergleich europdischer Lan-
der, um die Vereinbarkeit von Frauenerwerbstétigkeit und
hoherer Fertilitat beider Ziele zu belegen (vgl. Rirup und Gru-
escu 20083,11). Wahrend Rurup und Gruescu lediglich fest-
hielten, dass sich beide Ziele nicht widersprechen muss-
ten, wurde in der 6ffentlichen Debatte behauptet, dass ei-
ne hohere Frauenerwerbstatigkeit die Geburtenneigung so-

1 Vgl. Bundesregierung (2006, XXIII-XXXV). Die Stellungnahme ist die zent-
rale Programmschrift der neuen Familienpolitik, die das Leitbild kontinu-
ierlicher Erwerbstatigkeit entwirft. Wahlfreiheit zwischen Familie und Er-
werbstéatigkeit ist in dieser Konzeption nicht mehr vorgesehen. Damit er-
Ubrigt sich auch die Notwendigkeit Erziehungsleistungen materiell anzu-
erkennen, der Familienlasten- bzw. Leistungsausgleich spielt hier keine
Rolle mehr.

gar begunstige (vgl. Schmidt 2002a, 100-101). Als Beleg
daflr galt die hdhere Fertilitat in den nordischen Landern,
insbesondere in Danemark und Schweden, die Renate
Schmidt wie Ursula von der Leyen als Best-Practice-Model-
le der Gleichstellungs- und Familienpolitik dienten.

Ein Meilenstein ihres familienpolitischen Paradigmenwech-
sels war das Elterngeld, das 2007 das frihere Erziehungs-
geld abléste. Wahrend das Erziehungsgeld eine bis zu
24 Monate gezahlte Pauschale (300 Euro) war, ist das El-
terngeld eine auf zwdlf Monate plus zwei Partnermonate be-
fristete Lohnersatzleistung. Mit dem Lohnersatzprinzip soll
— dem Vorbild der Arbeitslosenversicherung folgend — El-
ternschaft als Risiko fUr eine kontinuierliche Erwerbskarrie-
re finanziell aufgefangen werden. Wie im Falle der Arbeits-
losigkeit soll auch im Falle der Elternschaft eine rasche Rick-
kehr in den Erwerbsberuf die Regel sein. Dies setzt wieder-
um Betreuungsplatze voraus, deren flachendeckender Aus-
bau daher das zweite zentrale Projekt der »nachhaltigen Fa-
milienpolitik« war. Ob es den Kommunen gelingt, den 2008
im »Kinderférderungsgesetz« fir 2013 zugesagten Rechts-
anspruch auf Betreuung ab dem zweiten Lebensjahr einzu-
|8sen, ist noch immer ungewiss. Neben Finanzengpéssen
hemmt den Ausbau vielerorts der Mangel an qualifizierten
Erzieherinnen. Trotz dieser Bremsen ist der Wandel unver-
kennbar: Als Renate Schmidt 2002 den Paradigmenwech-
sel einleitete, lag die Quote institutionell betreuter Kinder in
Westdeutschland in der Altersgruppe von null bis unter drei
Jahre bei knapp 4%, im Jahr 2012 erreichten sie 2012 schon
mehr als 18% - Tendenz rasch steigend (vgl. Schmidt
2002b, 5; Statistisches Bundesamt 2012a, 6). Noch immer
weit voraus in der institutionellen Kinderbetreuung sind den
westdeutschen Flachenlandern die ostdeutschen Bundes-
l&nder: Mit Betreuungsquoten von ca. 50% gehdren sie zu
den Regionen mit der am besten ausgebauten Kinderbe-
treuungsinfrastruktur in Europa (vgl. OECD 2004, 49). Auch
wenn vielen Kritikern die Politik der letzten Jahren nicht weit
genug geht — als inkonsequent kritisiert werden insbeson-
dere monetére Leistungen (hdheres Kindergeld 2009, Be-
treuungsgeld) und der Fortbestand des Ehegattensplittings
— hat sich die westdeutsche Kinderbetreuungskultur in der
letzten Dekade grundlegend verandert.

... und die Erwerbsquote der Frauen in
Deutschland stark zugenommen, ...

Gleichzeitig nahm die Erwerbstétigkeit von Frauen weiter zu:
Ihre Erwerbsquote stieg von knapp 62% (2002) auf fast 72%
— so dynamisch entwickelte sich die Frauenerwerbstéatig-
keit in keinem anderen westeuropéischen Land. Wahrend
in den meisten EU-Landern die Frauenerwerbsquoten im
Zuge der Finanz- und Wirtschafskrise seit 2007 zurlickgin-
gen, sind sie in Deutschland weiter angestiegen. Noch star-
ker als die Manner profitieren die Frauen von der robusten
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Tab. 1
| Frauenerwerbstatigkeit und Teilzeitarbeit — Entwicklung in (West-)Europa
Erwerbstatigenquote in % Differenz Teilzeitquote in % Differenz

1992 2002 2012 2002-2012 2002 2012 2002-2012
Belgien 48,2 55,8 61,7 +5,9 73,4 43,6 6,2
Déanemark 711 73,1 72,2 -0,9 30,3 36,4 6,1
Deutschland 57,8 61,9 71,5 +9,6 39,5 45,6 6,1
Irland 10,9 59,6 59,4 -0,2 30,6 35,4 4,8
Griechenland 39,5 46,6 45,2 -1,4 8,0 11,9 3,9
Spanien 34,5 47,6 54 +6,4 16,8 24,5 7,7
Frankreich 56,3 61,9 65 +3,4 29,8 30,2 0,4
Italien 38,6 (1993) 44,9 50,5 +5,6 16,9 31,1 14,2
Niederlande 53,1 66,8 71,9 +5,1 731 77,0 3,9
Portugal 59,4 65,7 63,1 -26 16,4 16,8 0,4
Finnland 67,8 70,4 72,5 +2,1 17,5 20,1 2,6
Schweden 79,6 76,6 76,8 +0,2 33,1 39,6 6,5
Ver. Konigreich | 62,6 67,5 68,4 +0,9 43,8 43,3 -0,5
Norwegen 75,9 77,3 +1,4 43,3 42,2 -1
Schweiz 783 76 +2,6 57,0 60,9 +3,9
USA 56,7 68,5 65,1 (2011) -34 - - -

Quelle: Eurostat (Mai 2013), (ltalien: 1993, USA: 2011).

Verfassung des deutschen Arbeitsmarktes. Zu Recht be-
zeichnet das Institut der deutschen Wirtschaft Frauen als
Gewinner der jingsten Arbeitsmarktentwicklung in Deutsch-
land, wenn es in der Diskussion um das »Gender Pay Gap«
die Unternehmen gegen DiskriminierungsvorwUrfe in Schutz
nimmt.2 Auch die Analysen des IW wurdigen indes nicht aus-
reichend die Fortschritte Deutschlands in der Arbeitsmarkt-
integration von Frauen. Es bleibt unterbelichtet, dass die
Frauenerwerbsquote hierzulande mittlerweile deutlich hdher
ist als in anderen groBen Industrielandern wie den USA, GroB-
pbritannien und Frankreich. Frauen in Deutschland sind in-
zwischen ahnlich haufig erwerbstétig wie in den nordischen
Landern, die der »nachhaltigen« Familienpolitik dienten.

Mittlerweile erreicht die Frauenerwerbsquote fast dasselbe
Niveau wie in Finnland und Danemark; in Schweden ist die
Frauenerwerbsquote zwar noch hdher, in der letzten Deka-
de stagnierte sie aber, und im Vergleich zu den 1990er Jah-
ren ist sie zurickgegangen. Dasselbe |8sst sich auch in Da-
nemark und den USA beobachten. In diesen L&ndern, die
zu den Vorreitern der Arbeitsmarktintegration von Frauen
gehdrten, scheint der Anstieg der Frauenerwerbsquoten sei-
nen Hohepunkt erreicht, vielleicht sogar tberschritten zu ha-
ben. Den Gegenpol dazu bilden Lander wie Irland oder Spa-
nien, wo die Frauenerwerbstatigkeit, von einem niedrigen
Ausgangsniveau ausgehend, sprunghaft zugenommen hat.
In Deutschland hat die Frauenerwerbstatigkeit von einem
schon tberdurchschnittlichen Ausgangsniveau weiter deut-
lich zugenommen, so dass die Frauenerwerbsquote nun
zu den héchsten in Europa und der OECD-Welt gehdrt. Die

2 Zur Lage von Frauen auf dem deutschen Arbeitsmarkt vgl. Schafer, Schmidt
und Stettes (2013).
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Dynamik der Entwicklung lasst sich nicht bestreiten, sie wird
aber immer wieder mit Verweis auf die hohe Teilzeiterwerbs-
tatigkeit in Deutschland relativiert.

... was durch die Ausdehnung der Teilzeit-
erwerbstatigkeit moglich wurde

Und in der Tat gehdrt die Teilzeitquote von Arbeitnehmerin-
nen in Deutschland zu den héchsten in Europa und den
OECD-Staaten. Hohe Teilzeitquoten sind jedoch generell
charakteristisch fir Lander mit hohen Frauenerwerbsquo-
ten. Exemplarisch dafir sind die Niederlande und die
Schweiz, wo weit Uber die Halfte der Frauen in Teilzeit ar-
beiten. Beflrworter der »nachhaltigen Familienpolitik« ten-
dieren dazu, Teilzeiterwerbstétigkeit als Notldsung ange-
sichts mangelnder Ganztagsbetreuung anzusehen. Zweifel
an dieser Interpretation wecken jedoch die hohen Teilzeit-
quoten in L&ndern mit gut ausgebauter Betreuungsinfra-
struktur wie Norwegen oder Belgien, die anndhernd das
deutsche Niveau erreichen. Auch Schweden und Dédnemark
weisen beachtliche Teilzeitquoten auf, die — im Gegensatz
zu den Erwerbsquoten — im letzten Jahrzehnt deutlich ge-
stiegen sind. In einer Reihe von Landern sind die Teilzeitquo-
ten starker gestiegen als die Erwerbsquoten. Das Arbeits-
volumen von Frauen steigt also nicht im selben Ausmali
wie ihre Erwerbsquote, sondern tendiert eher dazu zu sta-
gnieren oder sogar zurtickzugehen. Das kann auch nicht an-
ders sein, weil das Arbeitsvolumen insgesamt aufgrund von
Rationalisierung langfristig nicht wachst, sondern eher zu-
rlckgeht. In Deutschland ist es zwischen 1991 und 2011
um drei Milliarden Stunden gesunken (vgl. Statistisches Bun-
desamt 2012b). Ohne die Teilzeitarbeit ware das Wachs-
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Tab. 2
Frauenerwerbstatigkeit, Teilzeitarbeit und Fertilitat —
ausgewahlte Korrelationen

Europa dagegen stark negativ mit den Ge-
burtenraten korreliert.

Korrelation (r?)

Entwickelte Teilzeitarbeitsmdglichkeiten und
relativ kurze Wochenarbeitszeiten von Frau-

Wochenarbeitszeit Frauen — Geburtenrate (TFR)

—0,518208132

UCIEUE S ENEIEGED g Rt o9 en sind keine Gewahr fur hohe Geburtenra-
Erwerbsquote — Wochenarbeitszeit —0,438260283 e e .
ten, wie die niedrige Fertilitét in der Schweiz
Erwerbsquote — Geburtenrate (TFR) 0,507601583 d in Deutschiand zeigt. U kehrt schei
Teilzeitquote — Geburtenrate (TFR) 0,456830012 undin beutschiand zeigt. mgekenrt schel-

nen jedoch niedrige Teilzeitquoten und lan-

Quelle: Berechnungen des Autors.

tum der Frauenerwerbsquote seit den 1990er Jahren prak-
tisch nicht moglich gewesen. Generell ist die Zunahme der
Frauenerwerbsquote in Europa offenbar eng mit der Teilzeit-
erwerbstéatigkeit verbunden, wie die positiven Korrelationen
zwischen dem Niveau der Erwerbs- und der Teilzeitquote
und ihrer relativen Veranderung belegen.

Es fallt auf, dass hohe Teilzeitquoten charakteristisch fur
wohlhabende, wirtschaftlich erfolgreiche Lander (Norwegen,
Niederlande, Schweiz, Deutschland) sind, wahrend in den
Transformationslandern Mittelosteuropas sowie in Griechen-
land und Portugal wesentlich niedrigere Teilzeitquoten an-
zutreffen sind. Damit verbunden sind die durchschnittlichen
Wochenarbeitszeiten von Frauen in diesen Landern wesent-
lich héher als in Mittel- und Nordeuropa. Lange Wochenar-
beitszeiten von Frauen sind in Europa also kein Symptom
wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit, sondern im Gegenteil ein
Merkmal relativ schwacher Volkswirtschaften. Die statistisch
ausgewiesenen Unterschiede sind betrachtlich: In der Slo-
wakei und Griechenland z.B. dauern Wochenarbeitszeiten
von Frauen durchschnittlich fast acht Stunden langer als in
Deutschland oder Norwegen. Es ist evident, dass solche
Differenzen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie pragen.
Aus dieser Sicht ist es nicht Uberraschend, dass die Teil-
zeitquote positiv, die Lange der Wochenarbeitszeiten in

Abb. 1

Korrelation Wochenarbeitszeiten von Frauen und Fertilitit in Europa, 2011

ge Wochenarbeitszeiten von Frauen mit ei-
ner hohen Fertilitat in der Nahe des Genera-
tionenersatzes unvereinbar zu sein: In den
La&ndern mit durchschnittlichen Frauenwochenarbeitszeiten
von Uber 35 Stunden lag die Geburtenrate 2011 (wie auch
in den vorangegangenen Jahren) fast durchgangig unter
1,6 Kindern pro Frau. Es handelt sich hier um Lander im
Suden und Osten Europas, in denen Frauen deutlich selte-
ner erwerbstatig sind als in den mittel- und nordeuropaéi-
schen Landern mit ihrer ausgepragten Teilzeitkultur. Diese
Teilzeitkultur férdert die Integration von Frauen in den Ar-
beitsmarkt, indem sie Mttern die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie erleichtert. Entscheidend fur die ,Vereinbarkeit*
sind nicht allein die Betreuungsangebote, sondern ebenso
die wochentlichen Arbeitsvolumina.

Teilzeitarbeit begiinstigt die Entscheidung fiir
Kinder, ...

»Zeitpolitik« soll neben der Betreuungsinfrastruktur und dem
Elterngeld die dritte S&ule der »nachhaltigen Familienpolitik«
sein. »Familienfreundliche« Arbeitszeiten sind das zentrale
Stichwort. Als »familienfreundlich« gelten »flexible« Arbeits-
zeiten, die u.a. durch mehr Betreuungsangebote in den Ta-
gesrandzeiten ermdglicht werden sollen.s Kirzere Arbeitszei-
ten fur Eltern sind damit nicht gemeint. Im Gegenteil: Das von
Frauen angebotene Erwerbspotenzial soll vergréBert werden,
indem Mtter ihre Elternauszeiten verkirzen
und teilzeiterwerbstétige MUtter ihre Arbeits-
zeiten ausdehnen.# Vom mehrheitlichen

Geburtenrate (TFR)

Wunsch vollzeiterwerbstéatiger MUtter, ihre Ar-
beitszeit zu reduzieren, ist ebenso wenig die
Rede, wie von der Schwierigkeit, das Leben
in einer Mehrkinderfamilie mit einer beidersei-
tigen Volizeiterwerbstétigkeit zu verbinden. In
fast allen OECD-Staaten, auch in Skandina-
vien, sind Mutter mit drei und mehr Kindern
seltener erwerbstétig als andere Frauen.® So-

©

»Insbesondere die Randzeitenbetreuung verbessert
die Erwerbsmdglichkeiten und erhéht die Zeitsouve-
ranitat jener Eltern, die im Schichtdienst oder im Dienst-
leistungsbereich mit langen Offnungszeiten arbeiten«
(Bundesregierung 2012, XI).

2.2
Irlando Frankreiého|5|and
2.0 GroRbritannien g
Norwegen g @Schweden
1.8 Niederlande Belgieno @ FinNIand Litauen
[} (&)
Tschech. Rep.
16 Slowenien
Schweizg Lu><emburgo Bulgarien
.. _ Malta® lowakei
14 Osterreichg P | riechen|and
. Itali ortugal Kroatien
Deutschland® Italien @ e —
Spanien ' o lettland  Zypern
12 @ ©Ruménien
. Ungarn
1.0 « T T T T 1
20 25 30 35 40

tatsachliche Wochenarbeitszeiten (h)

Quelle: Eurostat.

~

45 Dies geht aus den Aussagen der Bundesregierung zur
Frauenerwerbstatigkeit klar hervor. Exemplarisch da-
fUr: Bundestagsdrucksache 17/6377, 11-13.

Dies zeigen die Zahlen der OECD (2013).

o
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mer noch die klassische Arbeitsteilung. Der
Anteil dieser »traditionellen« Familien ist

Tab. 3
|Erwerbskonstellationen von Paare mit Kindern unter 18 Jahren (in %) mehr als doppelt so hoch wie der Anteil
1996 2009 doppelt in Vollzeit erwerbstéatiger Elternpaa-
Vater: Volizeit erwerbstatig, re, die nur eine Minderheit von 12% der Fa-
Mutter: Teilzeit erwerbstétig 26 37 milien darstellen. Besonders bemerkens-
Vi Vel ereiisiki, wert ist der Entwicklungstrend: Im Vergleich
e o NN o 3 zu den 1990er Jahren ist inr Anteil deutlich
Beide Partner: nicht erwerbstétig 6 11 gesunken — ein fur die »nachhaltige« Fami-
Mutter: Vollzeit erwerbstatig, lien- und Frauenpolitik erntichternder Be-
Vater: nicht erwerbstétig 6 fund. Stark gestiegen ist der Anteil der Fa-
EIEEID PRI R ZE: O EeE ) 1 2 milien, in denen der Vater in Vollzeit und die
\hilautggr;r\‘jgﬁigfmﬁﬁgggé ] ] Mutter in Teilzeit erwerbstétig ist. Dieses

Quelle: Statistisches Bundesamt: Paare mit Kindern unter 18 Jahren nach
Paarform und Erwerbsbeteiligung der Partner: Mikrozensus 1996 und 2009,

Wiesbaden 2011; Berechnungen des Autors.

fern sie berufstatig sind, nimmt die Neigung zur Teilzeitar-
beit zu und der zeitliche Umfang ihrer Erwerbsarbeit ab (vgl.
Keddi et al. 2010, 23-24). Die Partner kinderreicher Mtter
sind demgegenuber fast immer in Vollzeit beschaftigt. Ein
»traditionelles« Familienmodell mit dem Vater als Haupter-
nahrer ist in Mehrkinderfamilien die Regel. Dem Kinderpa-
nel des Deutschen Jugendinstituts (2005) zufolge waren nur
in etwa 5% der Paarfamilien mit drei Kindern beide Partner
in Vollzeit erwerbstéatig, bei den Paaren mit zwei Kindern wa-
ren es 11% und bei den Paaren mit einem Kind knapp 15%
(vgl. Keddi et al. 2010, 24). In der empirischen Realitat ent-
spricht dem Ideal des egalitaren Doppelverdienerpaares nur
eine recht kleine Minderheit der Familien, wie auch der Mi-
krozensus belegt.

Der Vergleich der Erwerbsbeteiligung von Elternpaaren
1996 und 2009 zeigt die Kluft zwischen den Zielen der
Arbeitsmarkt- und Gleichstellungspolitik und der gesell-
schaftlichen Entwicklung: Der Anteil der Familien mit einem
méannlichen Alleinfamilienerndhrer ist zwar deutlich zurtick-
gegangen, fast ein Drittel der Familien praktizierte aber im-

Tab. 4

so0g. »modernisierte Erndhrermodell« ist in-
zwischen die haufigste familidre Erwerbs-
konstellation in Deutschland. Der Trend zu
diesem Modell ist auch keine deutsche Be-
sonderheit, sondern in vielen OECD-Lé&n-
dern zu beobachten, einschlieBlich der nordischen Staa-
ten. Bevolkerungsumfragen zeigen, dass die Teilzeiter-
werbstatigkeit von Muttern europaweit den Préferenzen
von Eltern entgegenkommt. Eine Vollzeiterwerbstéatigkeit
von Muttern mit Vorschulkindern beflrwortet nur eine klei-
ne Minderheit, dies gilt sogar fur Schweden und Dédnemark
(vgl. Ostner 2009, 56; speziell zu Danemark Marold 2009,
77-78). Abgesehen von diesen nordischen Landern ver-
flgen die neuen Bundeslander in der EU Uber die am bes-
ten ausgebaute Betreuungsinfrastruktur; und nirgendwo
sonst (auBer in Danemark) sind auch die Einstellungen zu
institutioneller Kinderbetreuung so positiv wie dort (vgl.
Scheuer und Dittmann 2007, 2-3). Nicht nur im Vergleich
zu Westdeutschland, sondern auch international betrach-
tet, sind die Bedingungen der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie in den neuen Bundeslandern relativ gut. Im Blick
auf das Verhaltnis von Fertilitdt und Frauenerwerbstéatigkeit
sind die neuen Bundeslander ein besonders aufschluss-
reiches Fallbeispiel: Sofern sich beide ZielgréBen nicht wi-
dersprechen, sondern sogar wechselseitig foérdern, sollte
sich dafur eine gewisse empirische Evidenz finden lassen.

| Fertilitat der Frauengeburtskohorten 1964—1968 (nur Frauen mit Partner)

Erwerbsformen Kinderzahl (%)
Manner Frauen 0 1 2 3 4 Durchschnittliche
Kinderzahl

Westdeutschland
Vollzeit Vollzeit 46,6 22,0 23,4 6,5 1,5 1,0
Vollzeit Teilzeit 5,6 25,4 51,6 14,5 2,9 1,9
Vollzeit Nicht erwerbstétig 5,0 18,6 48,1 20,9 7,4 2.1

Ostdeutschland
Vollzeit Vollzeit 8,3 41,5 43,5 6,0 0,7 1,5
Vollzeit Teilzeit 3,1 34,2 48,6 10,9 3,2 1,8
Vollzeit Nicht erwerbstétig 5,6 30,1 44.5 13,0 6,9 1,9

Quelle: Dorbritz (2010); Daten: Mikrozensus 2008.
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... wahrend Vollzeiterwerbstatigkeit beider
Partner die Fertilitit verringert

Tatsé&chlich wirkt sich die Vollzeiterwerbstétigkeit von Frau-
en in Ostdeutschland weniger negativ auf die Fertilitat aus
als in Westdeutschland. Auch in den neuen Bundeslandern
haben aber die beiderseitig in Vollzeit erwerbstatigen Paa-
re deutlich weniger Kinder als Einverdienerpaare und Paa-
re, die das »modernisierte Erndhrermodell« leben. Im Un-
terschied dazu liegen die Kinderzahlen der teilzeiterwerbs-
tatigen Frauen nur wenig niedriger als die der »Hausfrau-
en«. Im Blick auf die Fertilitat ist also nicht Erwerbstéatig-
keit an sich maBgeblich, sondern ihr zeitlicher Umfang. Die-
ser entscheidende Aspekt bleibt in der Programmatik der
»nachhaltigen« Familienpolitik unberticksichtigt. In der Dis-
kussion wurde immer wieder die positive Korrelation von
Frauenerwerbsquoten und Geburtenrate angefihrt, um den
Paradigmenwechsel zum Leitbild vollzeitiger oder zumin-
dest »vollzeitnaher« Erwerbstatigkeit von Muttern zu be-
griinden. Unbericksichtigt blieb die intervenierende Varia-
ble der Teilzeitarbeit, die besonders in den Landern mit
hohen Frauenerwerbsquoten weit verbreitet ist. Damit ver-
klrzen sich die Wochenarbeitszeiten von Frauen, deren
Lange, wie bereits dargestellt, stark negativ mit der Ferti-
litat korreliert. Damit zeigt sich auch auf der Makroebene
ein Gegensatz zwischen einem hohen Umfang der Erwerbs-
beteiligung von Frauen und Fertilitét. Die beiden zentralen
Ziele der »nachhaltigen Familienpolitik« — mehr Frauener-
werbstéatigkeit und mehr Kinder — harmonieren nicht, son-
dern stehen im Konflikt.
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