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Ist Frankreich das neue Sorgenkind Europas?

Seit vergangenem Herbst hdufen sich Negativmeldungen iiber die Wirtschaft Frankreichs. Wachs-
tumsschwache, hohe und steigende Arbeitslosigkeit, anhaltende auBenwirtschaftliche Defizite und
ein hoher Schuldenstand verweisen auf Strukturprobleme und eine schleichende Deindustriali-

sierung. Wie kann das Land die Krise liberwinden?

Frankreich: Das enfant ter-
rible du jour der Eurozone

Phasen und Ursachen des
Deindustrialisierungsprozesses
in Frankreich

Der Deindustrialisierungsprozess in Form
eines abnehmenden Anteils der Beschéf-
tigten im Verarbeitenden Gewerbe' in Re-
lation zur Gesamtbeschaftigung? verlauft
in allen entwickelten L&ndern nun schon
seit Jahrzehnten und kann seit spatestens
der Jahrtausendwende nur in einem gro-
Ben historischen Kontext im Zuge des Auf-
baus globaler Beschaffungsketten (Sup-
ply Chains) verstanden werden, bei dem
sich die Schwellenldnder tendenziell in-
dustrialisieren und die entwickelten Lan-
der deindustrialisieren (vgl. Baldwin 2012;
Trennega 2011). Einiges deutet gleichzei-
tig aber auch darauf hin, dass die Indus-
trie seit 2005 global in eine neue, dyna-
mische Phase eingetreten ist, so dass mit-
unter schon von einer neuen Industriel-
len Revolution gesprochen wird (vgl.
Marsh 2012a, McKinsey 2012 und Bald-
win 2012).3 Diese ist durch folgende Merk-
male gekennzeichnet: (1) das »vernetzte

* Dr. Guido Zimmermann ist Senior Credit Analyst der
Group Covered Bonds/Financials Research bei der
Landesbank Baden-Wirttemberg, Stuttgart.
Die hier vertretenen Ansichten entsprechen nicht
notwendigerweise denen der Landesbank Baden-
Wirttemberg.
Das Verarbeitende Gewerbe dient als Proxy flir die
Industrie, die gemeinhin noch die Bergbau- und
Bauindustrie umfasst.
Uber eine Definition des Phanomens der Deindus-
trialisierung besteht in der Literatur kein Konsens,
zumeist ist hiermit aber der Aspekt des Arbeits-
platzverlusts gemeint. Als »Deindustrialisierung« soll
daher im Folgenden in erster Linie der Verlust von
Arbeitsplatzen in der Industrie bezeichnet werden
(vgl. Scheuer und Zimmermann 2006). Trennega
(2011) sieht einen Prozess der Deindustrialisierung
dann vorliegen, wenn sowohl der Anteil der Be-
schaftigung des Verarbeitenden Gewerbes an der
Gesamtbeschéftigung als auch der Anteil des Ver-
arbeitenden Gewerbes am Bruttoinlandsprodukt
zurlickgeht.
3 Vgl. aber Gordon (2012) fir eine wesentlich pes-
simistischere Einschatzung.

N

Verarbeitende Gewerbe«, das Design und
physische Produktion —wenn auch raum-
lich oft getrennt — miteinander verbindet;
(2) die globale »Nischen«-Produktion, bei
der sich Firmen auf eine enge Produktpa-
lette spezialisieren, diese aber global ver-
kaufen; und (3) der schnelle Transfer von
»Produktionsintelligenz« in Form von De-
signs, intellektuellem Eigentum und Tech-
nologie (vgl. Marsh et al. 2012). In vielen
La&ndern wird daher von der Politik gepruift,
wie durch eine Wiederbelebung des Po-
tenzials der Industrie Arbeitsplatze und
das Wirtschaftswachstum geférdert wer-
den koénnen (vgl. Marsh 2012b).

Alles deutet leider darauf hin, dass Frank-
reich nicht an dieser neuen Dynamik im
Industriesektor beteiligt ist und sich der
Uber die Branchen hinweg naturlich sehr
heterogene Deindustrialisierungsprozess
seit 2000 und vor allem seit Ausbruch der
Finanzkrise 2008 beschleunigt hat. Die-
ser Prozess kann fur Frankreich historisch
gesehen in vier Phasen unterteilt werden
(vgl. Eudeline et al. 2012): Von 1980-1989
nahm die Beschaftigung im Verarbeiten-
den Gewerbe in Relation zur Gesamtbe-
schéftigtenzahl von 22,1% auf 17,8%
zwar ab, der AuBenhandelsbilanzsaldo
des Verarbeitenden Gewerbes war aber
im Schnitt ausgeglichen, und die Gewinn-
margen der Industrieunternehmen stie-
gen sogar an. Die Deindustrialisierung war
damit zwar real spUrbar, konnte aber ge-
meistert werden. Von 1990-2000 sank
der Anteil der Beschéftigten von 17,8%
auf 14,3%. In dieser Phase begann der
AuBenhandelsbilanzsaldo des Verarbei-
tenden Gewerbes strukturell defizitar zu
werden. Von 2001-2007 sank der Anteil
der Beschéftigten von 14,2% auf 12%,
die Gewinnspannen gingen zurtck und
das AuBenhandelsbilanzdefizit des Verar-
beitenden Gewerbes verfestigte sich wei-
ter. Seit 2008 verstarkte der Ausbruch der
Finanzkrise die Deindustrialisierung Frank-
reichs, die Gewinnspannen verringerten
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sich zunehmend — getrieben durch ein niedrigeres Produk-
tivitatswachstum —, und das AuBBenhandelsbilanzdefizit des
Verarbeitenden Gewerbes vergroBerte sich abermals.

Demmou (2010) hat in einer vielzitierten Studie die Ursa-
chen fur den Niedergang des Verarbeitenden Gewerbes in
Frankreich flr den Zeitraum 1980-2007 untersucht. Die
diagnostizierten Ursachen sind die folgenden: (1) Das Out-
sourcing von Geschéaftsprozessen aus der Industrie an den
Dienstleistungssektor zur Effizienzsteigerung; (2) die Erho-
hung der Arbeitsproduktivitat; und (3) das Outsourcing von
Stellen in das Ausland durch einen Verlust der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit. 25% der Stellenverluste kdn-
nen gemaB dieser Studie durch das Outsourcing der Indus-
trie von Marktdienstleistungen erklért werden, was aber wie-
derum lediglich ein statistisches Artefakt, aber keinen wirk-
lichen Arbeitsplatzabbau impliziert. Weitere 30% der ab-
gebauten Stellen sind auf eine Veranderung der Nachfra-
gestruktur (in Verbindung mit relativen Produktivitatsgewin-
nen im Verarbeitenden Gewerbe) zurlickzufUhren. Je nach
Messmethodik werden zwischen 13% und 40% durch Stel-
lenverlagerungen in das Ausland erklart. Dieser Effekt der
Globalisierung hat seit 2000 an Bedeutung gewonnen (ca.
28% Erklarungsgehalt fur 2007-2011 (vgl. Eudeline et al.
2012)). Zudem ist seit 2000 der Effekt zu konstatieren, dass
die Exporte von Mid-Tech- und High-Tech-Produkten ab-
genommen haben.* Vieles deutet darauf hin, dass sich die
franzdsische Industrie aktuell in einem Teufelskreis befin-
det, in dem die franzdsischen Unternehmen, bedingt durch
den harten globalen Wettbewerb, es nicht mehr schaffen,
ihre Gewinnspannen aufrechtzuerhalten. Dies hat wieder-
um dazu gefuhrt, dass die Investitionen in Forschung und
Entwicklung zurtickgefahren wurden, was wiederum das
Angebot an High-Tech-Produkten senkte. Seit 2008 scheint
zudem noch ein nicht wirklich erklarbarer Strukturbruch
in der totalen Faktorproduktivitat aufzutreten, der den De-
industrialisierungsprozess zusétzlich beschleunigt (vgl.
Eudeline et al. 2012).

Kann und sollte die Deindustrialisierung
gestoppt werden?

Obwohl in Frankreich schon langer Uber den Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit geklagt wird (vgl. Baverez 2003), so
hat doch schlussendlich der vernichtende »Gallois-Report«
(vgl. Gallois 2012) Uber die Wettbewerbsfahigkeit Frankreichs
die Regierung Hollande im November 2012 aufgerUttelts und

4 GemaB dem Komplexitétsatlas der Harvard Kennedy School, der das in
den produzierten Gitern eines Landes enthaltene produktive Wissen misst,
befindet sich Frankreich lediglich auf Rang 11 (Deutschland Rang 2) von
128 untersuchten Landern (vgl. Hausmann et al. 2011).

5 GemaB dem Global Competitiveness Report 2012-2013 befindet sich
Frankreich lediglich auf Platz 21 (Deutschland auf Platz 3) von 144 unter-
suchten Landern (vgl. World Economic Forum 2012).
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sie veranlasst, verschiedene — aber leider auch inkohéren-
te —MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit zu ergreifen. Ob aber mit einer expliziten Industriepoli-
tik zu Gunsten des Verarbeitenden Gewerbes, wie z.B. von
Aghion et al. (2011) beflUrwortet, dauerhaft wirklich mehr Ar-
beitsplatze geschaffen werden kénnen, ist zumindest zu hin-
terfragen, da die Industrie im 21. Jahrhundert in erster Linie
durch Computerisierung und weniger durch »Man Power«
gepragt sein durfte (vgl. Baldwin 2012). Inwieweit die In-
dustrie wirklich essenziell fir die Innovationsfahigkeit einer
Volkswirtschaft ist, ist ebenfalls sehr umstritten.® Gleichfalls
kontrovers ist die Frage, ob eine Industriepolitik zu beflr-
worten ist oder nicht.”

Vor industriepolitischem Aktivismus ist u.E. zu warnen. Zum
einen ist Industriepolitik in vielen Landern in der Vergangen-
heit nicht groBer Erfolg beschieden gewesen. Die Industrie
hat des Weiteren keine Sonderrolle inne, die eine Politik zum
Erhalt des Anteils der Industrie an der Bruttowertschop-
fung rechtfertigen konnte. Zudem muss man sich die Fra-
ge stellen, ob ein Land sich tektonischen Verschiebungen
in den komparativen Vorteilen wirklich widersetzen sollte.
Wie die Innovationsmaschine USA des Weiteren gezeigt hat,
ist das Verarbeitende Gewerbe nicht die einzige Quelle von
Innovation und technischem Fortschritt (vgl. Gordon 2011).
Der wichtigste Punkt ist, dass Deindustrialisierung nichts Ne-
gatives sein muss, solange genligend Ersatzarbeitsplatze
bereitgestellt werden (vgl. Scheuer und Zimmermann 2006;
Tregenna 2011). Dies hangt aber wiederum von Strukturre-
formen in Form eines Abbaus von Funktionsstérungen auf
den Guter-, Kapital- und Arbeitsmarkten ab, wie auch der
Internationale Wahrungsfonds (vgl. IWF 2012) kurzlich fur
Frankreich anmahnte. Die Deindustrialisierung Frankreichs
im Sinne eines Abbaus von Arbeitsplatzen ist aufgrund der
zunehmenden Computerisierung des Verarbeitenden Ge-
werbes damit vielleicht nicht umkehrbar, die wirtschaftspo-
litischen Entscheidungstréager haben es aber selbst in der
Hand, durch Strukturreformen in anderen Branchen Arbeits-
platze zu schaffen und die Mdglichkeit fir vermehrte Inno-
vationen zu generieren.

Der Hauptgrund fur den im internationalen Vergleich sehr
starken Einbruch der Exporte Frankreichs ist ein Struktur-
bruch in der Fahigkeit, international kompetitive Guter zu
produzieren. Im Deindustrialisierungsprozess Frankreichs
spielen damit Angebotsbeschrénken die dominante Rolle
(vgl. Noyer 2011). So kann auch in einem direkten Vergleich
zwischen der franzdsischen und deutschen Industrie — ein
Vergleich, der die franzdsische Wirtschaftspolitik sehr be-
schéaftigt — gezeigt werden, dass die Fahigkeit der franzdsi-
schen Industrie, auf Verédnderungen der globalen Nachfra-

6 Vgl. hierzu Baghwati (2011) und Rodrik (2011) flr zwei kontrére Positionen.

7 Interessant sind hier die diametral entgegen gesetzten Positionen der je-
weiligen Sachverstandigenrate in Deutschland (vgl. SVR 2009) und Frank-
reich (vgl. Aghion et al. 2011).
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ge flexibel zu reagieren, weitaus geringer ist als die der deut-
schen, obwohl sich die Strukturen in Bezug auf sektorielle
Spezialisierung und geographische Orientierung gar nicht
so sehr unterscheiden (vgl. Coe-Rexecode 2011).

Die Flexibilisierung der Angebotsseite einer Volkswirtschaft
bendtigt Zeit, und dass die hierfir notwendigen Reformen
nun ausgerechnet in einem aktuell makrodkonomisch sehr
schwierigen Klima stattfinden missen, ist bitter, da wir aus
den Reformprozessen anderer Lander gelernt haben, dass
angebotspolitische Reformen im Sinne eines »two-hand-
ed-approach« (vgl. Jerger und Landmann 2006) durch nach-
frageseitige Stimuli begleitet werden mussen, sollen sie er-
folgreich sein. Der Ausblick fUr die franzosische Industrie ist
damit nicht rosig. Denn die franzdsische Industrie durfte auch
in der mittleren Frist mit einer Nachfrageschwéache nach ih-
ren Produkten, niedrigen Gewinnmargen, einer hohen Steu-
erbelastung, und dem Problem, geeignetes Personal zu
finden, konfrontiert sein (vgl. Artus 2011).

Rotierende Rezessionen und wechselnde
Sorgenkinder in der EWU

Unabhéangig von der Deindustrialisierung hat Frankreich vie-
le Probleme, aber es sollte auch nicht vergessen werden,
dass Frankreich vor noch nicht allzu langer Zeit nicht schlecht
da stand (vgl. Blanchard 2007). Und die Eurozone hat ja noch
jede Menge anderer Sorgenkinder: Griechenland, Italien, Spa-
nien, Portugal, Irland, ... Mehr Uber Frankreich sollte man
sich u.E. daher darliber Sorgen machen, dass die Européi-
sche Wahrungsunion in ihrer jetzigen Form »Rotating Slumps«
erzeugt (vgl. Landmann 2012), die auf Dauer keinem Mit-
gliedsland erspart zu bleiben scheinen. Auch Deutschland
war noch vor ein paar Jahren der »kranke Mann Europas«
und ist bei weitem nicht so gut aufgestellt, wie es momen-
tan in der 6ffentlichen Debatte oft suggeriert wird. Denn wie
der Internationale Wahrungsfonds vor kurzem herausarbei-
tete, durfte auch das hochproduktive, aber stark exportab-
hangige Verarbeitende Gewerbe in Deutschland in Zukunft
verstarkt unter Druck stehen (vgl. Bornhorst und Mody 2012).
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Henrik Uterwedde*

Frankreich kann seine Krise liberwinden

Frankreichs Wirtschaft liefert seit dem vergangenen Herbst
Negativschlagzeilen am laufenden Band. »Wird Frankreich
das neue Griechenland?« titelt die Bild-Zeitung (31. Okto-
ber 2012); der Economist ortet eine »Zeitbombe im Herzen
Europas« (17. November 2012); fir Focus online ist unser
Nachbar der »neuerkrankte Mann Europas« (1. Februar
2013). Es ist wahr: Die aktuellen Krisensymptome in unse-
rem Nachbarland — Wachstumsschwache, hohe und stei-
gende Arbeitslosigkeit, anhaltende auBenwirtschaftliche De-
fizite, hohe Defizite der &ffentlichen Haushalte und entspre-
chend hoher Schuldenstand — verweisen auf tiefgreifende
strukturelle Probleme. Indessen verfligt Frankreich auch Uber
eine Reihe von Stéarken und Potenzialen. Auch sollte in
Deutschland zur Kenntnis genommen werden, dass Préasi-
dent Hollande langst eine beachtliche Reform-Agenda in An-
griff genommen hat, auch wenn diese auf leisen Sohlen da-
herkommt.

Die strukturellen Probleme:
Krise des franzosischen Modells?

Die Probleme Frankreichs sind seit geraumer Zeit bekannt
und in zahlreichen Gutachten analysiert worden (vgl. Uter-
wedde 2012). Die Schwierigkeit besteht darin, dass es sich
um mehrere, miteinander zusammenhangende Problem-
blndel handelt, die gleichzeitig den Kern des franzdsischen
Wirtschafts- und Sozialmodells berthren.

Die Staatsverschuldung hat sich in den vergangenen
30 Jahren von damals 20% mehr als vervierfacht und ist
allein seit 2008 von 65% auf heute Uber 90% angestiegen.
NatUrlich hat die schwerste Rezession der Nachkriegszeit
im Zuge der weltweiten Finanzkrise 2008/09 dazu beige-
tragen, aber der Kern des Problems ist struktureller Natur.

* Prof. Dr. Henrik Uterwedde ist stellvertretender Direktor des Deutsch-
Franzosischen Instituts, Ludwigsburg, und lehrt an den Universitaten
Stuttgart und Osnabrick.
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Die hohen Staats- und Sozialleistungsquoten, die im euro-
paischen Vergleich Spitzenwerte erreichen, sowie eine tra-
ditionell expansiv ausgelegte Haushaltspolitik haben trotz
ebenfalls hoher Steuerbelastungen und Sozialabgaben re-
gelmaBig zu Finanzierungsltcken gefihrt. Diese permanen-
te Uberforderung der 6ffentlichen Hand gefahrdet die Kre-
ditwurdigkeit und kiinftige Handlungsspielrdume. Der Kon-
solidierungsbedarf ist gewaltig und kann auf mindestens
100 Mrd. Euro fur die komnmenden fUnf Jahre beziffert wer-
den, davon allein 30 Mrd. Euro fUr das laufende Jahr. Das
wird ohne nachhaltige Ausgabenkiirzungen und ein Uber-
denken der bestehenden Staats- und Verwaltungsstruktu-
ren nicht zu meistern sein.

Auch das franzosische Wachstumsmodell hat zur Verschul-
dungsproblematik beigetragen. Es wird im Wesentlichen
von der Dynamik des Binnenmarktes getragen. Entspre-
chend ist die Wirtschaftspolitik traditionell wachstumsori-
entiert. Ein nachfrageorientierter, keynesianischer Grund-
ansatz hat die franzosische Wirtschaftspolitik der vergan-
genen Jahrzehnte gepragt und ist auch in den gegenwar-
tigen Auseinandersetzungen um die europaische Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik spurbar. Diese staatlich ali-
mentierte und kreditfinanzierte Stimulierung der Binnen-
nachfrage ist aber an ihre Grenzen gestoBen, und dies nicht
nur aus finanziellen Grinden.

Denn die franzdsische Wirtschaft hat kein Nachfrage-, son-
dern ein Angebotsproblem. Der relative Niedergang der In-
Austrie und die damit zusammenhangenden Schwéchen der
Wettbewerbsféhigkeit bilden den Kern der franzésischen Kri-
se und sind erst kurzlich durch den Bericht des friheren
EADS-Chefs Louis Gallois nochmals zusammengefasst wor-
den (vgl. Gallois 2012). Der Anteil der Industrie an der Wert-
schopfung von 18% (2000) auf 12,5% (2011) gesunken —
das ist der drittletzte Platz innerhalb der Eurozone und wi-
derspricht dem Selbstbild und Anspruch des Landes, Uber
eine starke und diversifizierte Industrie zu verfigen. Frank-
reichs Exportwirtschaft hat Marktanteile verloren; die Han-
delsbilanz hat sich seit 2002 standig verschlechtert und ver-
zeichnete zuletzt ein Defizit in H6he von 71,2 Mrd. Euro
(2011); die Leistungsbilanz ist seit 2005 defizitar.

Auch hier sind die Ursachen struktureller Natur. Die franzé-
sische Industrie ist — von Ausnahmen abgesehen — weniger
in den hochwertigen Segmenten der Produktpalette spezia-
lisiert und damit oft abhangiger von der Preiskonkurrenz als
die deutsche Konkurrenz. Umso mehr wurde die Wettbe-
werbsféahigkeit von der starken Erhéhung der Arbeitskos-
ten in den vergangenen Jahren beeintrachtigt. Die Unter-
nehmen haben, um ihre Méarkte nicht zu verlieren, ihre Ge-
winnmargen reduziert. Zusammen mit der hohen Steuer-
und Abgabenlast fuhrt dies dazu, dass die fur eine starke-
re qualitative Wettbewerbsfahigkeit notwendigen For-
schungs- und Innovationsanstrengungen der Unternehmen
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deutlich hinter den fortgeschrittensten L&ndern in Europa
hinterher hinken. SchlieBlich wird die franzésische Unterneh-
menslandschaft von den weltweit sehr gut aufgestellten
GroBkonzernen gepragt, wahrend groBe, selbstéandige und
erfolgreiche mittelstandische Firmen fehlen. Verantwortlich
ist zum einen eine gewisse Fixierung der Politik auf GroB-
unternehmen — der Ruf nach starken »Champions« gehort
zum Standardrepertoire franzdsischer Politiker. Zum ande-
ren stellen zahlreiche starre Regulierungen, etwa im Arbeits-
recht, Entwicklungshtirden gerade fur erfolgreiche kleinere
Unternehmen dar.

Frankreichs Starken und Potenziale

Allerdings ware das Tableau unvollstandig, ohne die zahl-
reichen Starken und Potenziale zu erwahnen, die Frankreichs
Platz als zweitstérkste Okonomie Europas begriinden.

Zunéchst einmal verflgt Frankreich bei allen Schwéachen
auch Uber eine Reihe von starken Positionen auf dem Welt-
markt. Das gilt fUr industriepolitisch geférderte Bereiche
wie die Luft- und Raumfahrtindustrie, den Energiesektor, den
Schienenfahrzeugbau oder den Rustungssektor, aber auch
fur traditionelle Bastionen wie die Landwirtschaft und die
Nahrungsmittelindustrie, die Luxusguter- und die Pharma-
industrie, den Hoch- und Tiefbau oder den Tourismus, kom-
munale Dienstleistungen (Verkehr, Wasserversorgung, Mull-
beseitigung usw.) und Hypermarkte. Darlber hinaus z&h-
len Frankreichs GroBkonzerne, vor allem die im »CAC-40«-
Borsenindex versammelten groBten borsennotierten Un-
ternehmen, in ihren jeweiligen Geschaftsfeldern zu den welt-
weit flhrenden Firmengruppen.

Die ausgezeichnete Qualitat der Infrastrukturen, ob es sich
um Verkehrswege, das Kommunikationsnetz, die Ener-
gieversorgung, Einrichtungen der Kleinkinder- und Vorschul-
betreuung oder um die offentlichen Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge handelt, ist ein weiterer Pluspunkt. Die &f-
fentlichen Forschungseinrichtungen genieBen international
ein hohes Ansehen. Landschaft, Klima und die hohe Le-
bensqualitat, aber auch der generell gute Ausbildungsstand
und eine im europdischen Vergleich sehr hohe Arbeitspro-
duktivitat tunihr Ubriges, um Frankreich zu einem der welt-
weit attraktiven Standort fUr ausl&ndische Investoren zu
machen.

Zu den positiven Standortfaktoren zahlen ferner der aner-
kannt hohe Standard der sozialen Sicherung, die im inter-
nationalen Vergleich sehr gute Gesundheitsversorgung und
eine konsequent familienfreundliche Steuer-, Bildungs- und
Gesellschaftspolitik seit 1945. Auch deshalb weist Frank-
reich heute die dynamischste Geburtenentwicklung in ganz
Europa auf. Das schlagt sich nieder in der Bevolkerungsent-
wicklung. Frankreich, das heute noch 20 Mill. Einwohner we-

niger zahlt, wird Deutschland gegen 2050 Uberholt haben.
Diese Dynamik erhoht langerfristig das Arbeitskréfte- und
damit auch das Wachstumspotenzial der franzésischen Wirt-
schaft. Vor allem aber ist sie das Zeichen einer ungebro-
chenen Vitalitat der franzdsischen Gesellschaft, die allen Kri-
sen und sozialen Verwerfungen zum Trotz von einem Grund-
vertrauen in die Zukunft getragen wird.

Fazit: Frankreich verfugt Uber Potenziale, die dem Land hel-
fen kdnnen, seine Probleme zu Uberwinden. Darlber hinaus,
so formuliert das Wirtschaftsforschungsinstitut COE-Rexe-
code, kdnnen einige Schwachen auch »zu wirklichen Chan-
cen werden, vorausgesetzt natirlich, dass die notwendigen
Reformen weiter verfolgt, verstarkt und umgesetzt werden«
(vgl. COE-Rexecode 2012, 2).

Francois Hollandes mutige Reformagenda

Lange Zeit mangelte es am politischen Willen und am Mut,
die notwendigen Reformen anzugehen. Einzelne, wichtige
Reformen der vergangenen Jahre wie die Rentenreform, die
Forderung dezentraler Unternehmensnetzwerke (Cluster)
oder Ansétze der Forschungs- und Innovationsférderung,
blieben damit halbherziges Sttickwerk und lieBen eine Uber-
greifende Handschrift vermissen.

Ausgerechnet der Sozialist Francois Hollande, der mit einem
eher klassischen sozialdemokratischen Programsmm Nicolas
Sarkozy im Mai 2012 aus dem Amt vertrieb, steht nun vor
der schwierigen Aufgabe, eine durchgreifende Kurswende
der franzdsischen Wirtschaftspolitik einzuleiten und jahre-
lang verschleppte Reformen voranzutreiben. Trugen seine
ersten Aktionen im Sommer noch die Handschrift einer klas-
sisch linken Politik (Steuererhdhungen von Wohlhabende
und GroBunternehmen, Stopp des Stellenabbaus im &ffent-
lichen Dienst, Arbeitsbeschaffungsprogramme), wurde die
Kluft zwischen den geweckten Erwartungen und der krisen-
haften Lage schnell offenkundig. Die sich zuspitzenden Pro-
bleme erzwangen geradezu eine Reaktion. In dieser Situa-
tion hat Prasident Hollande in einer Pressekonferenz am
13. November die Flucht nach vorne angetreten und erst-
mals eine umfassende Reform-Agenda angekindigt.

Wie schon im Wahlkampf angekindigt, wurde die Rdck-
fuhrung der Schulden zu einer Prioritat erklart. Erklartes Ziel
ist, die 6ffentliche Neuverschuldung von 4,5% im letzten Jahr
auf 3% zu senken — das wird allerdings nicht ganz zu schaf-
fen sein — und darUber hinaus bis 2017 eine Nullverschul-
dung zu erreichen. Die européischen Stabilitdtsvorgaben,
aber auch die Glaubwrdigkeit Frankreichs und der Erhalt
kUnftiger Handlungsspielrdume waren starke Motive flr die-
sen Kurs. Allein fir 2013 musste eine Finanzierungsliicke
von 30 Mrd. Euro Uberbrickt werden. Dazu wurden Steu-
ererhdhungen in Hohe von 20 Mrd. beschlossen, die Uber-

ifo Schnelldienst 3/2013 - 66. Jahrgang — 14. Februar 2013

7



8 Zur Diskussion gestellt

wiegend wohlhabende Haushalte sowie GroBunternehmen
treffen. Hollande hat aber keinen Zweifel daran gelassen,
dass die weitere Konsolidierung tUber Ausgabenkirzungen
erreicht werden muss. Dabei geht es zusatzlich um mindes-
tens 60 Mrd. in den kommenden Jahren. Dies wird ohne
Einschnitte in den ausgedehnten dffentlichen Sektor, in dem
Uber 20% der franz6sischen Beschaftigten arbeiten, nicht
moglich sein. Damit sind eine Staats- und Verwaltungsre-
form, eine Entrimpelung der Blirokratie und wohl der Sub-
ventionen, aber auch weitere Reformen der sozialen Siche-
rung (wieder einmal) auf die Tagesordnung geruckt — hefti-
ge Widerstande und Konflikte sind vorprogrammiert.

Die Stdrkung der industriellen Wettbewerbsfédhigkeit ist auf
der Prioritatenliste ganz nach oben gertckt. Im November
beschloss die Regierung ein umfassendes Reformpaket.
Darin werden die Konturen einer neuen Angebotspolitik sicht-
bar. Sie umfasst unter anderem neue Finanzierungsinstru-
mente fUr mittelstandische Unternehmen, z.B. durch die
Grindung einer Mittelstandsbank (Banque publique d’in-
vestissement) mit einem Interventionsvolumen von 42 Mrd.
Euro, MaBnahmen zur Innovationsférderung, die Stabilitat
wesentlicher steuerlicher und regulativer Rahmenbedingun-
gen fur die Unternehmen (was mit der bislang Ublichen Re-
gelungsflut kontrastieren wirde), Blrokratieabbau und die
Stérkung des Wettbewerbs auf den Guter- und Dienstleis-
tungsmarkten. Vor allem aber wird eine Entlastung der Un-
ternehmen in Héhe von 20 Mrd. Euro ein Gang gesetzt, die
schon ab 2013 greifen soll. Damit erkennt der Prasident erst-
mals offentlich an, dass die in Frankreich sehr hohen Lohn-
nebenkosten ein Problem sind. 10 Mrd. davon sollen durch
zusatzliche Etateinsparungen finanziert werden, der Rest
durch eine Umstellung der Mehrwertsteuer sowie eine noch
zu definierende Umweltsteuer.

Die dringend notwendige Reform des Arbeitsmarktes war
bislang ein Tabuthema der franzdsischen Politik, an das sich
selbst konservative Regierungen nicht heranwagten. Hol-
lande versucht nun, eine Reform Uber den Weg der sozia-
len Konzertierung durchzusetzen. Zunachst verhandelten,
auf der Basis eines Orientierungspapiers des Arbeitsminis-
teriums, Arbeitgeber- und Gewerkschaftsverbande und ei-
nigten sich im Januar auf eine Reform. Diese versucht, den
Unternehmen mehr Flexibilitat etwa bei unbefristeten Ar-
beitsvertrdgen einzurdumen und im Gegenzug Missbrauch
bei befristeten Vertragen abzubauen, Massenentlassungen
vorzubeugen und den Beschaftigten mehr Sicherheit und
Perspektiven fUr ihre Arbeitsplatze zu bieten. Auch wenn das
Abkommen von zwei der drei groBten Gewerkschaften nicht
unterzeichnet wurde, kann das — vom Unternehmerverband
als echter Fortschritt gewurdigte — Abkommen als Erfolg
fUr die Regierung gewertet werden. Diese will die Einigung
unverandert als Gesetz einbringen und kann hoffen, den zu
erwartenden heftigen Widerstand linker Abgeordneter und
Gewerkschafter zu neutralisieren.
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Offene Erfolgsaussichten

Wie ist der neue Kurs zu bewerten, und wie sind seine Er-
folgsaussichten? Zundchst einmal stellt er eindeutig eine
wirtschaftspolitische Wende dar. Erstmals wird eine an-
gebotspolitische Antwort auf die Probleme der Wettbe-
werbsfahigkeit skizziert, werden bislang tabuisierte Refor-
men angegangen. Bei allen Unterschieden sind Parallelen
zum Kurswechsel Gerhard Schroéders im Mérz 2003 durch-
aus angebracht. Dabei vermeidet Hollande angesichts hef-
tiger politischer und sozialer Widerstande zu Recht eine
Schocktherapie. Vielmehr versucht er, die Verb&nde und
Sozialpartner so weit wie méglich einzubinden, ohne da-
bei allerdings die politische Steuerung aus der Hand zu ge-
ben. Die anstehende Arbeitsmarktreform wird ein wichti-
ger, geradezu symbolischer Test fur die Erfolgsaussichten
dieses Weges sein.

Gewiss, die beschlossenen MaBnahmen sind nur erste
Schritte auf einem langen Weg, der vor unseren Nachbarn
liegt. Aber bei allen Halbherzigkeiten und Widersprtichen:
Es ist Bewegung in bisher verfestigte Strukturen gekom-
men. Im Ubrigen lehrt die Erfahrung, dass die franzdsische
Politik immer dann, wenn es um existenzielle Fragen ging,
zu mutigen Schritten bereit war. Das war 1958 so, als de
Gaulle den Eintritt der noch schwéchelnden franzdsischen
Wirtschatft in die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft mit
einer durchgreifenden Sanierungs- und Modernisierungs-
politik begleitete; das war 1983 so, als Mitterrand mit einer
spektakularen Kehrtwende dem inflationaren Wachstum ei-
ne Absage erteilte und spater auch den Staatsdirigismus
zurlickdrangte. Dies kdnnte auch heute so sein, seit Hol-
lande dem drohenden Niedergang der Wirtschaft seinen
»nationalen Pakt fir Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und
Beschéaftigung« entgegengestellt hat. Nattrlich kann er
scheitern, aber das Signal zum Umsteuern ist gegeben.
Schon deshalb verdient der Prasident Respekt und Unter-
stUtzung fUr seinen Weg.
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Daniela Schwarzer®

Frankreichs Industrie im europdischen
und globalen Wettbewerb - auf der
Suche nach den eigenen Stéirken

Seit Jahren schon werden in Frankreich die Wettbewerbsfé-
higkeit der Industrie und die Zukunft des Wirtschafts- und
Sozialmodells debattiert. Eurostat zu Folge machte der An-
teil der Industrieproduktion 2011 nur noch 12,5% der Wert-
schépfung aus — und der Wettbewerb innerhalb und auBer-
halb der Europaischen Union nimmt tendenziell zu. Der frU-
here EADS-Chef Louis Gallois hat im Auftrag des franzosi-
schen Premierministers Ende 2012 einen warnenden Bericht
Uber die Lage der franzdsischen Industrie vorgelegt. Zwar
verfugt diese Uber traditionell bekannte und auch einige we-
niger beachtete Stérken. Doch ist es eine gro3e Aufgabe fir
die 2012 ins Amt gewdhlte sozialistische Regierung, die fort-
schreitende Deindustrialisierung aufzuhalten. Erste wegwei-
sende Entscheidungen sind bereits getroffen.

Traditionell blickt Frankreich nach Deutschland, wenn CGber
Wettbewerbsfahigkeit und Standortqualitaten diskutiert wird.
Mit ebensoviel Bewunderung wie Argwohn wird seit Jahren
»le modele allemand« analysiert und die Grtinde fur Deutsch-
lands Wettbewerbsfahigkeit und Exporterfolge sind im De-
tail bekannt. Die franz6sische Wirtschaft profitiert einerseits
von Deutschlands Erfolgen, schlieBlich ist es fur Frankreich
bei den Ein- und Ausfuhren nach wie vor der wichtigste Han-
delspartner. Auch Uber Direktinvestitionen im jeweiligen
Nachbarland besteht eine enge Verflechtung, wenngleich
diese bei weitem nicht an die Handelsintensitat heran reicht.
Andererseits besteht in vielen Bereichen zwischen Unter-
nehmen in beiden Landern harte Konkurrenz.

Zunehmend unter Druck gerét Frankreich nun auch durch
die Entwicklungen in Stideuropa. Lander wie Spanien und
ltalien verschéarfen durch ein niedrigeres Preisniveau die Kon-

* Dr. Daniela Schwarzer leitet die Forschungsgruppe Européische Integra-
tion bei der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) in Berlin. 2012/2013
ist sie Fritz-Thyssen-Fellow am Weatherhead Center for International
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kurrenz. Hatten vor EinfUhrung des Euro kompetitive Wech-
selkursabwertungen der stideuropéischen Nachbarlander
die franzdsische Industrie unter Druck gebracht, sind es jetzt
reale Abwertungen und Strukturreformen, die Wettbewer-
ber in den Nachbarlandern starken. Gleichzeitig sinkt die
Nachfrage nach franzdsischen Gutern mit dem Einbruch der
Wirtschaftskraft in diesen fur Frankreich traditionell wichti-
gen Exportmarkten.

Frankreich Performanz in der Krise

Die franzésische Wirtschaft war von der realwirtschaftli-
chen Krise in Folge der Finanzkrise 2008/2009 zunachst ver-
gleichsweise weniger betroffen als etwa Italien und Frank-
reich. Der Abschwung &hnelte in seinem Ausmal3 eher dem
deutschen — auch wenn die Grinde fur die Widerstandsféa-
higkeit beider Volkswirtschaften unterschiedliche waren. In
Frankreich haben der vergleichsweise groB3e Staatssektor
und ein stark regulierter Arbeitsmarkt den Abschwung ab-
gepuffert. Da Entlassungen schwierig und Kurzarbeitsmo-
delle bislang unublich waren, blieben das Beschéftigungs-
niveau und der Konsum relativ stabil. Aufgrund ihres gerin-
geren internationalen Offenheitsgrads war die franzosische
Volkswirtschaft weniger verwundbar flr den globalen Nach-
frageeinbruch, anders als die weltmarktorientierte, deutsche
Industrie.

Jetzt aber bremsen gerade die Faktoren, die Frankreich we-
gen ihrer stabilisierenden Wirkung fur die Binnenkonjunktur
vergleichsweise gut durch die globale Wirtschaftskrise ge-
bracht haben, die Erholung. Die Anpassungskosten tragen
vor allem die Unternehmen, die anders als deutsche Kon-
kurrenten, die auf Kurzarbeit zurtckgriffen, ihre Lohnaus-
gaben in der Krise nicht reduzieren konnten. Diese Belas-
tung dampft ihre Investitionstatigkeit. Die Fahigkeit der Un-
ternehmen, durch Innovation zu wachsen, lasst weiter nach
(vgl. Gallois 2012).

Da gleichzeitig eine restriktive Haushaltspolitik den Binnen-
konsum belastet, der maBgeblich das franzdsische Wachs-
tum trégt, rlckt die Frage der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit der Industrie umso mehr in den Mittelpunkt des po-
litischen Interesses. Die Fahigkeit, »aus der Krise herauszu-
wachsen« ist fur Frankreich — wie fUr die meisten anderen
EU-Staaten — Voraussetzung daflr, die Nachhaltigkeit des
eigenen Wirtschafts- und Sozialmodells zu sichern und den
auf rund 91% des BIP stark angewachsenen offentlichen
Schuldenstand wieder abzubauen.

Indikatoren fiir die Deindustrialisierung

Vor diesem Hintergrund wird mit groBer Besorgnis auf den
anhaltenden Rickgang der Industrieproduktion an der Wert-
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schopfung geblickt. Der Europaischen Statistikbehorde Eu-
rostat zu Folge lag Frankreich lag 2011 nur noch auf Platz
15 der 17 Eurozonenstaaten mit einem Anteil von 12,5%.
Im Jahr 2000 hatte die Industrieproduktion noch 18% zur
Wertschodpfung beigetragen. Schwer wiegt auch der Abbau
von Arbeitsplatzen. Arbeiteten 1980 noch 5,1 Mill. Beschéf-
tigte in der franzdsischen Industrie, waren dies laut Gallois-
Bericht 2011 nur noch 3,11 Millionen.

Zudem sinkt die franzdsische Wettbewerbsfahigkeit insge-
samt, was sich auch am sinkenden Exportanteil Frankreichs
zeigt. An den Exporten in der EU insgesamt hatte Frankreich
im Jahr 2000 einen Anteil von 12,7%. 2011 war dieser in der
zwischenzeitlich von 20 auf 27 Staaten erweiterten EU auf
10,3% geschrumpft. Im gleichen Zeitraum stieg der deutsche
Anteil an den Gesamtexporten Eurostat zu Folge von 21,4%
auf 22,4%. Der Ruckgang der franzdsischen Wettbewerbs-
fahigkeit wirkt sich auf die Wachstumsperspektiven, auf die
Arbeitsmarktsituation und auf die 6ffentlichen Finanzen aus
— Frankreich steht vor einer komplexen Problemlage.

Griinde fiir den Verlust der Wettbewerbsfahigkeit

Der von Louis Gallois erstellte Bericht Pacte pour la com-
pétitivité de I'industrie francaise identifiziert vier strukturelle
Ursachen fUr die Schwéache der franzdsischen Industrie.
An erster Stelle nennt er Defizite in den Bereichen Forschung,
Entwicklung und Ausbildung. Die 6&ffentlichen F&E-Ausga-
ben sind in Frankreich mit 2,24% des BIP (2010) im OECD-
Vergleich zwar hoch. Doch seien diese nicht ausreichend
auf die Forderung der unternehmerischen Wettbewerbsfa-
higkeit ausgerichtet. Ein Problem stellen auch die im Ver-
gleich recht geringen F&E-Ausgaben der Unternehmen dar:
Die OECD berziffert diese fir 2010 mit 1,4% des BIP
(Deutschland: 1,9%). Auch dem Ausbildungssystem attes-
tiert der Gallois-Bericht —abgesehen von der Ingenieursaus-
bildung — maBgebliche Schwéchen.

Ein zweites Problem ist die Unternehmensfinanzierung. Der
Kapitalzugang ist schwierig und dUrfte durch die neuen Ba-
sel-lll-Vorgaben noch schwieriger werden. Die Finanzierungs-
situation fur die Industrie kann sich Uberdies zuspitzen, wenn
die Verschuldungskrise in der Eurozone auch Frankreich
— begriindet oder unbegrtindet — unter Druck bringen wur-
de. Momentan profitiert der franzosische Staat von guten
Refinanzierungsbedingungen: Die Spreads im Bereich der
zehnjahrigen Staatsanleihen liegen bei nur 0,67 Basispunk-
ten im Vergleich zur Bundesanleihe. Das ist ein deutlicher
Unterschied zu Italien (2,96) und Spanien (3,85) (vgl. Thom-
son Reuters, 6. Februar 2013). Sollten die Risikoaufschla-
ge auf Anleihen steigen, durfte dies aufgrund des engen Zu-
sammenhangs in der Entwicklung von Finanzierungsbe-
dingungen fUr Staaten und Unternehmen auch letztere star-
ker belasten.
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Frankreich hat viele international erfolgreiche GroBBkonzer-
ne. Unter den weltweit 500 gréBten Firmen sind 40 franzo-
sische und 39 deutsche. GroBe Unternehmen tragen, wie
dies verschiedene Berichte darlegen, einen Uberproportio-
nal groBen Anteil zur Wettbewerbsfahigkeit von Volkswirt-
schaften bei. Der Wettbewerbsvorteil entsteht nicht durch
GroBe per se, sondern etwa durch héhere Produktivitat, In-
novationsfahigkeit, bessere Management- und Anreizstruk-
turen sowie Finanzierungsbedingungen. In Frankreich ha-
ben der Forschungsgruppe EFIGE (2011) zu Folge etwa 8%
der Unternehmen mehr als 250 Beschéftigte, in Deutsch-
land sind dies 11%. Die Vergleichszahlen fur Spanien und
Italien liegen bei rund 5%. Ihnen gegenlber hat Frankreich
also einen relativen Vorteil — doch reicht dies allein nicht. Es
fehlt nach wie vor ein wettbewerbsfahiger Mittelstand. Da-
bei verzeichnet Frankreich — anders als vielleicht gemeinhin
angenommen —relativ viele Unternehmensneugrindungen.
Dass diese oftmals keine kritische GréRe und internationa-
le Marktprasenz erreichen, ist ein weiteres Problem, das
der Gallois-Bericht hervorhebt.

Im Vergleich mit Deutschland oder auch Italien sei Uberdies
die unternehmerische Zusammenarbeit wenig ausgepragt.
Beziehungen mit Zulieferbetrieben seien wenig strukturiert
und nicht ausreichend kooperativ. Darlber hinaus, so der
Bericht und die immer wieder von Unternehmensvertretern
geduBerte Kritik, belasten die Inflexibilitat des Arbeitsmark-
tes und der fehlende Dialog der Sozialpartner die unterneh-
merische Wettbewerbsfahigkeit.

Aufgaben fiir die Regierung

Die Regierung unter Premier Jean Marc Ayrault hat auf die-
se Herausforderung bereits in den ersten sechs Monaten ih-
rer Amtszeit mit einer wirtschaftspolitischen Wende reagiert.
Mit dem Ende 2012 geschlossenen »Pakt fur Wettbewerbs-
fahigkeit« soll Lohnzurtickhaltung insbesondere im Dienstleis-
tungssektor geférdert werden, denn hier verzeichnet Frank-
reich, anderes als im produzierenden Gewerbe, eine deut-
lich héhere Lohnstlckkostenentwicklung als Deutschland.

Dartber hinaus wurde Mitte Januar nach mehr als dreimo-
natigen Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und drei Ge-
werkschaften eine Flexibilisierung des Arbeitsrechts verein-
bart. Der Kompromiss, der nun ohne gréBere Zwischenfal-
le in Gesetz gegossen werden drfte, ist in der Substanz
ebenso wichtig wie in der Methode. Unternehmen sollen Ge-
halter und Arbeitszeiten in wirtschaftlich schwieriger Lage
deutlich reduzieren kdnnen. Entsprechende Vereinbarungen
sollen von Fall zu Fall auf Unternehmensebene ausgehan-
delt werden. Entlassungen sollen erleichtert werden. Arbeits-
vertréage mit kiirzerer Laufzeit werden stérker besteuert, Sub-
ventionen fur unbefristete Vertrage fUr junge Arbeitnehmer
werden daflr gestrichen. Die groBere Vertragsflexibilitat soll
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mit einem leichteren Zugang zur Arbeitslosigkeitsversiche-
rung und WeiterbildungsmaBnahmen im Falle einer Entlas-
sung kompensiert werden.

Kooperation der Sozialpartner

Richtungsweisend ist, dass die Vereinbarung von den Tarif-
partnern ausgehandelt wurde und bislang keine Proteste
provoziert hat. Traditionell ist die Streikbereitschaft sehr hoch.
Dieser Erfolg lasst erwarten, dass Prasident Hollande die
Sozialpartner weiter stark einbezieht. Unter seinem Vor-
ganger Nicolas Sarkozy, der sich Liberalisierungen und ei-
ner Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit verschrieben hat-
te, waren wichtige Reformen »an der StraBe« gescheitert.
Hollande gelingt hier moglicherweise ein Durchbruch.

Zur Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit der
franzosischen Industrie wurde Ende 2012 Uberdies eine Un-
ternehmensteuerreform beschlossen. Die Entlastungen be-
laufen sich Uber drei Jahre auf 20 Mrd. Euro. Unternehmen
profitieren demnach von Steuerrlickerstattungen je nach-
dem, wie viele Beschaftigte im unteren Einkommensseg-
ment nicht mehr als das Zweieinhalbfache des gesetzli-
chen Mindestlohns verdienen. Zur Gegenfinanzierung wur-
de die Mehrwertsteuer erhoht und Staatsausgaben gesenkt.
Unternehmensvertreter — und auch Berichterstatter Gallois
—hatten allerdings eine direkte Absenkung der Lohnneben-
kosten gefordert. Einer der Grinde, warum diese Idee nicht
aufgenommen wurde, lag in ihrer unmittelbaren Wirksam-
keitim Staatshaushalt. Die Steuerrtickerstattung konnte bald
nach Amtsantritt der neuen Regierung beschlossen werden,
schlagt aber erst 2014 tatsachlich zu Buche. Paris kdmpft
darum, seine Neuverschuldung 2013 auf die Maastricht-
obergrenze von 3% des BIP zu bringen.

Zu den weiteren groBen Herausforderungen fUr die franzo-
sische Regierung gehdren daher die Reduzierung der Staats-
ausgaben und die Reform des Rentensystems. Frankreich
ist das OECD-Land mit der hdchsten Ausgabenquote. Da
AusgabenkUrzungen entsprechend breit in der Bevolkerung
gefuhlt werden und den Konsum belasten durften, kdnnten
schon die fUr das laufende Jahr beschlossenen Budget-
klirzungen von 37,5 Mrd. Euro den Konsum und die Stim-
mung drlicken. Der Internationale Wahrungsfonds (2012)
hat Frankreich darUber hinaus Zurtckhaltung bei der Anhe-
bung des gesetzlichen Mindestlohns empfohlen.

Initiativen auf europdischer Ebene

Wenn in Frankreich Uber Industrie- und Standortpolitik dis-
kutiert wird, sind Initiativen auf EU-Ebene zumeist Teil der De-
batte. So hat Prasident Hollande Projektbonds und eine in-
tensiverer Rolle fur die Europdische Investitionsbank unter-

stltzt. Kurzlich kritisierte er die Starke des Euro, der aus Sicht
vieler Franzosen Uberbewertet ist und die Wettbewerbsfa-
higkeit unnétig belastet. Seit Einflhrung der Gemeinschafts-
wahrung wird in Frankreich tendenziell offensiver Gber Wech-
selkurspolitik diskutiert als in Deutschland, insbesondere
mit Blick auf die Wahrungen von Konkurrenten wie China,
die kiinstlich schwach gehalten werden und somit den Wett-
bewerb verzerren. Auf Unterstitzung stoBt in Frankreich tra-
ditionell auch die Idee, auf EU-Ebene investitionsintensive In-
novations- und Industrieprojekte zu férdern. Frankreichs In-
dustrie kennt Erfolge von teilweise 6ffentlich geférderten gro-
Ben Technologieprojekten. Staatlicher Industriepolitik wird ein
groéBeres Potenzial zugesprochen, als in Deutschland.

Trendumkehr méglich

Auf nationaler und auf europaischer Ebene wird Frankreich
in den kommenden Jahren viel dafur tun missen, um sei-
ne verbleibenden industriellen Starken nicht zu verlieren. Po-
tenzial liegt etwa in traditionell starken Bereichen wie Phar-
ma, Luxusguter, der Luft- und Raumfahrt oder auch der
Kernenergie. Die aktive, innovationsstarke Griinderszene gilt
es, bei ihrem Wachstum zu unterstttzen und auf internatio-
nalen Mérkten prasent zu machen.

Es ist gut mdglich, dass Frankreich unter dem derzeitigen
Druck maBgebliche und durchaus kontroverse Reformen be-
schliet. Gelingt es so, die Rahmenbedingungen fur eine
wettbewerbsfahigere Wirtschaft zu verbessern, besteht ei-
ne reelle Chance, dass sich die derzeitigen Trends umkeh-
ren. Dabei profitiert Frankreich von seiner guten Kommuni-
kations- und Infrastruktur und einer im Vergleich preiswer-
ten Energieversorgung. Die von Hollande angestrebten Re-
formen des offentlichen Sektors und Dezentralisierungsschrit-
te durften die unternehmerischen Rahmenbedingungen wei-
ter verbessern. Gleichzeitig muss eine bedachte Haushalts-
politik umgesetzt werden, die Konsolidierung ermdéglicht, oh-
ne den Konsum zu stark zu bremsen. Sollten die Immobi-
lienpreise weiterhin langsam nachgeben, kdnnte dies den
Binnenkonsum stltzen und die Akzeptanz von Reformen er-
héhen. Mittelfristig profitiert Frankreich auch von seiner de-
mographischen Entwicklung: Die Bevolkerung nimmt zah-
lenméaBig zu, wéhrend etwa die deutsche schrumpft. Wenn
sich Prognosen bestatigen und es 2050 ebenso viele Fran-
zosen wie Deutsche gibt, wird der Erfolg der notwendigen
Erneuerung in Frankreich noch wichtiger sein, als es jetzt in
unserem engsten Partnerland schon ist.

Literatur

Altomonte, A., T. Aquilante und G. Ottaviano (2012), »The Triggers of
Competitiveness: The EFIGE Cross-country Report«, Bruegel Blueprint
Series, 17. Juli, online verfigbar unter:
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/view/738/.

ifo Schnelldienst 3/2013 - 66. Jahrgang - 14. Februar 2013

11



12

Zur Diskussion gestellt

Barba Navaretti, G., M. Bugamelli, F. Schivardi, C. Altomonte, D. Horgos
und D. Maggioni (2011), The Global Operations of European Firms —
The Second EFIGE Policy Report, online verfligbar unter:
http://www.bruegel.org/download/parent/581-the-global-operations-of-eu-
ropean-firms-the-second-efige-policy-report/file/1441/.

Gallois, L. (2012), »Pacte pour la compétitivité de I'industrie francaisex,
Rapport au Premier Ministre, 5. November, online verfigbar unter:
http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/fichiers_joints/rapport_de_louis
_gallois_sur_la_competitivite_0.pdf.

Internationaler Wahrungsfonds (2012a), France: 2012 Article IV Consulta-
tion — Concluding Statement, 29. Oktober, online verflgbar unter:
http://www.imf.org/external/np/ms/2012/102912.htm.

Internationaler Wahrungsfond (2012b), France: Selected Issues, 6. Dezem-
ber, online verfliigbar unter:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1303.pdf.

Schwarzer, D. und C. Jung (2012), »Der Preis der hohen Zinsen. Die hohen
Refinanzierungskosten einiger Euro-Staaten belasten weit mehr als nur die
Staatshaushalte«, SWP-Aktuell 2012/A 67, November, online verfiigbar un-
ter: http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuel/2012A67_
jung_swd.pdf.

Uterwedde, H. (2013), »Deutsch-franz&sische Wirtschaftsbeziehungen: Part-
ner und Konkurrenten«, Januar, Online-Dossier Frankreich, Bundeszentrale
fur politische Bildung, online verfigbar unter: http://www.bpb.de/internatio-
nales/europa/frankreich/152436/wirtschaftsbeziehungen.

ifo Schnelldienst 3/2013 - 66. Jahrgang — 14. Februar 2013




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


