~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Eck, Alexander; Steinbrecher, Johannes; Thater, Christian

Article
Langfristige Projektion der Haushaltsentwicklung fir den
Freistaat Bayern bis zum Jahr 2020

ifo Schnelldienst

Provided in Cooperation with:
Ifo Institute - Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich

Suggested Citation: Eck, Alexander; Steinbrecher, Johannes; Thater, Christian (2011) : Langfristige
Projektion der Haushaltsentwicklung flr den Freistaat Bayern bis zum Jahr 2020, ifo Schnelldienst,
ISSN 0018-974X, ifo Institut - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen,
Minchen, Vol. 64, Iss. 02, pp. 16-21

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/164912

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/164912
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

fur den Freistaat Bayern bis zum Jahr 2020

Alexander Eck, Johannes Steinbrecher und Christian Thater*

Vor dem Hintergrund der Unsicherheit liber die weitere Einnahmen- und Ausgabenentwicklung im
Freistaat Bayern hat die Dresdner Niederlassung des ifo Instituts fiir das Bayerische Staatsminis-
terium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie eine Studie zum Thema Haushalts-
konsolidierung, Infrastruktur und Standortwettbewerb erstellt, deren zentrale Ergebnisse in dem
vorliegenden Beitrag zusammengefasst sind. Dabei wurden die Daten an die Ergebnisse der aktu-
ellen Steuerschiatzung vom November 2010 angepasst.

Auf die Finanzpolitik im Freistaat Bayern
werden in den kommenden Jahren eini-
ge Herausforderungen warten. Durch die
Ergebnisse der Foderalismusreformkom-
mission Il werden die L&nder bis zum Jahr
2020 auf einen strengen Konsolidierungs-
pfad gezwungen, wonach ab diesem Jahr
die Haushalte ohne Neuverschuldung auf-
zustellen sind [Art. 109 (8) GG]. Infolge der
Auswirkungen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise, welche zu gesunkenen Steu-
ereinnahmen bei gleichzeitig gestiegenem
Ausgabenniveau gefuhrt haben, wird die
Umsetzung des Pfades jedoch erschwert.
Wéhrend Bayern in den Jahren von 2006
bis 2008 einen ann&hernd ausgegliche-
nen Haushalt erwirtschaften konnte, be-
trug die Deckungslticke im Jahr 2009 Uber
1,9 Mrd. Euro. Ohne weitere Konsolidie-
rungsbestrebungen sieht der aktuelle Fi-
nanzplan des Freistaats Bayern auch fur
die folgenden Jahre solch erhebliche De-
ckungsliicken beim bereinigten Finanzie-
rungssaldo vor (vgl. Finanzplan 2009).

Gleichzeitig wird fur die kommenden Jah-
re ein abgeschwachtes gesamtdeutsches
Trendwachstum erwartet (vgl. Gemein-
schaftsdiagnose 2010). Zwar wird fir den
Freistaat Bayern in diesen Jahren von ei-
nem leicht Uberdurchschnittlichen Wachs-
tum ausgegangen (vgl. Prognos AG 2010);
dennoch erscheint es fraglich, inwieweit
die aus dem hdheren Wachstum resultie-
renden Steuermehreinnahmen die Steuer-
mindereinnahmen der Jahre 2009 bis
2011 (verglichen mit dem Jahr 2008) kom-
pensieren konnen. Da auch das Ausga-
benniveau derzeit deutlich Uber den Jah-
ren vor der Wirtschaftskrise liegt, besteht
ebenso ausgabeseitig Handlungsbedarf.
Dabei gilt es jedoch zu berticksichtigen,
dass ein Grofteil der bayerischen Landes-
ausgaben (z.B. Personalkosten und in Tei-
len auch die laufenden Zuweisungen und
Zuschusse) zumindest in der kurzen Frist
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als Fixkosten anzusehen sein durften. Hier
stellt sich demnach die Frage, welche Pos-
ten flr eine ausgabeseitige Konsolidierung
Uberhaupt in Betracht kommen.

Projektion der Haushalts-
entwicklung im Freistaat Bayern
bis zum Jahr 2020

Die Projektion der Haushaltsentwicklung
des Freistaats Bayern stellt eine Mdglich-
keit dar, Aussagen Uber Handlungsspiel-
rdume der Finanzpolitik (z.B. die Reali-
sierung von Investitionsvorhaben) abzu-
leiten. Die durch die Projektion gewon-
nenen Erkenntnisse kdnnen herangezo-
gen werden, um den Haushalt tragfahig
aufzustellen. FUr die Projektion des baye-
rischen Landeshaushalts fur die Jahre
2010 bis 2020 werden die Einnahmesei-
te und die Ausgabenseite separat be-
trachtet. AbschlieBend erfolgen eine Zu-
sammenfUhrung der Ergebnisse und die
Ableitung der Finanzierungssituation, wel-
che sich fur den Landeshaushalt ergibt.
Es werden dabei ausschlieBlich nomina-
le Werte ausgewiesen.

Projektion der Einnahmeentwicklung im
Freistaat Bayern bis zum Jahr 2020

Fur die Projektion der bayerischen Lan-
deseinnahmen werden diese zundchst in
einzelne Komponenten unterteilt. Die Un-
terteilung wird vorgenommen, um fUr die
verschiedenen Teilkomponenten individu-
elle Annahmen zur Fortschreibung treffen
zu kdnnen. Tabelle 1 zeigt die Zusammen-
setzung der Landeseinnahmen nach der
getroffenen Untergliederung. Im Folgen-
den werden diese hinsichtlich der enthal-

* Alexander Eck, Johannes Steinbrecher und Chris-
tian Thater sind Doktoranden am ifo Institut fir Wirt-
schaftsforschung, Niederlassung Dresden.
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Tab. 1
|Komponenten der bayerischen Landeseinnahmen

Komponenten der Landeseinnahmen

1 | Steuereinnahmen (nach Umsatzsteuerverteilung,
vor Landerfinanzausgleich (LFA)

2 | Laufende Zuweisungen und Zuschisse

3 | Einnahmen der Kapitalrechnung

4 | Alle sonstigen Einnahmen

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

tenen Positionen sowie der jeweiligen Projektionsannahmen
kurz beschrieben.

Die ausgewiesenen Steuereinnahmen umfassen den Lan-
deranteil an den Gemeindesteuern, die Landessteuern, den
im Landerfinanzausgleich (LFA) zugewiesenen Anteil an der
Umsatzsteuer und die erhdhte Gewerbesteuerumlage zur
Neuregelung der Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit
sowie des Finanzausgleichs. Dabei werden samtliche Ein-
nahmen und Ausgaben im Rahmen des LFA durch dessen
Simulation ermittelt. Nachdem die Steuereinnahmen mit rund
30,5 Mrd. Euro im Jahr 2010 ihren Tiefpunkt im Prognose-
zeitraum erreicht haben, wird ab dem Jahr 2011 wieder ein
Anwachsen der Steuereinnahmen auf 42,1 Mrd. Euro bis zum
Jahr 2020 erwartet.

Die weiteren Einnahmen hatten mit einem Volumen von
rund 8,6 Mrd. Euro im Jahr 2010 einen Anteil von etwa 20%
an den Gesamteinnahmen des Freistaats. Diese Einnah-
mekomponenten umfassen drei Positionen, welche in Ta-
belle 2 dargestellt sind.

Die laufenden Zuweisungen und Zuschusse entnehmen
wir bis zum Jahr 2014 der Finanzplanung. AnschlieBend
schreiben wir sie mit der historischen Wachstumsrate
(1,9% p.a.) bereinigt um die nominal fixierte Kfz-Steuer
fort. Die erwarteten Mehreinnahmen in den kommmenden
Jahren sind im Wesentlichen auf steigende Zuweisungen
des Bundes fur den 6ffentlichen Personennahverkehr so-
wie fUr das aufgelegte Programm zur Aufnahme zusétzli-

Tab. 2
|Komponenten der weiteren Einnahmen

cher Studienanfanger (im Rahmen des Hochschulpakts
2020) zurtckzufuhren (vgl. Finanzplan 2009). Durch die
unterstellte Entwicklung steigen die laufenden Zuweisun-
gen und ZuschUsse im Projektionszeitraum von rund
4,8 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf rund 5,6 Mrd. Euro im Jahr
2020 leicht an.

Die zweite Komponente der sonstigen Einnahmen sind die
Einnahmen der Kapitalrechnung. Von entscheidender Be-
deutung in der Kapitalrechnung sind Vermdgenstbertra-
gungen, welche vor allem vom Bund vollzogen werden. Fur
den Prognosezeitraum unterstellen wir, dass diese Zahlun-
gen ab dem Jahr 2013 real fixiert werden, somit also im
Gleichklang mit der angenommenen Inflationsrate nominal
um 1,5% pro Jahr wachsen. Zusammen mit den weiteren
Komponenten der Einnahmen der Kapitalrechnung kommt
es aufgrund der getroffenen Annahmen zu einem nomi-
nalen Ruckgang der Einnahmen in diesem Bereich von
knapp 2,6 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf rund 1,6 Mrd. Euro
im Jahr 2020.1

Als dritte Komponente der sonstigen Einnahmen werden
unter dem Posten »alle sonstigen Einnahmen« diejenigen
Einnahmepositionen erfasst, die nicht einem der vorange-
gangenen Einnahmeaggregaten zugeordnet wurden. Die
hierflr getroffenen Annahmen flihren zu einem nominalen
Anstieg dieses Postens von rund 2,4 Mrd. Euro im Jahr 2010
auf rund 2,7 Mrd. Euro im Jahr 2020.

Projektion der Ausgabenentwicklung im Freistaat Bayern
bis zum Jahr 2020

Zur Projektion der kiinftigen Landesausgaben des Freistaats
Bayern werden diese, analog zum Vorgehen der Einnah-
meprojektion, in verschiedene Teilkomponenten zerlegt, de-
ren einzelne Bestandteile im Anschluss separat fortgeschrie-
ben werden. Tabelle 3 zeigt die Komponenten der Landes-
ausgaben, wie sie in der Ausgabenprojektion Berticksichti-
gung finden. Im Folgenden werden die einzelnen Kompo-
nenten hinsichtlich der enthaltenen Positionen sowie der
jeweiligen Projektionsannahmen ebenfalls
kurz beschrieben.

Den groBten Posten bei den Landesausga-

ben des Freistaats Bayern stellen die Per-
sonalkosten und laufenden Sachaufwendun-

gen dar. Ihr Anteil liegt bei etwa 48,6% der

Bundes, der Lander,
der Gemeinden und
von sonstigen
Institutionen und
Tragern

Beteiligungen u. dgl.,
Darlehensriickfliisse,
Vermdgensubertra-
gungen, VerauRerung
von Sachvermadgen,
Schuldenaufnahmen
beim 6ffentlichen
Bereich

Laufende Einnahmen der Alle sonstigen
Zuweisungen und Kapitalrechnung Einnahmen
Zuschisse

beinhaltet:
Zuweisungen des Verauflerungen von Alle anderen

laufenden Einnahmen,
die sich nicht den
bereits ausgewie-
senen Posten
zuordnen lassen

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

bereinigten Gesamtausgaben im Jahr 2010.
Fur die Fortschreibung werden zunachst die
Personalausgaben in Ausgaben flir aktives

1 Dieser Rickgang ist jedoch im Wesentlichen auf Son-
dereffekte im Jahr 2010 (z.B. Schuldenaufnahme beim
offentlichen Bereich in der Hohe von 480 Mill. Euro)
zurUckzuflihren, welche die Ausgangsbasis nach oben
verzerren.

ifo Schnelldienst 2/2011 - 64. Jahrgang
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Tab. 3
|Komponenten der bayerischen Landesausgaben

Komponenten der Landesausgaben
Personalkosten und laufender Sachaufwand
Laufende Zuweisungen und Zuschisse
Ausgaben der Kapitalrechnung (Investitionen)
Zinsen und Tilgung

Alle sonstigen Ausgaben

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

AR WON -

Personal und Versorgungsleistungen getrennt. Zur Ermitt-
lung der zu erwartenden Ausgaben werden dann die Pro-
Kopf-Ausgaben fur beide Gruppen ermittelt und bis zum
Jahr 2020 fortgeschrieben. Dabei werden die Pro-Kopf-Aus-
gaben real fixiert und somit mit der unterstellten Inflations-
rate von 1,5% fortgeschrieben. Dies ist eher eine konserva-
tive Annahme, da sie keine Lohnsteigerungen, sondern le-
diglich den Ausgleich des Kaufkraftverlustes, enthalt. Um
von den Pro-Kopf-Ausgaben auf die gesamten Ausgaben
fur Personal schlieBen zu kdnnen, muss die Zahl der Be-
schéftigten bzw. die der Versorgungsempfanger in die Zu-
kunft fortgeschrieben werden. Fur das aktive Personal wer-
den dabei verschiedene Entwicklungen, wie die Ruckfih-
rung zur 40-Stunden-Woche (Arbeitszeitverklrzung in der
offentlichen Verwaltung), die Dienstrechtsreform (Entwurf
des Gesetzes zum neuen Dienstrecht in Bayern) sowie der
geplante Stellenabbau gemaBl bayerischem Haushaltsge-
setz, bertcksichtigt. Die Empfangerzahl der Versorgungs-
leistungen wurde, ausgehend von aktuellen Hochrechnun-
gen des Freistaats Bayern, flr unsere Projektion abgeleitet
(vgl. Finanzplan 2009). Aus den beiden GroBen aktives Per-
sonal und Versorgungsleistungen lasst sich der Ausgaben-
bedarf fir das Personal in den kommenden Jahren prog-
nostizieren. Insgesamt ergibt sich fur die Personalausgaben
ein Anstieg von 17,2 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf etwa
20,7 Mrd. Euro im Jahr 2020. FUr die Sachkosten (laufen-
de Sachaufwendungen) wurde unterstellt, dass sich deren
Anteil an den Personalausgaben orientiert. Nominal bedeu-
tet dies einen Anstieg der Sachkosten von derzeit etwa
3,0 Mrd. Euro auf 3,4 Mrd. Euro 2020.

Den zweitgroBten Posten stellen die laufenden Zuweisun-
gen und Zuschusse dar, die der Freistaat Bayern abfuhrt.
Hierin wiederum haben die Zahlungen, die der Freistaat Bay-
ern im Landerfinanzausgleich zu leisten hat sowie die Zah-
lungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs den
groBten Stellenwert. Die Zahlungen im LFA werden einer
Simulation des Landerfinanzausgleichs entnommen. Fir die
Zahlungen im kommunalen Finanzausgleich wurde unter-
stellt, dass sich diese im Gleichklang mit den Steuerein-
nahmen der Landerebene entwickeln. Zusammen mit den
Annahmen Uber die Entwicklung der weiteren Posten in die-
sem Bereich werden die Ausgaben fur laufende Zuweisun-
gen und Zuschtsse von 14,8 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf
etwa 18,3 Mrd. Euro im Jahr 2020 ansteigen.

ifo Schnelldienst 2/2011 - 64. Jahrgang

Den dritten Posten der Ausgabenprojektion stellen die Aus-
gaben der Kapitalrechnung des Freistaats Bayern dar. Hie-
runter fallen Sachinvestitionen, Vermdgensubertragungen,
die Vergabe von Darlehen sowie der Erwerb von Beteili-
gungen. Um die Volatilitdt einzelner Posten abzudamp-
fen, wurden die Ausgaben der Kapitalrechnung im Aggre-
gat durch Vorgabe einer Zielinvestitionsquote (Anteil der
Investitionen an den bereinigten Ausgaben) fortgeschrie-
ben. Diese orientiert sich mit 13,5% an vergangenen Rea-
lisationen und wird zukUnftig unverandert beibehalten, da
diese Quote in der Vergangenheit von 6ffentlicher Seite
als guter Kompromiss zwischen den positiven Wachstums-
wirkungen 6ffentlicher Investitionen und den wachstums-
hemmenden Effekten der Finanzierung betrachtet wur-
de.2 Durch die getroffenen Annahmen werden die Investi-
tionen von derzeit 5,6 Mrd. Euro auf 6,7 Mrd. Euro im Jahr
2020 ansteigen.

Der vierte Posten sind die Ausgaben flr Zinsen und még-
liche Tilgungen von Kreditmarktschulden. Die Altschulden
werden ausgehend vom aktuellen Schuldenstand (rund
32 Mrd. Euro im Jahr 2010) in den ersten Jahren (2010-
2011) der Projektion mit 3,5% p.a. verzinst.3 Ab dem Jahr
2012 unterstellen wir einen Anstieg der durchschnittlichen
Zinsbelastung auf 4,0% p.a., die wir dann Uber den ver-
bleibenden Projektionszeitraum konstant halten. Dieser An-
stieg impliziert ein generell steigendes Zinsniveau infolge
der konjunkturellen Belebung ab 2010. Neben den Alt-
schulden mussen die Zins- und Tilgungsbelastungen fur
die Neuverschuldungen projiziert werden. Durch diesen
Posten werden die Ruckwirkungen der aktuellen Finan-
zierungssalden auf die zukUnftigen Haushalte dargestellt.
Dazu wird zun&chst die Neuverschuldung ermittelt, wel-
che im Anschluss zu denselben Konditionen finanziert wird
wie die bestehenden Verbindlichkeiten. Im Gegenzug wird
unterstellt, dass etwaige Haushaltstiberschisse vollstan-
dig zur Haushaltskonsolidierung verwendet werden (Son-
dertilgungen der Verbindlichkeiten). Aufgrund der projizier-
ten Haushaltstiberschisse ab dem Jahr 2014, sinkt der
Schuldenstand des Freistaats Bayern ab diesem Jahr kon-
tinuierlich. Die Ausgaben fUr Zins und Tilgung werden dem-
zufolge von 1,2 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf rund 1,0 Mrd.
Euro im Jahr 2020 zurlickgehen.

Der funfte Posten umfasst alle Ausgaben, die keinem der
zuvor genannten Posten zugeordnet werden konnten. Hier-
unter fallen die Ausgaben fir Schuldentilgung an den dffent-
lichen Bereich sowie die globalen Minderausgaben. Aufbau-
end auf dem Finanzplan (2009) wurden diese Posten nomi-

2 Wéhrend die Investitionsquote in Bayern im Jahr 2009 bei etwa 13,5%
lag, wurden in den Ubrigen westdeutschen Flachenlandern Investitionen
in Hohe von 11,5% des Haushaltsvolumens getatigt.

3 Dieser Wert deckt sich auch mit dem durchschnittlichen Zins, welcher aus
den Zinsbelastungen des aktuellen Finanzplans abgeleitet werden kann
(vgl. Finanzplan 2009).
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nal mit 264,9 Mill. Euro fixiert, was zu einer realen Entwer-
tung dieser GroBen im Untersuchungszeitraum fuhrt. Gleich-
wohl gilt es an dieser Stelle anzumerken, dass es sich bei
diesen GroBen um einen insgesamt eher unbedeutenden
Posten handelt.

Zusammenfihrung von Einnahmen- und
Ausgabenentwicklung

Nachdem die Einnahmen und Ausgaben jeweils separat
fortgeschrieben wurden, kénnen diese beiden GroBen
nun zusammengefihrt werden. Hieraus lassen sich be-
reits erste Anzeichen ableiten, wie gro3 der Konsolidie-
rungsdruck auf den bayerischen Landeshaushalt in den
kommenden Jahren sein wird. Abbildung 1 stellt den Ver-
lauf der Einnahmen und Ausgaben bis zum Jahr 2020 ge-
genuber.

Wie Abbildung 1 zeigt, werden die nominalen Einnahmen
des Freistaats Bayern ausgehend von etwa 40,3 Mrd. Euro
im Jahr 2010 auf 52,0 Mrd. Euro im Jahr 2020 anstei-
gen. Gleichzeitig steigen auch die nominalen Ausgaben
von 41,5 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf 49,9 Mrd. Euro in
2020. Dementsprechend wachsen die Einnahmen Uber
den gesamten Projektionszeitraum im Schnitt etwas stéar-
ker als die Ausgaben. Allerdings dauert es trotz der star-
ken konjunkturellen Erholung bis zum Jahr 2014, bis un-
ter den getroffenen Annahmen erstmals ein Haushalts-
Uberschuss (450 Mill. Euro) erwirtschaftet wird. Zu einem
groBen Teil ist dies durch die Steuermindereinnahmen im
Jahr 2009 zu erklaren. Dennoch wirkt die rasche und star-
ke konjunkturelle Erholung einer langfristigen Defizitfinan-
zierung entgegen. So verringert sich das jahrliche Defizit
von 1,9 Mrd. Euro im Jahr 2009 auf etwa 1,7 Mrd. Euro
im Jahr 2011. Im Anschluss erfolgt ein kontinuierlicher
Ruckgang dieses Defizits.

Abb. 1

Gegeniiberstellung von nominalen Einnahmen und Ausgaben im

Freistaat Bayern bis zum Jahr 2020

Um einen konkreten Eindruck maéglicher konjunktureller Ef-
fekte auf die Einnahmen und Ausgaben des Freistaats Bay-
ern zu erhalten, sollim Folgenden der aktuelle Finanzierungs-
saldo hinsichtlich struktureller und konjunktureller Anteile un-
tersucht werden.

Ermittlung des strukturellen Defizits im
bayerischen Landeshaushalt

Die Haushaltspolitik des Freistaats Bayern wurde in den ver-
gangenen Jahren stark durch konjunkturelle Einflisse ge-
pragt. Wahrend sich in den Jahren 2000 bis 2004 Landes-
einnahmen und -ausgaben nahezu im Gleichklang bewegt
haben, entwickeln sich diese Posten seit dem Jahr 2005 mit
unterschiedlicher Dynamik. Die Jahre 2005 bis 2008 waren
durch einen starken Anstieg der Einnahmen gekennzeich-
net. Diese Entwicklung wurde maBgeblich durch die hohe
wirtschaftliche Dynamik getrieben, wodurch die Steuerein-
nahmen besonders stark stiegen. Gleichzeitig haben in die-
sem Zeitraum die Ausgaben nur vergleichsweise moderat
zugenommen. Im Ergebnis resultierte ein deutlicher Abbau
des Defizits; bis hin zu einem Finanzierungstiberschuss im
Jahr 2008.4 Im Anschluss an diesen Zeitraum fuhrten die
Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise zu einem Einbruch
der Steuereinnahmen, welcher allerdings durch erhdhte Zu-
weisungen des Bundes Uberlagert wurde. Gleichzeitig stie-
gen die Landesausgaben, von einem ohnehin hohen Niveau,
weiter an. Aus diesen Entwicklungen resultierte im Jahr 2009
ein Finanzierungsdefizit von rund 1,9 Mrd. Euro. Auch fur die
kommenden Jahre ist im mittelfristigen Finanzplan eine jahr-
liche Haushaltsunterdeckung angesetzt. Jedoch kénnen sich
diese Erwartungen in Folge einer Uber- oder unterdurch-
schnittlichen Einnahmeentwicklung, aber auch infolge ge-
stiegener Konsolidierungsbemtihungen, noch andern. Um
den langfristigen Konsolidierungspfad nicht zu gefahrden,
muss sich eine mdgliche ausgabenseitige
Konsolidierung demnach an der Hohe des
strukturellen Defizits, einschlieBlich der aus
den aktuellen Unterdeckungen resultieren-
den zukunftigen Zinslasten, orientieren.

Basisszenario
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Bestimmung des strukturellen Defizits des
Freistaats Bayern bis zum Jahr 2020

Zur Bestimmung des strukturellen Defizits
auf Landesebene gibt es bisher keinen aka-
demischen Konsens hinsichtlich einer ge-
eigneten Vorgehensweise. Eine Untersu-
chung, in welcher Héhe die strukturellen

4 Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass die Sonderef-
fekte aus der Kapitalzufuhr fur die BayernLB in Hohe

T T
2012 2013 2014 2015

T T
2009 2010 2011
Quelle: Finanzplan (2009), Darstellung des ifo Instituts.

T T T
2016 2017 2018 2019

von 10 Mrd. Euro nicht berticksichtigt wurden. Aller-
dings werden die hdheren Zinsbelastungen infolge der
Kreditaufnahme in der Projektion berticksichtigt.

|
2020
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Defizite der Lander ausfallen, wurde vom Rheinisch-West-
falischen Institut fur Wirtschaftsforschung (vgl. RwI2010)
durchgefthrt. Dabei wurden auch mehrere Berechnungs-
methoden miteinander verglichen und gezeigt, dass die
Unterschiede zumeist gering ausfallen. Aufgrund einer ho-
heren Transparenz der Berechnung und den zur Verfu-
gung stehenden Daten haben wir mit Hilfe des rein sta-
tistischen Verfahrens ein Trendwachstum der Einnahmen
und Ausgaben bestimmt (Hodrick-Prescott-Filter).5.6 Die-
se geglatteten Reihen kénnen anschlieBend herangezo-
gen werden, um von konjunkturellen Einflissen bereinig-
te Finanzierungssalden zu bestimmen. Diese Salden wie-
derum koénnen als Naherungsmal flr die strukturellen Un-
ter- oder Uberdeckungen der Einnahmen verstanden wer-
den. In unserer Analyse wird der Glattungsparameter A
des HP-Filters variiert, um die Sensitivitat des Verfahrens
darzustellen. Bei der Wahl A = oo ist dies gleichbedeu-
tend mit einer Vorgehensweise, die zu einer linearen Ap-
proximation der Einnahmen und Ausgaben fluhrt und alle
konjunkturellen Effekte eliminiert.

In Abbildung 2 sind das tatsachliche ffentliche Finanzie-
rungssaldo und die berechneten strukturellen Salden fur ver-
schiedene Glattungsparameter des HP-Filters fUr die Jahre
von 2000 bis 2020 gegenUbergestellt. Fur die Jahre 2000
bis 2014 wurden Einnahmen und Ausgaben um konjunktu-
relle und einmalige Effekte bereinigt. Da ab dem Jahr 2015
durch die Nutzung der Ergebnisse einer Potenzialschatzung
bereits bei der Ermittlung der Einnahmen und Ausgaben kei-
ne konjunkturellen Einflisse mehr bertcksichtigt werden,
sind ab diesem Jahr die ermittelten Werte ohne weitere Be-
reinigung anzuwenden. Dementsprechend variieren die Wer-
te fUr das strukturelle Defizit der Jahre 2015 bis 2020 nicht
mehr mit der Parameterwahl. Grundsétzlich zeigt sich fur
den langen Zeitraum ein deutlicher Anstieg aller Trendlini-
en, d.h. die Einnahmen wachsen im Durchschnitt stérker als

Abb. 2

Langfristige Entwicklung des strukturellen Finanzierungssaldos im

Freistaat Bayern bis zum Jahr 2020

die Ausgaben. In unserer Berechnung reicht dieses Wachs-
tum aus, um spétestens im Jahr 2014 eine strukturelle Null-
verschuldung zu erreichen. Das strukturelle Defizit im Jahr
2010 betragt dabei je nach Parameterwahl noch bis zu
757 Mill. Euro.

Zusammenfassung und haushaltspolitische
Implikationen

Es zeigt sich, dass bei den unterstellten Annahmen zur Ein-
nahmen- und Ausgabenentwicklung bis zum Jahr 2014 ein
vollstdndig ausgeglichener Haushalt erzielt werden kann.
Gleichwohl muss berticksichtigt werden, dass in der lang-
fristigen Projektion keine weiteren konjunkturellen Effekte
enthalten sind. Ausgehend von einem langfristigen Trend-
wachstum sind demnach weder Boomphasen noch weite-
re Rezessionen unterstellt. Auch sind beispielsweise keine
weiteren Haftungsfélle fur Ausfélle der BayernLB oder sons-
tige Belastungen in der Projektion implementiert. Allerdings
werden auch keine intensivierten Konsolidierungsmafnah-
men unterstellt, die Uber die aktuell gultigen Reformansét-
ze hinausgehen. Jedoch zeigt bereits diese einfache Pro-
jektion, dass in den nachsten Jahren ein gewisser Konsoli-
dierungsbedarf auf den Freistaat Bayern zukommen kann.
Auch in der jingeren Vergangenheit gab es fUr diese Not-
wendigkeit bereits erste Anzeichen; allerdings konnten Un-
terdeckungen einzelner Jahre in der Regel durch Privatisie-
rungserldse oder Aufldsen von Ricklagen ausgeglichen wer-
den. Hierdurch konnte formal ein Haushalt ohne Neuver-
schuldung aufgestellt werden, wenngleich die Ausgaben die
Einnahmen trotzdem Uberstiegen. In Zukunft wird diese Al-
ternative nicht mehr in diesem MaBe zur Verfligung stehen,
da die Rucklagen aufgrund der hohen Defizite der nachs-
ten Jahre aufgebraucht sein werden und auch Privatisie-
rungserldse nicht weiter wie bisher als Einnahmequelle ge-
nutzt werden kdnnen.

Um auch fur das Eintreten etwaiger Nega-
tivszenarien gewappnet zu sein, sollte da-
her auch weiterhin im Freistaat Bayern eine

Gesamt und durch Anwendung des HP-Filters ermittelt
in Mrd. €
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nachhaltige Wirtschafts- und Haushaltspo-
litik verfolgt werden. Die Einnahmen bieten
hier in der kurzen bis mittleren Frist nur we-
nig Ansatzpunkte fur geeignete MaBnahmen.

5 Abweichende Ergebnisse zwischen RWI (2010) und
unseren Berechnungen sind im Wesentlichen auf un-
terschiedliche Datenstande, und nicht auf die unter-
schiedliche Methodik, zurtickzuftihren.

Im Allgemeinen wird von einer Glattung der Ausga-
ben abgesehen, da haufig argumentiert wird, dass die-
se nicht konjunkturreagibel sind. In unserer Simulati-
on ist jedoch ein erheblicher Anteil der Ausgaben an
das Einnahmen- bzw. BIP-Wachstum gekoppelt (z. B.
Investitionen, kommunaler und Landerfinanzausgleich).

o
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Quelle: Finanzplan (2000-2009), Darstellung des ifo Instituts.
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2018 2020 Deshalb werden fUr die Ermittlung des strukturellen

Defizites in unserer Analyse auch die Ausgaben ge-
glattet.
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Durch die Nivellierung der Pro-Kopf-Finanzkraft im System
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs besteht fur ein ein-
zelnes Bundesland nur in sehr geringem Male die Mog-
lichkeit, seine Einnahmen Uberproportional zum Bundes-
schnitt zu steigern.

In Zeiten konjunktureller Krisen verbleiben demnach nur die
Ausgaben fur notwendige Konsolidierungsschritte. Allerdings
besteht auch hier das Problem, dass ein GroBteil der Aus-
gaben in der kurzen bis mittleren Frist nicht angepasst wer-
den kann. Beispiele hierfur sind die Zahlungen im LFA und
im kommunalen Finanzausgleich sowie ein (GroB-)Teil der
Personalausgaben. Darlber hinaus wird in Bayern bereits
ein Ruckgang des Personalbesatzes angestrebt, der wei-
tere RuckfUhrungen zusatzlich erschwert. Zudem wachsen
in den kommenden Jahren die Versorgungslasten, so dass
im Bereich Personal bis zum Jahr 2020 kaum Einsparungen
realisierbar sein werden. Auch die Zinslasten werden sich
zunachst kaum zurtickfUhren lassen, da durch die jahrlichen
Unterdeckungen der Jahre 2010 bis 2013 ein Anstieg des
Schuldenstandes zu erwarten ist. Des Weiteren werden in
den kommenden Jahren einige Ausgabenanforderungen an
den Freistaat Bayern erwachsen, die sich beispielsweise aus
einer veranderten demographischen Struktur der Bevoélke-
rung ergeben kdnnen. Hier gilt es, Trends fruhzeitig zu er-
kennen und die notwendigen Anpassungen rechtzeitig ein-
zuleiten bzw. kostensteigernde Faktoren rechtzeitig in der
Ausgabenkalkulation zu bertcksichtigen.

Dadurch kommt auch den Ausgaben der Kapitalrechnung
—insbesondere den Investitionen — in der Zukunft eine be-
deutende Rolle zu. Bereits in den vergangenen Jahren hat
der Freistaat Bayern, verglichen mit den Ubrigen westdeut-
schen Flachenlédndern, eine Uberdurchschnittlich hohe In-
vestitionsquote aufgewiesen. Auch fur die Jahre 2009 und
2010, in denen die Auswirkungen der Wirtschaftskrise am
deutlichsten zu splren sind, wurde diese Quote aufrecht
erhalten bzw. sogar geringfugig erhdht. Zwar bringen In-
vestitionen durch die Ausgleichsmechanismen des LFA nur
einen geringen fiskalischen Mehrertrag, wirken jedoch auf
anderen Kanalen stimulierend auf die bayerische Wirtschaft,
weshalb bei der Ausrichtung der Investitionspolitik diese
Vor- und Nachteile gegeneinander abgewogen werden
mussen.

Eine Gelegenheit die fiskalische Rentabilitat ffentlicher In-
vestitionen zu erhdhen und damit das Investitionsklima zu
verbessern, bietet sich im Jahr 2019, wenn der Landerfi-
nanzausgleich in seiner jetzigen Form auslauft (§20 FAG).
Die Planungen zur Neuausrichtung werden schon Jahre frii-
her beginnen, so dass es sich bereits in naher Zukunft lohnt,
Konzepte zu entwickeln, die den Landern bessere Chancen
bieten, aufgrund eigener Bemuhungen bzw. wirtschaftspo-
litischer MaBnahmen die eigene Einnahmesituation zu ver-
bessern. Die Schaffung einer Anreizkompatibilitat eigener

Wachstumsanstrengungen sollte dabei im Fokus stehen,
was vor allem eine Senkung der Grenzabschdpfungsquo-
ten im L&nderfinanzausgleich erfordern wirde. Dies durfte
auch im Interesse vieler finanzschwacher Lander sein, da
diese im Allgemeinen durch noch héhere Abschépfungs-
quoten betroffen sind (> 100%) und sich somit durch das
Generieren von Mehreinnahmen zum Status quo schlech-
ter stellen. Natdrlich wird eine Erhdhung der Anreizkompa-
tibilitdt nur moglich sein, wenn gleichzeitig die Existenzgrund-
lage der finanzschwachen Lander gesichert bleibt.
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