~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Gluch, Erich

Article
Mittelfristig deutliche Belebung im Wirtschaftsbau in
Deutschland

ifo Schnelldienst

Provided in Cooperation with:
Ifo Institute - Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich

Suggested Citation: Gluch, Erich (2006) : Mittelfristig deutliche Belebung im Wirtschaftsbau in
Deutschland, ifo Schnelldienst, ISSN 0018-974X, ifo Institut fir Wirtschaftsforschung an der
Universitat Miinchen, Miinchen, Vol. 59, Iss. 06, pp. 17-23

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/164290

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/164290
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

in Deutschland

Erich Gluch

Die mittelfristigen Aussichten sind im gewerblichen Bau in Deutschland vergleichsweise gut. In
der Wirtschaft wird der aufwarts gerichtete Konjunkturzyklus in diesem Jahr auch die BaumaBnah-
men erreichen, nachdem sich bereits 2004 und 2005 die Ausriistungsinvestitionen spiirbar erh6ht
hatten. Aber auch das umfangreiche Bauvolumen, das im Gefolge der Wiedervereinigung realisiert
wurde, ist nunmehr im Wesentlichen vom Markt aufgenommen worden. Der 6ffentliche Bau sowie
der Wohnungsbau diirften demgegeniiber erst mit einer Verzégerung von ein bzw. zwei Jahren deut-
liche Belebungstendenzen aufweisen. Zu diesem Ergebnis kommt das ifo Institut fiir Wirtschafts-
forschung in seiner fiinften Ausgabe der Bauvorausschatzung Deutschland (Gluch und Behring 2006).
Wahrend die Langfristprognosen fiir die ndchsten zehn Jahre - wahrscheinlich zum letzten Mal -
separat fiir West- und Ostdeutschland dargestellt werden, erfolgen die Schadtzungen fiir die mittel-
fristigen Prognosen in dieser Studie auf der Basis von sechs GroBregionen (Bundeslandern). Nach
den Berechnungen des ifo Instituts wird die Baunachfrage im Verlauf der nachsten zehn Jahre um
durchschnittlich rund 1% p.a. zulegen. Der Wirtschaftsbau wird dabei der einzige Bereich sein, der

in dieser Periode diesen Durchschnittswert sichtlich libertrifft.

Wahrend die mittel- und langfristige Ent-
wicklung im Wohnungsbau in einem ei-
genen Beitrag (vgl. Behring 2006) detail-
liert aufgezeigt wird, werden im Folgen-
den exemplarisch einige Nachfragepoten-
tiale im Wirtschaftsbau sowie im 6ffentli-
chen Bau analysiert.

Stimuliert durch den Start des gemein-
samen europaischen Binnenmarktes ver-
zeichnete der westdeutsche Wirtschafts-
bau bis zum Ende der achtziger Jahre ei-
ne beispiellose Aufwartsentwicklung. Sie
wurde noch durch vielféltige MaBnahmen
im Rahmen der deutschen Wiederverei-
nigung verstérkt. Das gewerbliche Bau-
volumen erreichte dadurch im Jahr 1992
einen Hochststand von fast 69 Mrd. € (in
Preisen von 2000).

Im Zuge der danach einsetzenden Nor-
malisierung ging das gewerbliche Bauvo-
lumen zun&chst auf 572 Mrd. € (in Prei-
sen von 2000) im Jahr 1997 zurlck, um
anschlieBend — nach einer kleinen Zwi-
schenerholung in den Jahren 1998 und
1999 - bis 2004 auf nur noch 50 Mrd. €
(in Preisen von 2000) einzubrechen.

In Ostdeutschland erreichte der eini-
gungsbedingte Boom im Wirtschaftsbau
mit knapp 28 Mrd. € (in Preisen von 2000)
im Jahr 1995 seinen hochsten Punkt.
Seitdem ist die gewerbliche Baunachfra-
gein den neuen Landern ricklaufig. 2004
erreichte das Bauvolumen mit rund
162 Mrd. € (in Preisen von 2000) nur

noch 58% des Volumens aus dem Jahr
1995.

Geschaftsklima in der
Bauwirtschaft deutlich aufgehellt

Auch das vergangene Jahr brachte noch
keine Erholung. In diesem Jahr wird der
Wirtschaftsbau jedoch die Trendwende
schaffen. Einen wichtigen Hinweis auf die
sich bessernde Situation im Baubereich
gibt der ifo Geschaftsklimaindex, der sich
insbesondere seit dem Sommer 2005
spurbar verbessert hat: Danach war das
Geschéftsklima bei den am ifo Konjunk-
turtest teilnehmenden Baufirmen im Feb-
ruar 2006 so gut wie letztmals vor elf Jah-
ren. Eine deutliche Aufhellung erfolgte da-
bei sowohl im Hoch- als auch im Tiefbau.

Den Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft ist es in den zurtickliegenden Jah-
ren gelungen, durch den Abbau von Uber-
kapazitdten und Kosteneinsparungen —
vor allem im Personalbereich — ihre Ge-
winnmargen wieder zu erhdhen. Wahrend
die Ausrtstungsinvestitionen bereits 2004
und insbesondere 2005 kraftig zulegen
konnten, waren die gewerblichen Bauin-
vestitionen 2005 nochmals geringer als
2004. Von der spUrbaren Verbesserung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
wird nunmehr aber auch die Bauwirtschaft
profitieren. So haben beispielsweise die
Auftragseingdnge im gewerblichen Bau
—nach einer fast zehnjéhrigen »Schrumpf-
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kur« — 2005 erstmals wieder um 2,1% zugenommen. Auch
die Ergebnisse der vierteljahrlichen ifo Architektenumfrage
zeigen einen positiven Trend: Die Auftragsvolumina der ge-
werblichen Auftraggeber steigen sogar bereits seit Anfang
2008 tendenziell an.

Die Bauwirtschaft war in Deutschland — neben dem Einzel-
handel — in erster Linie der Bereich, der in den letzten Jah-
ren besonders unter der Armada derjenigen litt, die den
Standort Deutschland »schlecht redeten«. Dies flihrte, ne-
ben dem umfangreichen Abbau von Arbeitspléatzen, zu ei-
ner groBen Verunsicherung bei der Bevélkerung. Aber auch
viele Unternehmen investierten lieber im Aus- als im Inland.

Die Zeichen haben sich aber in der Zwischenzeit spurbar
verandert. Insbesondere groBe angelsachsische Kapitalver-
walter investieren mit Vorliebe in deutsche Unternehmen und
Wohnungen. Deutschland wurde vom IWF zum Reformland
2004 erklart. Der angesehene Economist titelte im August
2005 »Germany’s surprising economy«. Und auch die OECD
hat sich mittlerweile positiv zu den Reformen in Deutschland
geéauBert.

Gute Basis fiir mittelfristig glinstige Perspektiven

Auch der groBen Koalition werden, nach anfanglichen Be-
denken, Erfolgschancen zugetraut. Das Lohnniveau ist in
Deutschland im internationalen Vergleich zwar immer noch
sehr hoch, sinkende Lohnstlckkosten haben in den letzten
Jahren jedoch dazu geflihrt, dass sich nicht nur die Gewinn-
situation in den meisten Unternehmen splrbar verbessert
hat. Einige Unternehmen haben sogar bereits wieder Ar-
beitsplatze nach Deutschland zurtickgeholt.

Auch die mittelfristigen Perspektiven sind guinstig. Die au-
Berordentlich unternehmerfreundliche Steuerpolitik der
Schrdder-Regierung einerseits — mit den massivsten Steu-
ersenkungen der Nachkriegszeit —und die einschneidenden
Reformen in der Sozialgesetzgebung andererseits, werden
sich in den nachsten Jahren positiv auf die konjunkturelle
Entwicklung auswirken.

Die deutschen Firmen befinden sich in einem dynamischen
Restrukturierungsprozess, der ihre internationale Wettbe-
werbsfahigkeit weiter verbessern durfte. Im weltweiten Ver-
gleich nehmen nicht nur zahlreiche hochinnovative mittel-
sténdische Unternehmen bereits Spitzenplatze ein, wo-
durch sie nicht selten zu Ubernahmeobjekten auslandi-
scher Firmen werden, sondern auch immer haufiger deut-
sche GroBunternehmen. Eine Industrie, in der wieder gu-
te Gewinne erwirtschaftet werden, und ein davon auch pro-
fitierender Dienstleistungssektor werden letztlich zu einer
spurbaren Belebung der gewerblichen Bauinvestitionen
fGhren.
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Im Produktionsbereich fUhrt die Rationalisierung der Pro-
duktionsprozesse einerseits zu Flacheneinsparungen, an-
derseits schafft die starkere Diversifizierung und Auslage-
rung von Funktionen im Beschaffungs- und Vertriebsbereich
Flachennachfrage an anderer Stelle. Diese Prozesse brin-
gen Aus- und Umbaunachfrage mit sich, aber auch der Neu-
bau wird Impulse erhalten.

Kunden lieben Einkaufserlebnisse

Auch die Handelslandschaft wird weiter in Bewegung blei-
ben. Das Verkaufsflachenwachstum im Einzelhandel so-
wie die Konzentrationstendenzen werden zun&chst weiter
anhalten. Verantwortlich dafUr ist zum einen der Trend zu
groBflachigen Shopping-Centern, zum anderen stitzen die
Winsche der Kunden nach groBzugigen Prasentationen
und erlebnisorientierten Einkaufsmaoglichkeiten die Flachen-
nachfrage.

Dartber hinaus geht im Durchschnitt die Nutzungsdauer von
Handelsflachen — &hnlich wie bei Burogebauden — zurtck.
Nicht nur Mieterwechsel finden haufiger statt, auch die Neu-
gestaltung der Flachen wird in immer kirzeren Zeitabstan-
den vorgenommen.

Von Bedeutung wird dabei auch sein, inwieweit und wie
schnell sich der Internet-Handel (E-Commerce) durchset-
zen wird. Nach Schétzungen des Hauptverbandes des Deut-
schen Einzelhandels (HDE) dirften die Umsétze im Online-
Shopping 2005 mit 14,5 Mrd. € rund 13% Uber dem Vor-
jahreswert gelegen haben. Damit setzt sich die Abschwa-
chung der Wachstumsdynamik im E-Commerce fort. Die
Substitution von Einzelhandelsgeschéften durch das Inter-
net wird sich daher nach Einschatzungen der Experten nur
langsam — und auf bestimmte Produktgruppen beschrankt
— vollziehen.

Impulse dirfte der Bau auch aus dem Gastgewerbe er-
halten. Vor allem das Beherbergungsgewerbe bleibt trotz
derzeit hoher Uberkapazitaten ein Wachstumsbereich.
Die aufgrund zunehmender projektbezogener Tatigkeiten
und Job-Rotation wachsende Nachfrage nach Langzeit-
unterbringung wird ein steigendes Angebot an Boarding-
houses —insbesondere in und um Ballungszentren —nach
sich ziehen. Die starksten Impulse sind jedoch in Zukunft
vom Geschéfts-, Konferenz- und Stadtereiseverkehr zu
erwarten.

Der Energiesektor ist im Wandel. Der Ausbau der Energie-
erzeugung mittels regenerativer Energiequellen erhalt immer
noch eine erhebliche Férderung. Politisches Ziel ist eine Er-
hoéhung des Anteils der erneuerbaren Energien an der Strom-
erzeugung von aktuell 8% auf mindestens 12,5% im Jahr
2010 und auf 20% bis 2020.
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Bereits seit Anfang 2002 bietet der Staat finanzielle An-
reize zur Erhaltung und Modernisierung bestehender An-
lagen zur Kraft-Warme-Kopplung. Dartiber hinaus wird der
Bau von kleinen Blockheizkraftwerken und von Brennstoff-
zellenanlagen gefordert. Die Betreiber begunstigter Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen erhalten bis zum Jahr 2010
Zuschlagszahlungen in Hohe von insgesamt rund
4,5 Mrd. €.

Auf der Grundlage des EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz)
werden erneuerbare Energien durch feste Stromeinspeise-
vergutungen bezuschusst, die Uber einen Aufschlag auf die
Strompreise von den Stromverbrauchern finanziert werden.
Die relativ hohen VergUtungssatze geben neben dem Bau
von Windkraftanlagen bzw. Windparks auch anderen alter-
nativen Energieerzeugungsanlagen, wie Solaranlagen, kréf-
tige Impulse.

Hohe Investitionspotentiale bei Windenergie

Das Investitionspotential der Windenergie wird recht un-
terschiedlich eingeschétzt. Die Bauindustrie geht von Bau-
investitionen je 1 000 Megawatt Neuinstallation an Land in
Hohe von ca. 100 Mill. €, bei Offshore-Anlagen in Héhe von
ca. 650 Mill. € aus. Bis 2010 wirden mogliche Kapazitats-
aufstockungen um 9 500 MW an Land und von rund
3 000 MW auf See zusammen ca. 3 Mrd. € Bauinvestitio-
nen auslésen. Nach dem Rekordjahr 2002 mit Uber
3 000 MW an neu installierter Leistung wird der jahrliche
Zubau bis 2006 sinken. Erst ab 2007 wird wieder ein An-
stieg der jahrlich installierten Kapazitat erwartet. Fir die bis
2020 geplanten 20 000 MW Leistung aus Offshore-Wind-
kraftanlagen mussten noch einmal etwa 14 Mrd. € an Bau-
investitionen getatigt werden

Der Realisierung der Offshore-Anlagen stehen jedoch er-
hebliche Schwierigkeiten im Wege. Neben den Investitionen
in solche Anlagen waren ndmlich — nach Schatzungen der
Stromwirtschaft — zur Aufnahme der zu erwartenden zuséatz-
lichen Strommengen in den néchsten 15 Jahren weitere In-
vestitionen in das Leitungsnetz in Hohe von etwa 1,2 Mrd. €
erforderlich

Die meisten deutschen Kraftwerke wurden in den sechzi-
ger Jahren gebaut. Da die Lebensdauer etwa 40 Jahre be-
tragt, gibt es bis zum n&chsten Jahrzehnt einen erhebli-
chen Modernisierungsbedarf. Dazu kommen die Investitio-
nen, die aus dem vorgesehenen Ausstieg aus der Kernener-
gie resultieren. Beispielsweise plant RWE Investitionen in Ho-
he von 12 Mrd. € bis 2009, E.ON 6 Mrd. € bis 2007 und
Vattenfall 3 Mrd. € bis 2010. Investitionen im Energiesektor
sind sehr bauintensiv. Der Bauanteil liegt hier bei etwa 40%,
wahrend der Anteil im gesamten produzierenden Gewerbe
lediglich 19% erreicht.

Uberdurchschnittlich wachsen wird in den néchsten zehn
Jahren der Bereich Freizeit und Sport. Nach dem Auslau-
fen des Baus von Multiplexkinos und Freizeitparks sowie
Musicaltheatern sind bereits neue »Wellen« im Kommen, um
die FreizeitbedUrfnisse der Bevdlkerung zu befriedigen.

Noch geringe Bedeutung von »Bildungs-
immobilien«

Bildungsimmobilien, auch Science Center genannt, verbin-
den Bildung und Entertainment zum so genannten »Edu-
tainment«. Vorbild sind die in nahezu allen Metropolen der
USA anzutreffenden Wissenszentren. Im Gegensatz zur eher
erlebnisorientierten Konzeption von Freizeitparks steht hier
das Motto »Verstehen durch Mitmachen, Anfassen und Er-
leben« im Mittelpunkt. Um die Wirtschaftlichkeit sicherzu-
stellen, kommen flr die Errichtung nur GroBraume, Ballungs-
gebiete bzw. GroBstadte in Frage. Vorbilder sind das Deut-
sche Museum in Minchen und das im Jahr 2000 erdffnete
Universum Science Center in Bremen. Planungen fUr solche
Immobilien laufen unter anderem in Frankfurt, Hamburg und
KoIn. Es wird geschétzt, dass in den nachsten bundesweit
insgesamt bis zu zw0lf solcher Science Center Jahren rea-
lisiert werden.

Die kraftige Talfahrt des 6ffentlichen Baus seit 1995 hat sich
—nach einer kurzen Unterbrechung im Jahr 1999 - bis zu-
letzt fortgesetzt. Das éffentliche Bauvolumen hat sich in
den letzten sechs Jahren bis 2005 um fast ein Viertel ver-
ringert.

Nach einer schwierigen Phase der Kommunen in den Jah-
ren 2000 bis 2004, in der der Finanzierungssaldo mit
—-8,5 Mrd. €im Jahr 2003 ein Rekordtief erreichte, hat sich
die Lage der kommunalen Haushalte 2005 sichtlich ver-
bessert. In einer Uberaus »vorsichtigen« Schatzung kam
der Deutsche Stadtetag zwar im Herbst vorigen Jahres flir
2005 zu einem erneuten Defizit in Hohe von 5,8 Mrd. €.
Nach einer Prognose des Deutschen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung (DIW) dirften demgegeniber die west-
deutschen Gemeinden bereits 2005 ein kleines Plus er-
zielt haben, wahrend in Ostdeutschland die kommunalen
Haushalte im Durchschnitt ausgeglichen gewesen sein
durften.

Die groBe Bedeutung gerade der kommunalen Bauinvesti-
tionen — aber auch deren dramatischer Rickgang im Ver-
lauf der letzten Jahre — kommt in einer graphischen Dar-
stellung sehr gut zum Ausdruck. So sanken die 6ffentlichen
BaumaBnahmen zwischen 1992 und 2004 um rund
12 Mrd. € auf nur noch rund 26 Mrd. €, d.h. um fast ein
Drittel. Dabei waren die Rlckgéange beim Bund (- 2%) bzw.
den Landern (- 18%) gegentber den Gemeinden (- 42%)
noch relativ moderat. Bei den ostdeutschen Kommunen kam
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Abb. 1
Offentliche BaumaRnahmen in Deutschland 1992 bis 2004

der Flughéfen resultieren. Da die Fluggesell-
schaften aufgrund des wachsenden Anteils
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es in diesem Zwolfiahreszeitraum sogar zu mehr als einer
Halbierung der Bauaktivitaten.

Eine Prognose der mittelfristigen Entwicklung der 6ffentli-
chen Bauausgaben wird in hohem MaBe durch schwer ab-
schétzbare politische Weichenstellungen erschwert. So sind
im Koalitionsvertrag der neuen Regierung zwar zahlreiche
Vorhaben angesprochen, die Konkretisierung dieses »Ver-
tragstextes« lasst jedoch sehr weite Spielrdume offen.

Fest steht, dass die schwierige Finanzlage der &ffentlichen
Haushalte die Gebietskdrperschaften in den nachsten Jah-
ren weiter zu &uBerst sparsamer Haushaltsfihrung zwin-
gen wird und somit der Spielraum fur 6ffentliche Bauinves-
titionen weiter stark eingeengt sein wird. Die Steuereinnah-
men legten in den letzten Monaten allerdings zum Teil kré&f-
tig zu, so dass bei der ndchsten Steuerschatzung am 11. Mai
in Saarbrlcken sicherlich mit einer Revision der Einnahmen
nach oben zu rechnen ist.

Einer der wesentlichen Grunde fur die bislang zurtckhal-
tende Investitionstatigkeit des Staates durfte damit zu-
kunftig — zumindest ein wenig — an Bedeutung verlieren:
der Zwang zur Haushaltskonsolidierung. Der angestaute,
massive Investitionsbedarf, der in etlichen Féallen bereits
die Funktionsféahigkeit einzelner 6ffentlicher Bauwerke ge-
fahrdet, durfte somit in den ndchsten Jahren zumindest
schrittweise angegangen werden. Dabei durfte es eher
zu Umschichtungen innerhalb der Investitionsschwerpunk-
te kommen, wie das Beispiel der Streichung der Eigen-
heimzulage zugunsten von Investitionen im Bildungsbe-
reich zeigt.

Im Verkehrssektor wird mit einem langfristig weiter steigen-
den Verkehrsaufkommen gerechnet, allerdings mit gerin-
geren Wachstumsraten als in der Vergangenheit. Eine stei-
gende Baunachfrage dirfte langfristig aus dem »Umfeld«
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2002 2003 2004

von Billigfliegern geringere Einnahmen aus
den Start- und LandegebUhren erhalten, ver-
suchen sie verstéarkt, Einnahmen aus ande-
ren Quellen zu akquirieren. Zunehmend flie-
Ben daher Investitionen in den Ausbau der
Gastronomie und Handelslandschaften,
Parksysteme oder Hotel- und Konferenzka-
pazitaten.

Die Deutsche Bahn AG wird das Schienen-
netz weiter ausbauen. Dabei flieBen die Mit-
tel des Bundes vor allem in den Bau elek-
tronischer Stellwerke, die Beseitigung von
Langsamfahrstrecken und Engpéssen. Dar-
Uber hinaus wird in die Sanierung ausge-
wahlter Strecken investiert. Ein Schwer-
punkt der Investitionstatigkeit bleibt wei-
terhin Ostdeutschland. Aufgrund des Modernisierungspro-
gramms zur Attraktivitdtserhohung der Personenbahnho-
fe sind dort noch auf Jahre hinaus umfangreiche Investi-
tionen in Um- und AusbaumaBnahmen zu erwarten.

Eine vom Verband Deutscher Verkehrsunternehmen in Auf-
trag gegebene Studie geht von einem Gesamtinvestitions-
bedarf des &ffentlichen Personennahverkehrs von rund
19 Mrd. €im Zeitraum 2003 bis 2007 und von gut 16 Mrd. €
in den Jahren 2008 bis 2012 aus. Etwa 60% der gesamten
Mittel (rund 21 Mrd. €) wurden Uberwiegend fur die Erwei-
terung und Verbesserung der Infrastruktur und von Betriebs-
einrichtungen bendtigt. Allein im stadtischen Bereich besteht
— nach den Ergebnissen dieser Analyse — ein Bedarf von
ca. 560 km Streckenneu- und -ausbauten (inklusive Halte-
stellen) fir U-Bahnen, Stadt- und StraBenbahnen. Einer
Grunderneuerung wirden etwa 500 km Strecke und Uber
4 300 Haltestellen bedurfen.

Kommunen auch weiterhin die gréBten
offentlichen Investoren

Der groBte Teil der 6ffentlichen Bauinvestitionen wird von
den Kommunen getétigt. Ihre langfristige Investitionsfahig-
keit wird in erster Linie davon abhangen, inwieweit ihre Haus-
halte dies »ermdglichen«; womit vor allem ihre Kreditfahig-
keit gemeint ist. Errechnet man die Verschuldung der Ge-
meinden pro Einwohner flir das Jahr 2004, so ergibt sich
mit 1 000 € kaum ein Unterschied zwischen den Verschul-
dungsgraden der Gemeinden in den &stlichen und den west-
lichen Bundeslandern. Insbesondere Baden-Wrttemberg
und Schleswig-Holstein sowie das Saarland heben sich
positiv vom Rest der Bundesrepublik ab. Hinzu kornmt Bran-
denburg, das vor allem von den Gemeinden im Speckgur-
tel um Berlin profitiert.
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Abb. 2
Verschuldung der Gemeinden pro Einwohner 2004

160 Projekte gemeldet, die mehrere Pha-
sen des »Lebenszyklus« - Planung, Bau, Be-
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Quelle: Statistisches Bundesamt.

Analysiert man die Daten auf Kreisebene, so féllt die Pro-
blematik der groBen Stadte mit ihrer meist tberdurchschnitt-
lich hohen Verschuldung auf. Bei den zehn am héchsten ver-
schuldeten Stadten und Kreisen handelt es sich ausnahms-
los um kreisfreie Stadte: Aachen, Bonn, Darmstadt, Duis-
burg, Flensburg, Frankfurt a.M., KéIn, Passau, Straubing so-
wie Trier. Sie sind alle mit Uber 2 300 € pro Einwohner ver-
schuldet. Ihre Verschuldung ist damit mehr als doppelt so
groB wie im bundesdeutschen Durchschnitt.

PPP-Projekte oder -Projektabsichten ...

Es Uberrascht daher nicht, dass gerade in vielen Gro3stad-
ten nach »alternativen« Finanzierungsmaglichkeiten fur drin-
gend notwendige Vorhaben gesucht wird. Diese werden seit
einigen Jahren im Rahmen von Public Private Partnership-
Projekten (PPP-Projekten) realisiert. Nach einer im Mai 2005
durchgeflhrten, umfangreichen Bestandsaufnahme von
PPP-Projekten in Bund, L&ndern und Kommunen des Deut-
schen Instituts fUr Urbanistik (Difu) setzt bereits mehr als je-
de zweite GroBstadt einzelne Vorhaben in &ffentlich-priva-
ter Partnerschaft um, wahrend es in rund drei Viertel aller
Kommunen — vor allem kleineren Gemeinden — noch keine
PPP-Projekte und auch keine PPP-Projektabsichten gibt.
Mit Hilfe dieser PPP-Projekte sollen offentliche Leistungen
durch bestimmte Formen der Arbeitsteilung zwischen Kom-
munen und Privaten mit geringeren Kosten, aber auch
schneller sowie in besserer Qualitat realisiert werden.

Die Studienergebnisse belegen, dass Infrastrukturprojekte
in offentlich-privater Partnerschaft in Stadten, Gemeinden
und Kreisen immer haufiger als Alternative zur rein kommu-
nalen Eigenerstellung gesehen werden: In fast einem Vier-
tel der an der Umfrage teiinehmenden Kommunen gibt es
namlich inzwischen aktuelle PPP-Projekte oder konkrete
PPP-Projektabsichten. Von diesen Kommunen wurden gut

kommen zu dem Ergebnis, dass auf kom-
munaler Ebene aktuell mindestens 240 PPP-
Projekte i.e.S. in der Umsetzung oder Pla-
nung sein durften.

... bereits in jeder vierten Kommune

Thuringen
Sachsen-
Anhalt

Analog zur Zahl der Projekte ist bei den Kom-
munen auch ein nahezu stetiger Anstieg der
Investitionen in PPP-Projekten zu verzeich-
nen. Hochgerechnet auf alle Kommunen be-
tragt die Summe der Investitionen der aktuellen kommuna-
len PPP-Projekte 3 Mrd. €. Trotz der starken Zunahme von
PPP-Projekten im Verlauf der letzten Jahre sind die darin ge-
tatigten Investitionen im Vergleich zu den gesamten kom-
munalen Sachinvestitionen bescheiden. So erreichen die
PPP-Investitionen im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2005
nur 2 bis 3% der Summe der Sachinvestitionen. Die Ten-
denz ist allerdings steigend, so dass fur das Jahr 2005 be-
reits von einer Quote von rund 5% ausgegangen werden
kann.

Die Kommunalfinanzen durften durch die Reform der Ge-
werbesteuer, die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe sowie die Absenkung der Gewerbesteuer-
umlage auf eine strukturell und quantitativ verbesserte Grund-
lage gestellt worden sein. Die Spielrdume der Kommunen
flr Bauaufgaben sollten sich damit vergréBert haben. Zu be-
rlcksichtigen ist aber auch, dass zwischen 2006 und 2009
einige Sonderprogramme auslaufen (2006: Bundespro-
gramm »Verkehrsinfrastruktur« aus den Mitteln des européi-
schen Fonds fur regionale Entwicklung, 2008: Ganztags-
schulenprogramm, 2009: Programm Stadtumbau Ost und
ab 2008 in einem ersten Schritt die den neuen Bundeslan-
dern jahrlich aus dem Solidarpakt Il zuflieBenden Mittel ge-
kUrzt werden.

Mittel aus dem Solidarpakt Il fiir die Jahre
2005 bis 2010 (in Mrd. €)
Gesamtbetrag Jahresdurchschnitt

2005-2007 31,4 10,5
2008-2010 28,5 9,5
2011-2013 21,8 73
2014-2016 15,1 5,1
2017-2019 8,5 2,8
Insgesamt 105,3 35,2

Quelle: Bundesfinanzministerium.
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Der Solidarpakt Il stellt eine wesentliche MaBnahme zur wei-
teren Forderung des Aufbaus Ost dar. Angesichts des nach
wie vor hohen Finanzbedarfs zur Erneuerung und zum Aus-
bau der 6ffentlichen Infrastruktur sind die umfangreichen
Zweckentfremdungen der Solidarpaktmittel auBerordentlich
kritisch zu bewerten. Andererseits sind auch etliche positi-
ve Entwicklungen zu sehen. So sind in den vergangenen
Jahren bereits einige Cluster und Schwerpunkte in Ost-
deutschland entstanden, z.B. ein Zentrum der Mikroelektro-
nik in Dresden und der Chemieindustrie in Merseburg. Die
meisten der Entwicklungsschwerpunkte befinden sich in
Berlin und im umliegenden Speckgurtel sowie in den sudli-
chen Regionen Ostdeutschlands — im Wesentlichen in den
Bundeslandern Thiringen und Sachsen.

Privatisierung der Krankenhduser halt an

Die Entwicklung im Krankenhausbereich wird von gegen-
laufigen Trends bestimmt. Aus grundséatzlichen medizini-
schen wie Einsparungsgesichtspunkten ist mit einer weite-
ren VerkUrzung der durchschnittlichen Verweildauer im Kran-
kenhaus zu rechnen. Damit werden Bettenkapazitaten zu
Lasten des Neubaubedarfs frei.

Andererseits erwachst aus dem zunehmenden Anteil alte-
rer Menschen an der Bevolkerung ein steigender Bedarf an
Krankenhauskapazitaten ebenso wie an Rehabilitations- und
Pflegeeinrichtungen. Neue Konzepte zur organisatorischen
und pflegerischen Optimierung lassen zudem den Aus- und
Umbaubedarf im Bestand wachsen. Expertenschatzungen
zufolge betrégt der Instandhaltungs- und Modernisierungs-
rickstand bei Seniorenimmobilien 3 bis 5 Mrd. €. Der Kos-
tendruck durfte allerdings den Privatisierungsprozess wei-
ter beschleunigen. Waren beispielsweise 1991 erst rund 15%
der Krankenhduser unter privater Leitung, ist es heute be-
reits rund ein Viertel. Bis 2020 durfte sich der Anteil sogar
auf rund 40% erhohen. Ein wachsender Teil der in diesem
Bereich anfallenden Baunachfrage wird zukUnftig somit dem
Wirtschaftsbau zuzuordnen sein.

Deutschland hat mit 87 Betten pro 10 000 Einwohner bei
der Krankenhausversorgung im europaischen Vergleich be-
reits ein Spitzenniveau erreicht. Dennoch werden durch das
stetige Altern der Gesellschaft und die Nachfrage nach im-
mer komplizierteren und kostspieligeren medizinischen Leis-
tungen die Investitionen in Krankenh&auser, Kliniken, Reha-
bilitationseinrichtungen und Pflegeeinrichtungen zunehmen.

Zwei gegenlaufige Trends sind auch bei den Kindergérten-
und Kinderbetreuungseinrichtungen zu beobachten. Hier
steht dem ausgepragten Wunsch der Gesellschaft nach ei-
nem Ausbau der vorschulischen Erziehung sowie an Betreu-
ungsmaoglichkeiten der absehbare Rickgang des Bevolke-
rungsnachwuchses entgegen. So geht das Statistische Bun-
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desamt davon aus, dass — bedingt durch die ricklaufige Zahl
der Kindergartenkinder in den nachsten Jahren — bereits im
Jahr 2009 eine »Vollversorgung« mit Kindergartenplatzen
gegeben ist. Mit dem neuen Tagesbetreuungsbaugesetz
kénnten sich auch die Platz-Kind-Relationen fur Kinder-
krippen und Kinderhorte bis 2010 deutlich erhéhen. Der
Deutsche Stadtetag schatzt allerdings allein das notwendi-
ge Investitionsvolumen, um jedem flnften Kind unter drei
Jahren einen Krippenplatz zur Verfligung zu stellen, auf rund
2,5 Mrd. €.

Investitionen in das Bildungswesen und somit auch der Aus-
und Neubau von Schulen und Hochschulen werden poli-
tisch stérker in den Mittelpunkt gertickt und gewinnen an
Prioritat. Ein erster Ansatz ist das Investitionsprogramm fur
Ganztagsschulen, im Rahmen dessen der Bund fur die Jah-
re 2003 bis 2007 rund 4 Mrd. € bereitstellt. Beengte Lern-
und Lehrbedingungen an Schulen und Universitéten wer-
den zunehmend als mitverantwortlich fur die nachlassende
Qualitat der Ausbildungserfolge gesehen.

Schulen mit hohem Instandhaltungsbedarf

Nach den Vorausberechnungen der Kultusministerkonfe-
renz wird die Schulerzahl in den alten L&ndern bis 2005 stei-
gen und erst ab 2008 wieder fallen. In den neuen Landern
ist eine gegenlaufige Entwicklung zu erwarten. Dort wird
die Zahl der Schuler bis 2010 zurlckgehen, anschlieBend

Abb. 3

Bauvolumen in Deutschland nach Bausparten 1993-2015
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aber wieder zunehmen. Viele Bauwerke der Uber 42 000 all-
gemein bildenden Schuleinrichtungen in Deutschland stam-
men aus den sechziger und siebziger Jahren und bendtigen
dringend Modernisierungen. So sind zum Beispiel in Nord-
rhein-Westfalen drei Viertel aller 6ffentlichen Schulgebaude
alter als 25 Jahre.

Zusammenfassung

Zusammenfassend I&sst sich festhalten, dass sich der Wirt-
schaftsbau — nach Uberwindung der Schwéchephase im
Verlauf der Jahre 2004/5 —in der zweiten Hélfte dieses Jahr-
zehnts recht positiv entwickeln durfte. Dies gilt sowohl fur
West- als auch fur Ostdeutschland. In Deutschland insge-
samt wird das gewerbliche Bauvolumen 2015 mit fast
721/2Mrd. € (in Preisen von 2000) rund 12% Uber dem Wert
des Jahres 2005 liegen.

Das offentliche Bauvolumen wird am Ende des Prognose-
horizonts lediglich gut 342 Mrd. € (in Preisen von 2000) er-
reichen und damit nur unwesentlich Gber dem niedrigen Wert
des Jahres 2005 (rund 33 Mrd. €; in Preisen von 2000) lie-
gen. Hierbei muss jedoch bertcksichtigt werden, dass ein
nicht unbetrachtlicher Teil der »&ffentlichen« Bauinvestitio-
nen durch die stetige Zunahme von PPP-Projekten zum Wirt-
schaftsbau »wandert«. Eine einheitliche Definition, ab wann
ein PPP-Projekt statistisch nicht mehr dem &ffentlichen Sek-
tor zugeordnet wird, liegt allerdings bis jetzt noch nicht vor.
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