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Die Lage der Weltwirtschaft und der
deutschen Wirtschaft im Friuhjahr 2004

1. Die Lage der
Weltwirtschaft

Uberblick

Die Weltwirtschaft befindet sich im Auf-
schwung. Seit Mitte 2003 expandiert die
Produktion in vielen Landern ausgespro-
chen kraftig, und die Kapazitatsauslas-
tung steigt. Der Aufschwung hat mit Nord-
amerika und Ostasien zwei Zentren. Wie
gefestigt er mittlerweile ist, zeigt sich in
der deutlichen Ausweitung der Investitio-
nen und auch darin, dass weder die jungs-
ten Terroranschlage noch die erneute Zu-
spitzung der Lage im Irak den Optimismus
an den Aktienmérkten nachhaltig ge-
dampft haben.

Die Investitionsdynamik wurde von der
Geldpolitik beglinstigt: Die US-Notenbank
und die Bank von Japan, aber auch die
Européische Zentralbank sind seit gerau-
mer Zeit auf expansivem Kurs. Die Fremd-
kapitalkosten sind, auch in realer Rech-
nung, weltweit niedrig. Zudem haben vie-
le Unternehmen in den vergangenen Jah-
ren erfolgreich konsolidiert. Bei alledem
haben sich die Absatzperspektiven auf-
gehellt, nicht zuletzt in dem von der Re-
zession des Jahres 2001 stark betroffe-
nen Informations- und Kommunikations-
sektor, wo Produktinnovationen die Nach-
frage belebt haben.

In den USA haben im vergangenen Jahr
eine nochmalige Senkung der Einkom-
mensteuer, eine massive Expansion der
staatlichen Ausgaben und historisch nied-
rige Leitzinsen zu einer kréftigen Nach-
fragesteigerung von Unternehmen und
privaten Haushalten gefiihrt. Die Kon-

junktur in Ostasien erhalt starke Impulse
von dem Importsog aus China, der zu ei-
nem Gutteil auf den dortigen Investi-
tionsboom zurlickzufUhren ist. In Japan,
wo die Binnennachfrage in der zweiten
Halfte der neunziger Jahre nahezu stag-
niert hatte, sind neben der Auslands-
nachfrage die privaten Investitionen zu ei-
ner Stltze des Aufschwungs geworden.
Hierzu haben Fortschritte bei der Konso-
lidierung des Finanzsektors beigetragen;
auch die fortgesetzte Politik rascher Geld-
mengenexpansion tragt erste Frichte.

NachzUgler der Weltkonjunktur ist weiter-
hin der Euroraum. Hier hat sich die Pro-
duktion in der zweiten Jahreshélfte 2003
nur zégerlich aus der Stagnation geldst.
Vor allem die dampfenden Effekte der Eu-
roaufwertung belasten immer noch die
konjunkturelle Erholung. Dagegen fligen
sich GroBbritannien und die L&nder, die
im Mai der Européischen Union beitreten
werden, in das Bild eines weltweiten Auf-
schwungs ein.

Starker Anstieg der Rohstoffpreise

Im Zuge des globalen Aufschwungs ha-
ben sich die Preise fur Rohstoffe ohne
Energie drastisch erhoht. In US-Dollar sind
sie seit Februar 2003 um 30% gestiegen.
In Phasen kréaftiger weltwirtschaftlicher Ex-
pansion ist ein solcher Anstieg nicht un-
Ublich; angesichts der Tatsache, dass die
Industrieproduktion in der OECD erst zu
steigen begonnen hat, fallt er jedoch be-
merkenswert deutlich aus (Abb. 1.1 a). Ei-
ne wesentliche Ursache hierfUr ist die star-
ke Nachfrageausweitung in China. In
jingster Zeit kamen spekulativ motivierte
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Tab. 1.1
|Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquote in Europa
Gewicht Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise' Arbeitslosenquote?
(BIP) Verénderungen gegenlber dem Vorjahr in % in %
in % 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005

Deutschland 22,0 -0,1 1,5 1,5 1,0 1,3 1,2 9,3 9,4 9,2
Frankreich 15,8 0,2 1,5 2,0 2,2 1,8 1,6 9,4 9,5 9,3
[talien 13,1 0,3 1,2 1,7 2,8 2,0 2,2 8,6 8,4 8,2
Spanien 7,2 2,4 2,8 3,2 3,1 2,5 2,8 11,3 11,1 10,9
Niederlande 4,6 -0,7 0,7 1,7 2,2 1,2 1,3 3,8 4,4 4,4
Belgien 2,7 1,1 1,9 2,6 1,5 1,4 1,5 8,1 8,3 8,1
Osterreich 2,3 0,7 1,8 2,6 1,3 1,4 1,6 4,4 4,5 4,4
Finnland 1,5 1,9 2,4 3,2 1,3 1,2 1,5 9,0 8,9 8,6
Griechenland 1,5 4,7 4,5 315 3,4 4,0 3,7 9,2 8,8 8,6
Portugal 1,3 -1,3 0,6 1,6 88 2,0 2,3 6,4 7,0 7,0
Irland 1,3 1,4 88 4,0 4,0 2,5 2,7 4,6 4,5 4,4
Luxemburg 0,2 1,8 2,0 3,0 2,5 2,3 2,5 3,7 3,9 3,7
Euroraum?® 73,6 0,4 1,6 2,0 2,1 1,7 1,8 8,8 8,8 8,6
GroBbritannien 17,3 2,3 3,2 2,8 1,4 1,7 1,9 5,0 4,9 4,8
Schweden 2,7 1,6 2,4 2,6 2,3 0,8 1,8 5,6 5,9 57
Danemark 1,9 0,0 1,6 2,2 2,0 1,6 1,7 5,6 5,9 5,6
EU 15° 95,5 0,8 1,9 2,2 1,9 1,7 1,8 8,0 8,0 7.9
Polen 2,1 3,7 4,3 4,3 0,8 2,5 2,5 19,2 18,8 18,5
Tschechien 0,8 2,9 3,0 315 0,1 3,0 2,4 7,8 8,3 8,0
Ungarn 0,7 2,9 3,2 315 4,7 7,0 5,0 5,8 5,9 5,9
Slowakei 0,3 4,2 4,4 4,5 8,6 8,0 5,0 17,1 16,6 16,2
Slowenien 0,2 2,3 3,0 315 5,6 4,5 3,8 6,5 6,4 6,2
Litauen 0,2 8,9 9,0 7,5 -1,2 1,0 2,0 12,7 11,4 11,0
Zypern 0,1 2,0 315 3,8 4.1 2,0 2,5 4,5 5,0 4,5
Lettland 0,1 7,5 6,7 6,0 2,9 3,6 3,2 10,5 10,4 10,1
Estland 0,1 4,7 515 5,0 1,3 2,0 3,0 10,1 9,3 9,1
Malta 0,0 0,8 1,8 2,0 1,3 2,5 2,0 8,2 8,8 8,5
EU-Beitrittslander 4,5 3,6 4,0 4,1 2,1 3,7 3,1 14,3 14,1 13,8
EU 25° 100,0 0,9 2,0 2,3 1,9 1,8 1,8 9,0 9,0 8,8
Nachrichtlich:
Exportgewichtet* 1,2 2,2 2,6 2,1 2,0 2,0

1 EU 15: Harmonisierter Verbraucherpreisindex. — 2 Standardisiert. — 3 Summe der aufgeflhrten Lander. Bruttoinlandsprodukt und
Verbraucherpreise gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2002 in US-Dollar; Arbeitslosenquote gewichtet mit der Zahl dei
Erwerbspersonen von 2002. — 4 Summe der aufgefUhrten Lander. Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr 2002.

Quelle: OECD; ILO; IMF; Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 2004 und 2005: Prognose der Institute.

Ké&ufe hinzu. Die Institute erwarten, dass die Preise fur In-
dustrierohstoffe im Prognosezeitraum weiter steigen, wenn
auch deutlich langsamer, weil das Angebot der Nachfrage
allmahlich folgt und die Weltwirtschaft etwas schwécher ex-
pandieren wird.

Auch der Preis fir Rohol ist seit dem Sommer 2003 wieder
deutlich gestiegen. Er liegt mittlerweile mit rund 32 US-Dol-
lar pro Barrel (Brent) wieder ann&hernd auf dem Niveau, das
er unmittelbar vor dem Irak-Krieg hatte. Ein wesentlicher
Grund dafir ist, dass die Olnachfrage vor allem in China und
in den USA kréftig zunahm. Obwohl der Preis deutlich Gber
dem offiziellen Zielband der OPEC von 22 bis 28 US-Dollar
liegt, wurde Ende Mérz eine seit langerem angekindigte For-
derkiirzung beschlossen. Die Olférderlander sind offenbar
bestrebt, inre Realeinkommen zu stabilisieren, indem sie den
durch die Dollarabwertung verursachten Verlust an interna-
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tionaler Kaufkraft durch héhere Preise in US-Dollar auszu-
gleichen suchen. Die Zielzone der OPEC ist damit faktisch
auBer Kraft gesetzt. Der Olpreis wird im Frihjahr trotz der
zu erwartenden saisonbedingt schwécheren Nachfrage
kaum zurtckgehen. Auch danach wird er ungeachtet der
sich verlangsamenden Weltkonjunktur nur wenig nachge-
ben, zumal die politischen Risiken in vielen Férderlandern
fortbestehen. Der Prognose ist ein Olpreis von 30 US-Dol-
lar pro Barrel ab Mitte dieses Jahres zugrunde gelegt.

Der starke Rohstoffpreisanstieg dampft einerseits die Kon-
junktur in den Industrielandern. FUr den Euroraum wurde er
allerdings zunachst durch die Aufwertung der Wahrung stark
gemildert, doch zuletzt zogen die Rohstoffnotierungen auch
in Euro gerechnet deutlich an (Abb. 1.1 b). Andererseits sti-
mulieren hdhere Preise die Expansion in einer Reihe von roh-
stoffproduzierenden Landern. In Russland nahm die ge-
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Tab. 1.2
Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquote in der Welt
Gewicht Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise Arbeitslosenquote
(BIP) Verénderungen gegenuber dem Vorjahr in % in %
in % 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005

Industrielander
EU 25 31,1 0,9 2,0 2,3 1,9 1,8 1,8 9,0 9,0 8,8
Schweiz 0,9 -0,6 1,0 1,6 0,6 0,5 0,8 41 4,0 3,8
Norwegen 0,7 0,3 2,0 2,2 2,0 0,0 1,8 4,5 4,4 4,0
West- und Mitteleuropa 32,7 0,9 2,0 2,3 1,9 1,7 1,8 8,9 8,9 8,7
USA 35,7 3,1 4,7 3,3 2,3 2,2 2,8 6,0 595 54
Japan 13,7 2,7 3,2 2,1 -0,2 -0,2 0,0 543 5,0 4,8
Kanada 2,5 1,7 3,0 3,2 2,8 1,4 2,3 7,6 7,5 7,2
Industrielander, insg. 84,6 2,1 3,4 2,7 1,8 1,6 2,0 7,4 71 7,0
Schwellenléander

Russland 1,2 7,3 6,0 5,0 13,6 11,0 9,0 8,3 8,0 7,5

Ostasien’ 4,5 3,6 5,1 4,6

China 4,8 9,1 8,5 7,5

Lateinamerika? 4,9 0,8 315 315
Schwellenlander, insg. 15,4 4,7 5,7 5,2
Insgesamt® 100,0 2,5 3,7 3,1
Nachrichtlich:

Exportgewichtet 1,6 2,8 2,7

Welthandel, real 50 9,5 8,0
1 Gewichteter Durchschnitt aus Stdkorea, Taiwan, Indonesien, Thailand, Malaysia, Singapur, Philippinen. Gewichtet mit dem Brut-
toinlandsprodukt von 2002 in US-Dollar. — 2 Gewichteter Durchschnitt aus Brasilien, Mexiko, Argentinien, Kolumbien, Venezuela,
Chile. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2002 in US-Dollar. — 3 Summe der aufgeflhrten Landergruppen. Gewichtet
mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2002 in US-Dollar.

Quelle: OECD, ILO, IMF, Statistisches Bundesamt, Berechnungen der Institute; 2004 und 2005: Prognose der Institute.

samtwirtschaftliche Produktion beschleunigt zu; die Kon-
junktur in Lateinamerika belebte sich zuletzt ebenfalls.

Der Anstieg der Rohstoffpreise kdnnte zu einer Erhéhung
der Inflationsraten in den Industrielandern flhren. Es zeigt
sich, dass zumindest die Produzentenpreise — mit leichter
Verzdgerung — auf eine Bewegung der Rohstoffpreise stark
reagieren (Abb. 1.1 ¢).! Ein inflationdrer Prozess wird da-
durch allerdings nicht zwangslaufig ausgeldst. So stiegen
die Verbraucherpreise im Gefolge von Rohstoffpreisschocks
seit Anfang der achtziger Jahre jeweils nur vortbergehend
schneller. Der von der Geldpolitik bestimmte Trend riicklau-
figer Inflation wurde dabei nicht gebrochen.

Geld- und Finanzpolitik vor der Wende

Der jungste Anstieg der Rohstoffpreise trifft die Weltwirt-
schaft in einer Situation, in der ein hohes MaB an Liquiditat
vorhanden ist. Insbesondere in den USA stellt sich ange-
sichts der kraftigen Expansion von Produktion und Nach-
frage nun verstarkt die Frage, wie lange die Notenbankzin-
sen auf dem derzeitigen extrem niedrigen Niveau bleiben

1 Die Wirkung der in der Abbildung dargestellten Rohstoffpreisentwicklung
in US-Dollar auf die Inflation auBerhalb der USA — und damit im OECD-
Raum insgesamt — ist in Phasen einer Aufwertung des US-Dollar wech-
selkursbedingt verstérkt, in Abwertungsphasen hingegen gedampft.

kdénnen, ohne dass sich Inflationserwartungen bilden. So-
bald die Einschatzung Uberwiegt, dass der Aufschwung in
den USA nicht mehr auf wirtschaftspolitische Impulse an-
gewiesen ist, durfte die amerikanische Notenbank begin-
nen, die Leitzinsen anzuheben. Die Institute erwarten, dass
dies im Sommer der Fall sein wird, wenn sich die Erholung
am Arbeitsmarkt gefestigt hat. Allerdings wirkt die Geldpo-
litik auch bei einem Zinssatz von 2,5%, wie er von den Ins-
tituten am Ende des Prognosezeitraums erwartet wird, noch
expansiv. Die EZB wird angesichts der nur schwach aus-
gepragten konjunkturellen Erholung im Euroraum in nchs-
ter Zeit keinen Anlass fUr eine Zinserhdhung sehen. Die Bank
von Japan durfte ebenfalls ihren expansiven Kurs auf ab-
sehbare Zeit beibehalten, da die Verbraucherpreise im kom-
menden Jahr nicht spUrbar steigen werden.

Die langfristigen Zinsen sind ebenfalls seit geraumer Zeit sehr
niedrig. Trotz der gunstigen konjunkturellen Entwicklung in
den USA sind sie auch dort bisher wenig gestiegen. Ein
wesentlicher Grund daflir ist neben der Erwartung einer
weiterhin expansiven Geldpolitik der umfangreiche Kapital-
zufluss aus Ostasien. Dieser ist zum Teil auf die Rolle des
US-Dollar als wichtigste Weltreservewahrung zurtickzuftih-
ren. Schon deshalb fUhrt die monetare Expansion in den
schnell wachsenden Schwellenlandern zu einer Ausweitung
der Dollarbesténde der betreffenden Zentralbanken. Hinzu
kam, dass in Lateinamerika das gegenwartig reichliche Dol-
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Abb. 1.1

Rohstoffpreise, Konjunktur sowie Produzenten- und

Konsumentenpreise
Veranderung gegenuliber dem Vorjahr in %

Fraglich ist, wie lange die Interventionen fort-
gesetzt werden, die US-Wirtschaft also noch
von solch gunstigen Finanzierungsbedingun-
gen profitieren kann. Ein abrupter Politik-

1.1a HWWA-Index der Rohstoffpreise (ohne Energie) auf US-Dollar-Basis und

Industrieproduktion in der OECD
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1.1b HWWA-Index der Rohstoffpreise (Gesamtindex) auf US-Dollar- und

Euro-Basis
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1.1c HWWA-Index der Rohstoffpreise (Gesamtindex) auf US-Dollar-Basis

sowie Produzenten- und Konsumentenpreise in der OECD
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—— HWWA-Index (linke Skala)
Konsumentenpreise (rechte Skala)
Quelle: HWWA; OECD.

larangebot dazu genutzt wurde, die in den vergangenen Jah-
ren stark geschrumpften Wahrungsreserven aufzustocken,
um die Anfélligkeit fir Wéhrungskrisen zu verringern. Quan-
titativ bedeutsamer waren aber Devisenmarktinterventionen
der ostasiatischen Wahrungsbehdrden in dem BemUhen,
eine Aufwertung ihrer Wahrungen zu verhindern oder zu
bremsen, um die starke Wettbewerbsposition der eigenen
Exportindustrien zu verteidigen. Auch in Russland wurde
starkem Aufwertungsdruck mit Dollark&ufen der Zentralbank
begegnet.

ifo Schnelldienst 8/2004 - 57. Jahrgang

——— Industrieproduktion (rechte Skala)

——— Produzentenpreise (rechte Skala)
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wechsel scheint unwahrscheinlich, da die ost-
asiatischen Zentralbanken daran interessiert
bleiben, die internationale Wettbewerbsposi-

8 tion der heimischen Produzenten nicht zu
schwéchen. Auch deshalb stehen die Chan-
4 cen gut, dass die umfangreichen Kapitalzu-

flisse in die USA im Prognosezeitraum bei nur
leicht steigenden Zinsen anhalten. Zudem sind
die USA wegen der guten mittelfristigen
Wachstumsaussichten als Anlageland attrak-
8 tiv. Die Institute unterstellen deshalb einen sta-
bilen Wechselkurs des US-Dollar gegentber
den ostasiatischen Wéahrungen. Fir den Eu-
roist ein Wechselkurs von 1,25 im Schnitt die-
ses und des néchsten Jahres angenommen.
Unter diesen Umstanden durfte sich das ho-
he US-Leistungsbilanzdefizit nicht verringern.
Damit bleibt ein Risikopotential fir die welt-
wirtschaftliche Stabilitat erhalten, da eine span-
nungsfreie Finanzierung des Defizits ein sta-
biles Vertrauen von Anlegern in die wirt-
schaftliche Entwicklung der USA voraussetzt.

Die Finanzpolitik in den Industrieldndern war
in den vergangenen Jahren insgesamt deut-
lich expansiv ausgerichtet, vor allem in den
USA und in GroBbritannien. Auch im laufen-
12 den Jahr werden hier nochmals spurbare fis-
kalische Impulse wirksam. Doch sind die Haus-
haltsdefizite in diesen L&ndern inzwischen so

4 hoch, dass der Konsolidierungsbedarf erheb-
lich geworden ist. Im Euroraum und in Japan
0 sind die finanzpolitischen Spielrdume aufgrund

der hohen strukturellen Defizite schon seit ge-
raumer Zeit sehr begrenzt. Im kommenden
Jahr wird die Finanzpolitik insgesamt leicht res-
triktiv wirken. Dabei wird das strukturelle De-
fizit vor allem in den USA zurlckgefiihrt. Ins-
gesamt bleibt der weltweite staatliche Kredit-
bedarf groB. Hiervon kénnte bei steigender
weltwirtschaftlicher Kapazitatsauslastung ein
zusétzlicher zinssteigernder Effekt ausgehen.

Weltwirtschaftlicher Aufschwung setzt sich
verlangsamt fort

Nach kréftiger Expansion in der ersten Hélfte dieses Jahres
wird sich der Aufschwung in den Wachstumszentren etwas
abschwéchen. In den USA wird die gesamtwirtschaftliche
Produktion wegen des Wegfalls der fiskalischen Impulse im
spéteren Verlauf dieses Jahres nicht mehr so stark ausge-
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weitet. Die Konjunktur ist aber so gefestigt, dass im Jahre
2005 die Gesamtwirtschaft noch im Tempo des Produk-
tionspotentials expandiert. Auch im ostasiatischen Raum
wird sich der Produktionsanstieg etwas verlangsamen. Im
Zuge der stirmischen Expansion der chinesischen Wirt-
schaft haben sich im vergangenen Jahr Engpésse im Trans-
port- und im Energiesektor sowie in den Grundstoffindus-
trien gebildet. Um einer weiteren Uberhitzung der Wirtschaft
vorzubeugen, versucht die Wirtschaftspolitik, die Nachfra-
ge zu dampfen, indem sie die Kreditausweitung begrenzt.
Im Euroraum wird die Konjunktur angesichts der weiterhin
zligigen weltwirtschaftlichen Expansion an Fahrt gewinnen,
zumal die dampfenden Wirkungen der Wéahrungsaufwer-
tung allméahlich auslaufen. Ein kraftiger Aufschwung entwi-
ckelt sich jedoch nicht. Ein Grund hierfir sind gedrtickte Ein-
kommens- und Beschaftigungsperspektiven, zumal die Um-
gestaltung der sozialen Sicherungssysteme die privaten
Haushalte kurzfristig belastet.

In den Industrielandern insgesamt durfte die gesamtwirt-
schaftliche Produktion in diesem Jahr mit 3,4% deutlich ra-
scher zunehmen als 2003. Im nachsten Jahr wird der Zu-
wachs mit 2,7% etwas geringer sein. Der Produktionsan-
stieg in den Schwellenlandern wird abermals deutlich Uber
dem in den Industrielandern liegen. Der reale Welthandel
durfte im Jahre 2005 um 8% ausgeweitet werden, nach
9,5% in diesem Jahr.

Selbsttragender Aufschwung in den USA

In den USA hat sich der Aufschwung im zweiten Halbjahr
2003 spurbar verstérkt. Zu einem erheblichen Teil war dies
das Resultat einer sehr expansiven Wirtschaftspolitik. Die
Geldpolitik wirkte weiter stark anregend auf die Konjunktur.
Die Federal Funds Target Rate liegt seit Ju-
ni 2003 bei 1%, und die Geldmarktzinsen
blieben in den vergangenen sechs Monaten
nahezu unverandert; in realer Rechnung sind

Abb. 1.2

ge expandierte der private Konsum besonders im Spat-
sommer deutlich. Aber auch die Investitionen profitierten von
den fiskalischen MaBnahmen der Regierung, sowohl direkt,
durch gunstigere Abschreibungsmdglichkeiten, als auch
indirekt, durch die gestiegene Nachfrage der privaten Haus-
halte. Vor allem die Ausrtstungsinvestitionen entwickelten
sich mit zweistelligen Zuwachsraten sehr dynamisch. Die
Exporte nahmen infolge der Dollarabwertung und der kraf-
tigen Auslandsnachfrage in der zweiten Jahreshalfte rascher
zu als die Importe. Die Preisentwicklung blieb trotz fuhlbar
gestiegener Importpreise moderat; allerdings hat sich in
jungster Zeit der Preisauftrieb verstérkt. Die Teuerungsrate
fUr die private Lebenshaltung war gleichwohl mit 1,7% bis
zuletzt niedrig.

Von der Finanzpolitik gehen im laufenden Fiskaljahr (bis
30. September 2004) vor allem durch die Steuerriickzah-
lungen im Frahjahr, aber auch durch die Verteidigungsaus-
gaben nochmals kraftige Impulse aus. Das Budgetdefizit des
Bundes wird erneut steigen; es durfte etwa 520 Mrd. US-
Dollar bzw. 4,5% des Bruttoinlandsprodukts betragen, nach
3,5% im Fiskaljahr 2003. Im kommenden Jahr durfte sich
der Ausgabenanstieg abschwéachen; auBerdem werden die
Einnahmen beschleunigt zunehmen, da keine weiteren Steu-
ersenkungen vorgesehen sind und einige sogar zurickge-
nommen werden. Die Finanzpolitik schwenkt damit im Jah-
re 2005 auf einen leicht restriktiven Kurs ein. Allerdings wird
die Ruckfuhrung des strukturellen Defizits wohl erheblich
schwacher ausfallen als nach den Planen der Regierung.
Das Budgetdefizit durfte auf rund 3,8% des Bruttoinlands-
produkts zurlickgehen.

Angesichts des fiskalpolitischen Kurswechsels kommmt dem
Arbeitsmarkt nach der Mitte dieses Jahres besondere Be-
deutung fur die Entwicklung des privaten Konsums — und

Reales Bruttoinlandsprodukt in den USA
Saisonbereinigter Verlauf

sie seit rund zweieinhalb Jahren negativ. Die
Kapitalmarktzinsen waren ebenfalls niedrig.
Erst in den letzten Wochen sind sie nen-
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nenswert gestiegen; der Realzins liegt aber — Q12000 =100
immer noch deutlich unter dem langjéhrigen 16 4,7% 8
Durchschnitt. Die monetaren Rahmenbe- 31%
dingungen haben sich durch die kréaftige Ab- 12 2,2% 6
wertung des US-Dollar verbessert. Sehr 108 p .
wichtig fUr das Anziehen der Nachfrage war 3,7%  0.5%
auch die ausgesprochen expansive Finanz- 104 2
politik. Die Ausgaben des Staates stiegen = ﬂ H
nicht zuletzt wegen erhéhter Sicherheitsvor- 100 = 0
kehrungen und der Kosten des Irak-Konflikts % -
kraftig. Vor allem aber wurden die verfigba- 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ren Einkommen duroh vorgezogene Steu- 1) Veranderung gegen"iiber dem Vorqu?rtal in %, auf. Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
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ersenkungen erheb”Ch geStérkt- In der Fol- Quelle: BEA; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.
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damit fir den Fortgang des Aufschwungs — zu. Gemessen
an Ublichen konjunkturellen Mustern hat die Beschéaftigung
bis Jahresanfang ungewdhnlich schwach zugenommen, ver-
bunden mit einem auBerordentlich hohen Produktivitatsan-
stieg. Zuletzt deutete sich allerdings eine Wende am Ar-
beitsmarkt an. Die Institute erwarten, dass die Beschéfti-
gung weiter merklich steigen wird, auch weil Produktivi-
tatsreserven in den Unternehmen zunehmend ausgeschopft
sein durften.

Angesichts eines sich mehr und mehr selbsttragenden Auf-
schwungs wird die amerikanische Zentralbank wohl im Som-
mer damit beginnen, die geldpolitischen Zlgel zu straffen,
um einem Aufkeimen von Inflationserwartungen vorzubeu-
gen. Bis Ende des Jahres 2005 durfte die Federal Funds
Target Rate um insgesamt 1,5 Prozentpunkte auf dann 2,5%
angehoben werden. Die Geldpoalitik ist im gesamten Prog-
nosezeitraum aber immer noch expansiv.

Die konjunkturelle Dynamik in den USA wird noch bis zur
Mitte dieses Jahres hoch bleiben. Insbesondere nimmt der
private Konsum in Folge der Steuersenkungen zun&chst
noch kraftig zu. Mit dem Wegfall der steuerlichen Impulse
wird sich seine Expansion allerdings deutlich verlangsamen.
Hinzu kommt, dass bei dem hier angenommenen Zinsan-
stieg ddmpfende Wirkungen vom Immobilienmarkt ausge-
hen werden. Einer starken Abschwéachung beim privaten
Verbrauch wirkt jedoch die beschleunigte Zunahme der Be-
schéaftigung entgegen. Die Ausristungsinvestitionen wer-
den im Laufe des Prognosezeitraums angesichts der Kon-
sumabschwachung und der leicht steigenden Zinsen etwas
geringer expandieren. Uberlagert wird diese Tendenz durch
Effekte auslaufender Steuervergiinstigungen, die einen An-
reiz darstellen, fur 2005 geplante Investitionen auf das lau-
fende Jahr vorzuziehen. Gestitzt vom gesunkenen AuBen-
wert des US-Dollar und von einer weiter stei-
genden Auslandsnachfrage expandieren die
Exporte in diesem Jahr deutlich rascher; im
kommenden Jahr werden sie etwas gerin-

Abb. 1.3

Fortgesetzte Erholung in Japan

In Japan expandierte die gesamtwirtschaftliche Produktion
2003 mit 2,7% kréaftig, wobei sich das Tempo zum Jahres-
ende noch einmal beschleunigte. Moglicherweise ist der
reale Zuwachs wegen einer Uberschétzung des Preisriick-
gangs durch den Deflator allerdings etwas zu hoch ausge-
wiesen; das nominale Bruttoinlandsprodukt stieg lediglich
geringflgig. Die konjunkturelle Erholung wird zum einen
von einer starken Exportdynamik infolge der kraftigen wirt-
schaftlichen Entwicklung in den asiatischen Schwellenlan-
dern getragen. Zum anderen legten die privaten Investitio-
nen beschleunigt zu. Zuletzt wurde angesichts einer ver-
besserten Situation auf dem Arbeitsmarkt auch der private
Verbrauch deutlich starker ausgeweitet.

Die japanische Zentralbank will an ihrem Kurs einer reich-
lichen Liquiditatsversorgung der Geschéftsbanken und an
Geldmarktzinsen von null festhalten, bis die Deflation nach-
haltig Uberwunden ist. Dies zeichnet sich derzeit noch nicht
ab, auch wenn die Verbraucherpreise in den vergangenen
Monaten kaum noch gesunken sind; hierflr waren nicht
zuletzt Sonderfaktoren verantwortlich. Trotz Fortschritten bei
der Bankensanierung ist die Transmission der geldpolitischen
Impulse noch gestort; bei einem starken Anstieg der Zent-
ralbankgeldmenge nehmen die weiter gefassten Geldmen-
genaggregate nach wie vor nur sehr méaBig zu. Die mone-
téaren Rahmenbedingungen haben sich wegen der real ef-
fektiven Aufwertung des Yen um etwa 8% von August 2003
bis Méarz 2004 tendenziell verschlechtert. Zwar intervenier-
te die Bank von Japan in den letzten Monaten kréftig auf
dem Devisenmarkt; dies hat jedoch nur eine noch stérkere
Aufwertung des Yen gegenuber dem US-Dollar verhindert.
Auch vor diesem Hintergrund ist ein geldpolitischer Kurs-
wechsel im Prognosezeitraum nicht zu erwarten.

Reales Bruttoinlandsprodukt in Japan
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ger ausgeweitet. Die Importe werden im
Prognosezeitraum zun&chst noch von der
Dollarabwertung und spater von der schwa-
cheren Zunahme des privaten Konsums ge-
dampft. Der AuBenbeitrag wie auch das Leis-
tungsbilanzdefizit bleiben in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt nahezu unverandert.
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Alles in allem wird in den USA die gesamt-
wirtschaftliche Aktivitat weiter deutlich zu-
nehmen, auch wenn sich die Dynamik nach
der Jahresmitte 2004 abschwéacht. Nach
4,7% in diesem Jahr wird das Bruttoin-
landsprodukt im kommenden Jahr um 3,3% 9
steigen. Die gesamtwirtschaftlichen Kapa-
zitaten werden im néchsten Jahr etwa nor-
mal ausgelastet sein.
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Von der Finanzpolitik gehen seit Iangerem keine nennens-
werten Impulse mehr aus. Im Prognosezeitraum durfte sich
daran wenig andern. Angesichts eines Defizits von 7,4% in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt im Jahre 2003 und ei-
ner Staatsverschuldung, welche eine GréBenordnung von
mehr als 150% des Bruttoinlandsprodukts erreicht hat, ist
die Konsolidierung der offentlichen Haushalte dringlich. Ei-
ne deutliche Senkung des strukturellen Defizits ist aller-
dings weder fur dieses noch fur das néchste Jahr zu er-
warten.

Im Prognosezeitraum wird die japanische Wirtschaft weiter
expandieren, wenn auch langsamer als zuletzt. Der Export-
anstieg bleibt zunachst kréftig, verliert jedoch im Zeitverlauf
an Dynamik. Dazu trégt einerseits die Aufwertung des Yen,
andererseits die erwartete Nachfrageabschwachung in Chi-
na bei. Auch die Dynamik der Investitionstatigkeit wird im
kommenden Jahr nachlassen. Hingegen gewinnt der pri-
vate Verbrauch bei einer weiter verbesserten Situation auf
dem Arbeitsmarkt an Schwung. Insgesamt wird das reale
Bruttoinlandsprodukt im Jahre 2004 um 3,2% und im Jah-
re 2005 um 2,1% zulegen. Das Verbraucherpreisniveau dirf-
te sich kaum verandern.

Kraftiger Aufschwung in den
Schwellenldndern

Nur leichte konjunkturelle Abschwachung in Asien

In China befindet sich die Wirtschaft seit geraumer Zeit in
einem ausgepragten Boom. Im vergangenen Jahr verstéarkte
sich der Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts auf reich-
lich 9%. Inzwischen zeigen sich Anzeichen einer Uberhit-
zung. So beschleunigte sich der Preisanstieg, der in den
Jahren zuvor sehr niedrig gewesen war, spirbar. Auch gibt
es inzwischen erhebliche Engpéasse bei der Energieversor-
gung. Die Regierung hat daher im vergangenen Sommer
MaBnahmen ergriffen, um das Kreditwachstum zu verrin-
gern — zumal der Bankensektor mit notleidenden Krediten
in erheblichem Umfang belastet ist. Bislang haben diese je-
doch die gesamtwirtschaftliche Nachfrage noch nicht ge-
dampft; die Zentralbank zog daher die Zigel Ende Mérz
nochmals an. Die wirtschaftspolitischen MaBnahmen duirf-
ten im Verlauf dieses Jahres zunehmend Wirkung entfalten
und zu einer allmahlichen Verlangsamung des Anstiegs von
Produktion und Nachfrage fuhren. Fir 2004 und 2005 ist
mit einer Zuwachsrate des realen Bruttoinlandsprodukts von
rund 8,5 bzw. 7,5% zu rechnen.

Das sturmische Wachstum in China strahlte auf die Ubrigen
L&nder der Region aus; sie erhdhten ihre Exporte stark. Zu-
dem wurde die Konjunktur in den Landern, deren Wirtschaft
zu Beginn des vergangenen Jahres zur Schwéche neigte,
durch eine expansive Ausrichtung der Wirtschaftspolitik an-

geregt. Insbesondere in Stidkorea gewann die Inlands-
nachfrage splUrbar an Fahrt, nachdem die Regierung ex-
pansive MaBnahmen ergriffen und die Notenbank ihre Zin-
sen erneut gesenkt hatte. Die Binnennachfrage dirfte im
asiatischen Raum weiter in zligigem Tempo expandieren.
Angesichts der langsameren Gangart in den wichtigen Ex-
portmarkten China und USA wird sich der Produktionsan-
stieg in den ostasiatischen Schwellenlandern im Jahre 2005
gleichwohl leicht abschwéachen.

Russland weiter auf Wachstumskurs

In Russland nahm die gesamtwirtschaftliche Produktion mit
7,3% auch im Jahre 2003 kréftig zu. Aufgrund der starken
Nachfrage nach Rohstoffen stiegen die Exporte kréftig, und
die Leistungsbilanz wies hohe Uberschiisse auf. Das filhr-
te dazu, dass die Rohstoffproduzenten — aber auch Unter-
nehmen in anderen Bereichen — ihre Investitionen deutlich
ausweiteten. Die gestiegenen Rohstoffexporte und -preise
bescherten darlUber hinaus dem Staat erhebliche Einnah-
mezuwachse, die er nutzte, um seine Ausgaben kraftig zu
erhdhen. Davon profitierten insbesondere die unteren Ein-
kommensschichten, was den ohnehin kraftig expandieren-
den privaten Konsum zusétzlich stimulierte.

Die Festigung der Investitionsneigung und die positive Ent-
wicklung an den Aktienmarkten werden durch den Umbau
des Steuersystems begunstigt, mit dem die Bemessungs-
grundlage verbreitert und die Steuern flr bisher hoch be-
lastete Unternehmen gesenkt werden. Ein weiterer Teil die-
ses Reformprozesses war die jingst erfolgte Senkung der
Mehrwertsteuer. Zudem ist fUr dieses Jahr eine Reduzierung
der Sozialabgaben beabsichtigt.

Far den Prognosezeitraum ist mit einem leichten Rickgang
des Produktionsanstiegs auf 6% im Jahre 2004 und 5% im
Jahre 2005 zu rechnen. Die im internationalen Vergleich noch
recht hohen Inflationsraten haben zusammen mit der leich-
ten nominalen Aufwertung des Rubels gegenlber dem US-
Dollar zu einer deutlichen real effektiven Aufwertung gefuhrt,
welche die Konkurrenzfahigkeit russischer Produkte beein-
tréchtigt und die Importe stimuliert. Dies wird zu einer Ab-
nahme des zurzeit sehr hohen AuBenbeitrags fuhren. Die In-
flationsrate durfte von 13,6% im vergangenen Jahr auf 9%
im Jahre 2005 zurlckgehen.

Deutlich verbesserte Wirtschaftslage
in Lateinamerika

Die Wirtschaft in Lateinamerika hat sich im zweiten Halb-
jahr 2003 deutlich belebt. Damit ging eine mehr als dreijéh-
rige Stagnationsphase zu Ende. Getragen wurde die Ex-
pansion vor allem von einer kréftig expandierenden Aus-
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fuhr, wobei besonders die Lieferungen von Abb. 2.1
Industrierohstoffen und Agrargttern nach

China sprunghaft zunahmen. Da die Einfuhr
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nur langsam stieg und sich die Terms of
Trade infolge der Hausse an den Rohstoff-
maéarkten wesentlich verbesserten, wies die 110
zusammengefasste Leistungsbilanz erstmals
seit Jahrzehnten einen Uberschuss aus. Die
Wirtschaftspolitik ist in vielen Landern von 106
vertrauensbildenden MaBnahmen gepragt. 104
Dies und ein verlangsamter Preisauftrieb so-
wie die Schwéche des US-Dollar erlaubten
spurbare Zinssenkungen. In der Folge be- 100
lebte sich auch die Inlandsnachfrage. Trotz
ungeldster Schuldenproblematik erholte sich
Argentinien weiter von der Depression. Zu- 9%
letzt belebte sich sogar die Wirtschaft im kri-
sengeschuttelten Venezuela, nicht zuletzt
wegen des hohen Olpreises.
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Im Jahre 2004 gewinnt die konjunkturelle Erholung in La-
teinamerika weiter an Schwung und an Breite. Stimuliert vom
weltweiten Wirtschaftsaufschwung nimmt die Ausfuhr er-
neut stark zu. Hiervon gehen verstarkt AnstoBe auf die In-
landsnachfrage aus. Zudem werden die Zinsen wohl noch-
mals gesenkt, weil sich der Preisanstieg noch etwas ver-
langsamt und die Lage der Leistungsbilanzen nicht zuletzt
dank weiterhin hoher Rohstoffpreise gunstig bleibt. Dies und
die zumeist konsolidierungsorientierte Finanzpolitik fordern
den Zufluss von Kapital. Das reale Bruttoinlandsprodukt duirf-
te um 3,5% steigen, nach 0,8% im Jahre 2003. Fur 2005
ist ein Anstieg der Produktion in ahnlicher GréBenordnung
zu erwarten. Allerdings verschlechtern sich die auBenwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen infolge der nachlassen-
den Wirtschaftsdynamik im Ausland und der abklingenden
Hausse der Rohstoffpreise. Ein besonderes Risiko ergibt
sich aus der in einigen Landern sehr hohen Verschuldung
in US-Dollar. In dieser Situation wére Lateinamerika von ei-
nem stérkeren als dem hier unterstellten weltweiten Zins-
anstieg besonders betroffen. Denn die weitere konjunktu-
relle Erholung hangt nicht zuletzt davon ab, dass die Be-
lastung der &ffentlichen Haushalte durch den Schuldendienst
tragbar bleibt.

2. Die wirtschaftliche Lage
in der Europédischen Union

Schwache Binnenkonjunktur im Euroraum

Die Konjunktur im Euroraum hat sich im zweiten Halbjahr
2008 aus einer langeren Stagnationsphase geldst. Aus-
schlaggebend war die Trendwende bei den Exporten. Trotz
des starken Euro profitierte der AuBenhandel erheblich vom
Aufschwung in Ostasien und in den USA sowie von der kréf-
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tigen Expansion in den mittel- und osteuropaischen EU-Bei-
trittslandern. Der AuBenbeitrag nahm erstmals seit Uber ei-
nem Jahr wieder zu.

Die Binnennachfrage blieb hingegen schwach. Zwar stieg
der 6ffentliche Verbrauch weiterhin kréftig, die privaten Kon-
sumausgaben expandierten im Verlauf des vergangenen
Jahres aber kaum noch. Es gibt derzeit keine Anzeichen da-
fur, dass die Konsumschwé&che im Euroraum in naher Zu-
kunft Gberwunden wird. Auch bei den Investitionen hat noch
keine allgemeine Aufwéartsbewegung eingesetzt. Die seit 1an-
gerem erstmals wieder positive Zuwachsrate der Bruttoan-
lageinvestitionen im vierten Quartal 2003 Iasst sich vor al-
lem auf die Entwicklung in der Bauwirtschaft zurlickfihren.
Hingegen blieben die Ausristungsinvestitionen im Euroraum
schwach.

Der Preisauftrieb hat sich angesichts der trdgen gesamt-
wirtschaftlichen Expansion und sinkender Einfuhrpreise wei-
ter verlangsamt; der HVPI lag zuletzt um 1,6% Uber dem
Niveau vom Vorjahr.

Finanzpolitik im Euroraum neutral

Die Lage der offentlichen Haushalte im Euroraum hat sich im
vergangenen Jahr noch einmal verschlechtert. Die Haus-
haltsfehlbetrage sind in fast allen L&ndern hoher ausgefallen
als in den — ohnehin mehrfach revidierten — nationalen Stabi-
littsprogrammen vorgesehen. Die Verschlechterung der Bud-
getsituation war konjunkturbedingt. Das aggregierte Defizit
war mit 2,7 % im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt um fast
einen halben Prozentpunkt héher als im Vorjahr. In Deutsch-
land und Frankreich lag das Budgetdefizit erheblich Gber der
im Stabilitdétspakt vorgesehenen Obergrenze von 3%.
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liche Unterschiede zwischen

Tab. 2.1

|Indikatoren zur Situation der éffentlichen Haushalte in den EWU-Léndern den L&ndern. Ohne Deutsch-
Bruttoschulden' Finanzierungssaldo’ land, das ledl%“Ch elnlen Zu-
2001 2002 2003 2004 2005 | 2001 2002 2003 2004 2005 wachs von 0,6% auswies, be-
trug die Zunahme 3,2%. Dies
Deutschland 594 608 642 659 673| -28 -35 -39 -37 -35 ist vor allem darauf zurlickzu-
Frankreich 56,8 58,6 630 645 655 -1,5 -3,2 -4.1 -3,7 -3,2 fUhren, dass die Arbeitsentgel-
[talien 110,6 108,0 106,2 1053 104,0 -2,6 -2,3 -2,4 -3,2 -3,6 te je Arbeitnehmer in einigen
Spanleh 575 54,6 50,8 485 46,5 -0,4 0,0 0,3 0,5 0,5 Landern — wie in Italien und

Niederlande 529 5626 548 560 57,0 0,0 -1,9 -3,2 -30 -25 : oo
Belgien 1081 1058 1005 970 90| 05 01 02 -03 -01| Oranien-trofzder seit linge-
Osterreich 671 666 650 648 641| 02 -02 -11 -09 -08| remschwachenProduktivitats-
Finnland 43,9 426 453 440 420 52 43 23 19 24 entwicklung kraftig gestiegen
Griechenland 106,9 104,7 1040 101,0 97,0 -14 14 30 -31 -32 sind. Im Prognosezeitraum
Portugal 55,5 58,1 59,5 60,0 60,0 -4,4 -2,7 -2,8 29 -24 duirften sich die LohnabschlUs-
Irland 36,1 32,3 320 320 31,0 1,1 -0,2 0,2 -0,6 -0,8 se ahnlich entwickeln wie in der
Luxemburg 5,5 5,7 4,9 5,2 5,5 6,3 2,7 -0,1 -0,9 -0,9 . )
Euroraum? 694 692 704 708 708| 16 23 27 27 -26| ldngsten Vergangenheit. Bei
1 In % des nominalen Bruttoinlandsprodukts; gemaB Abgrenzung nach dem Vertrag von Maas- konjunkturbedingt starkerem
tricht. — 2 Summe der Lander; gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2002 in Euro. Produktivitatszuwachs  wird

Quelle: Eurostat, Europaische Kommission; 2004 und 2005: Prognose der Institute.

In diesem Jahr wird auch ltalien die Marke von 3% Uber-
schreiten. Dies war im vergangenen Jahr nur durch einmali-
ge diskretionare MaBnahmen verhindert worden. Insbeson-
dere eine Steueramnestie, in deren Rahmen fUr die straffreie
Rickfuhrung von Schwarzgeldern aus dem Ausland eine ein-
malige Sondersteuer zu zahlen war, hatte fur hdhere Einnah-
men gesorgt. Die Niederlande, Portugal und Griechenland
laufen in diesem Jahr ebenfalls Gefahr, das Maastricht-Krite-
rium zu verletzen; in Deutschland und in Frankreich wird dies
trotz einer RickfUhrung der Defizite nochmals der Fall sein.

Im Gefolge der konjunkturellen Erholung werden auch die
Staatseinnahmen wieder stérker steigen. In vielen Landern
werden auBerdem Reformen — insbesondere im Bereich der
Arbeitslosen- und Rentenversicherungen —
durchgefiihrt, die auf eine Reduzierung der Aus-
gabenexpansion der 6ffentlichen Haushalte hin-
auslaufen, so dass das Budgetdefizit zumeist

Tab. 2.2

sich der Anstieg der Lohnsttick-
kosten verlangsamen. Damit
durfte von der Lohnentwicklung kein Preisdruck ausgehen.

Monetidre Rahmenbedingungen weniger giinstig

Die EZB hat die Leitzinsen im Euroraum seit Mitte vergan-
genen Jahres unverandert gelassen. Der Satz fur Dreimo-
natsgeld liegt seitdem bei wenig mehr als 2%. Bei einer
gegenwaértigen Kerninflationsrate von 1,9% impliziert dies
einen kurzfristigen Realzins nahe null.2 Die Geldpolitik im Eu-

2 Die Kerninflationsrate wird hier mit der Veranderungsrate des Harmoni-
sierten Verbraucherpreisindex ohne Energie, Nahrungsmittel, Alkohol und
Tabak approximiert.

|Eckdaten zur Wirtschaftsentwicklung im Euroraum

etwas sinkt. Infolge der erheblichen Ver- 2002 2003 2004 2005
schlechterung des Haushaltssaldos in Italien Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
wird das Defizit fir den Euroraum insgesamt in Reales Bruttoinlandsprodukt 09 04 16 20
diesem Jahr mit 2,7% in Relation zum Brutto- Privater Konsum 0,1 1,0 10 17
inlandsprodukt etwa so hoch ausfallen wie Offentlicher Konsum 29 19 15 13
2003. Im néchsten Jahr dirfte die Defizitquote Crutoarlage estiionen S G
leicht sinken,; d.|e Finanzpolitik bleibt anndhernd Imgor‘te‘ _011 115 410 412
neutral ausgerichtet. AuBenbeitrag? 06 06 02 01
Verbraucherpreise® 2,3 2,1 1,7 1,8
. In % des nominalen Bruttoinlandsprodukts
Moderate Lohnentwicklung Budgetsaldo® 23 27 27 26
Leistungsbilanzsaldo 0,9 0,4 0,5 0,3
Die Léhne stiegen im vergangenen Jahr im In % der Erwerbspersonen
Durchschnitt des Euroraums mit einer Rate von Arbeitslosenquote® 84 88 88 86
2,6% in wenig verandertem Tempo. Allerdings 11 EinschlieBlich Intrahandel. — 2 Wachstumsbeitrag. — 3 Harmonisierter Ver-
erhdhten sich die Lohnstlckkosten im Jah- braucherpreisindex. — 4 Gesamtstaatlich.. — 5 Standardisiert.

resdurchschnitt mit 2,4% recht deutlich, weil
die Produktivitat stagnierte. Dabei gab es deut-

Quelle: Eurostat, Européische Zentralbank; Berechnungen der Institute; 2004
und 2005: Prognose der Institute.
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Abb. 2.2
Zur monetaren Lage im Euroraum
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1) Kurzfristig = 3-Monats-Euribor, langfristig = zehnjahrige Staatsanleihen; Kreditzinsen = Unternehmenskredite mit einer
Laufzeit von mehr als 1 Jahr.- 2) Vor 1999: ECU.- 3) M3 = Bargeldumlauf, taglich fallige Einlagen, Einlagen mit einer verein-

barten Laufzeit von bis zu 2 Jahren, Einlagen mit vereinbarter Kiindigungsfrist von bis zu 3 Monaten, Repogeschafte, Geld-

marktfondstanteile und -papiere, Schuldverschreibungen bis zu 2 Jahren; Index, Veranderungsraten in %.- 4) Saisonbereinigt
auf Jahresrate hochgerechnet.- 5) Zentrierter gleitender Dreimonatsdurchschnitt.- 6) HVPI = Harmonisierter Verbraucherpreis-
index; Kerninflationsrate = Veranderungsrate des HVPI ohne Energie, Nahrungsmittel, Alkohol und Tabak.

Quelle: Européaische Zentralbank; Eurostat, Deutsche Bundesbank; Berechnungen der Institute.

roraum ist damit weiterhin als deutlich expansiv einzu-
schétzen. Auch die Rendite zehnjahriger Staatsanleihen, die
um die Jahreswende vorUbergehend angezogen hatte, liegt
gegenwartig mit 4% auf einem niedrigen Niveau. Die Kre-
ditzinsen blieben weitgehend unveréndert. Die Geschafts-
banken haben ihre Kreditvergabebedingungen zwar noch-
mals verschérft, die Erholung an den Aktienmérkten hat aber
fur sich genommen die Finanzierung erleichtert. Alles in al-
lem haben sich im vergangenen halben Jahr die Finanzie-
rungsbedingungen fir die Unternehmen kaum verandert.

Die Ausweitung der Kreditvergabe an den Unternehmens-
sektor war im Februar mit knapp 3% gegentber dem Vor-
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GD Friihjahr 2004

jahr weiterhin niedrig. Die Expansion der Buchkredite an den
privaten Sektor insgesamt hat sich in den vergangenen Mo-
naten etwas beschleunigt und betragt im Vorjahresvergleich
5,5%. Die Expansion der Geldmenge M3 hat sich seit Mit-
te vergangenen Jahres deutlich abgeflacht (Abb. 2.2), was
zum Teil auf eine verringerte Unsicherheit an den Finanz-
maéarkten zurlckzufUhren sein durfte.

Die Aufwertung des Euro, die vor etwa zwei Jahren begon-
nen hatte, setzte sich seitdem fast durchgéngig fort. Im ers-
ten Quartal 2004 lag der Euro real effektiv um 6,9% Uber dem
Vorjahrsniveau, gegentber dem US-Dollar hat er nominal
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sogar um 16,5% aufgewertet. Von Oktober 2003 bis Mérz
2004 gewann der Euro real effektivum 1,3% und gegentber
dem US-Dollar um 5% an Wert. Insgesamt haben sich die
monetéren Rahmenbedingungen damit verschlechtert, sind
aber im historischen Vergleich noch gunstig.

Unter der Annahme eines gleich bleibenden Wechselkurses
gegenUber dem US-Dollar und vor dem Hintergrund einer
sich zun&chst noch leicht 6ffnenden Produktionsltcke durf-
te die Inflation im Prognosezeitraum bei einer Rate liegen,
die nach Vorstellung der EZB mit Preisniveaustabilitat ver-
einbar ist. Es ist damit zu rechnen, dass die EZB die Leit-
zinsen im Prognosezeitraum auf dem gegenwartig niedrigen
Niveau beldsst. Die Kapitalmarktzinsen werden im Zuge
der weltweiten konjunkturellen Erholung leicht anziehen.

Ausblick

Aktuelle Frihindikatoren wie der Indikator der EU-Kommis-
sion flr die konjunkturelle Einschatzung deuten auf eine weiter-
hin sehr méBige gesamtwirtschaftliche Expansion hin. Der ho-
he Olpreis und der deutliche Anstieg anderer wichtiger Roh-
stoffpreise durften zur Unsicherheit der Unternehmen und der
Verbraucher Uber den weiteren Verlauf der Konjunktur bei-
getragen haben. Gleichzeitig hat sich aber die Aufwertung
des Euro nicht fortgesetzt, und die Institute unterstellen, dass
es auch nicht zu einem erneuten Aufwertungsschub kommt.
Die Erholung der Konjunktur wird in den nachsten Monaten
weiterhin von den Exporten getragen. Sie erhalten erhebliche
Impulse vom weltweiten Aufschwung, die starker zu Buche
schlagen als die d@mpfenden Effekte der Euro-Aufwertung.
Dies durfte auch die Ausristungsinvestitionen anregen; sie
werden im Laufe dieses Jahres an Schwung gewinnen. Die
Beschéaftigung wird nur allmahlich ausgedehnt, so dass die
Arbeitslosenquote im Prognosezeitraum nur geringfligig sinkt
und die Einkommensentwicklung gedrdckt bleibt. Die priva-
ten Verbrauchsausgaben werden daher auch in diesem Jahr
das Sorgenkind der Konjunktur sein. Erst im kommenden
Jahr durfte sich der private Verbrauch etwas stérker beleben.
Gleichzeitig werden die Exporte und die Investitionen im Zu-
ge der Verlangsamung der Weltwirtschaft leicht an Schwung
verlieren; stabilisierend wirkt hingegen das Abklingen der
dampfenden Effekte der Euro-Aufwertung.

Das Bruttoinlandsprodukt wird in diesem Jahrum 1,6% und
im kommenden Jahr um 2% zunehmen. Die Inflationsraten
werden mit 1,7 bzw. 1,8% mit dem Ziel der Européischen
Zentralbank vereinbar sein.

Zigige Expansion in GroBbritannien

Getragen von einer kraftigen Expansion der Inlandsnach-
frage nahm die gesamtwirtschaftliche Produktion in GroB3-

britannien in der zweiten Hélfte des vergangenen Jahres
deutlich zu. Nicht nur wurden die &ffentlichen Ausgaben, ins-
besondere flr den Ausbau der Infrastruktur, zUgig ausge-
weitet, auch die private Nachfrage expandierte merklich be-
schleunigt. Die Schwache bei den Unternehmensinvestitio-
nen wurde zum Jahresende hin Uberwunden. Bei anhal-
tend positiven Vermdgenseffekten — die Immobilienpreise
stiegen weiter kréftig — und hohem Beschéftigungsstand ver-
stérkte sich die Ausweitung des privaten Konsums. Um ei-
ner Uberhitzung vorzubeugen, straffte die Bank von Eng-
land im vergangenen November die geldpolitischen Zligel;
sie erhdhte den Leitzins seither um einen halben Prozent-
punkt auf 4%. Weitere Zinsanhebungen sind zwar zu er-
warten. Sie werden aber angesichts der Starke des briti-
schen Pfundes moderat sein. Gleichwohl diirften die héhe-
ren Finanzierungskosten bewirken, dass sich der Preisan-
stieg bei Immobilien merklich abflacht.

Durch die hdheren Zinsen nimmt die Schuldenlast der pri-
vaten Haushalte spUrbar zu, da die in den vergangenen Jah-
ren kréftig ausgeweiteten Immobilienkredite zu einem gro-
Ben Teil mit variablen Zinsen ausgestattet sind. Unter diesen
Umstanden durfte sich die Konsumdynamik nach und nach
verringern. Hinzu kommt, dass die Regierung allmahlich
auf einen Konsolidierungskurs geht, nachdem sich das Bud-
getdefizit in den vergangenen Jahren kréftig erhdht hatte.
Allerdings werden die 6ffentlichen Ausgaben weiter zlgig
steigen, und die gewerblichen Investitionen dirften sich
beleben, so dass die Binnennachfrage weiter deutlich auf-
waérts gerichtet sein wird. Die Exporte werden durch die re-
al effektive Aufwertung des Pfundes gedampft und schwéa-
cher expandieren als die Importe. Insgesamt wird die ge-
samtwirtschaftliche Produktion in diesem und im néchsten
Jahr abermals stérker zunehmen als im Euroraum. Die Ar-
beitslosenquote, die seit langerem schon mit rund 5% nied-
rig ist, geht noch ein wenig zurlick. Der Preisanstieg (ge-
messen am HVPI) wird sich etwas verstarken, die Teue-
rungsrate wird aber unter 2%, dem Inflationsziel der Bank
von England, bleiben.

Robuste Konjunktur in den
Beitrittslandern

In den Beitrittslandern lag die Zuwachsrate der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion im vergangenen Jahr mit 3,6%
erneut deutlich Uber der in der Européischen Union. Im Jah-
resverlauf beschleunigte sich die Expansion sogar spur-
bar. MaBgeblich hierfir war die Erholung in Polen, der groB3-
ten Volkswirtschaft unter den Beitrittslandern. Wichtigste
Stltze der Konjunktur in der Landergruppe war der priva-
te Konsum, der angesichts hoher Zuwéachse bei den Real-
I6hnen kréaftig zunahm. Bei gleichzeitig erheblichen Pro-
duktivitdtsgewinnen legten die Investitionen in den meis-
ten Landern spurbar zu; in Polen stabilisierten sie sich nach
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Tab. 2.3
|Nominale Konvergenz in den Beitrittsléandern

Zypern | Tschech. Rep. | Estland |Ungam| Lettland | Litauen | Malta | Polen |Slowakei| Slowenien | EU 12

Inflationsraten

in %
2000 4,1 3,9 4,0 9,8
2001 2,0 4,7 5,7 9,1
2002 2,8 1,8 3,6 515
2003 4,1 0,1 1,3 4,4

Langfristige Zinsen'

in %
2000 7,5 6,5 8,8 9,1
2001 7,0 5,7 9,8 8,5
2002 5,1 4.1 7,9 7,8
2003 4,5 3,2 5,9 7,3

Schuldenstand

in % des BIP
2000 61,7 18,2 5,0 55,4
2001| 64,4 25,2 4,7 53,5
2002 67,1 28,9 5,7 57,1
2003 72,2 37,6 5,8 59,0

Haushaltsdefizit

in % des BIP
2000 -2,4 -4.5 -0,3 -3,0
2001 -2,4 -6,4 0,3 -4,4
2002 -4,6 -6,4 1,8 -9,3
2003 -6,3 -12,9 2,6 -5,9

Wechselkurs der

heimischen

Waéhrung je Euro?
2000 0,57 35,60 15,65 260
2001| 0,58 34,07 15,65 257
2002 0,58 30,80 15,65 243
2003 0,58 31,85 15,65 254

2,7 1,0 2,4 10,1 12,0 8,9 2,1
2,5 1,2 2,9 5,5 7,3 8,4 2,4
1,9 0,3 2,2 1,9 3,3 7,5 2,3
2,9 =2 1,3 0,8 8,6 5,6 2,1
5 7,8 54 13,8 4,7 10,9 5,2
7,1 7,5 5,5 12,2 4,6 10,9 4,5
5,2 5,3 54 7,8 3,4 8,7 4,4
4,5 4,0 4,6 5,6 2,3 6,5 3,3
13,9 24,3 57,1 36,6 49,9 26,7 70,4
16,2 23,4 61,8 36,7 48,7 26,9 69,4
15,5 22,8 61,7 412 43,3 27,8 69,2
15,6 21,9 72,0 454 42,8 27,1 70,4
2N -2,6 65 -1.8 -12,3 -3,0 0,1
-1,6 -2,1 6,4 -35 -6,0 2N -1,6
2N -1,4 -5,7 -3,6 -5,7 =149 -2,3
-1,8 =T olf -9,7 -4,1 -3,6 -1,8 2N
0,56 3,70 0,40 4,01 42,60 207
0,56 3,68 0,40 3,67 43,30 218
0,58 3,46 0,41 3,86 42,69 226
0,64 3,45 0,43 4,40 41,49 234

1 5-jahrige Staatspapiere; Estland: langfristige Kredite in estnischer Krone; Slowenien: treasury bill rate. — 2 Jahresdurchschnitt.

Quelle: Eurostat; International Financial Statistics.

zwei Jahren des Riuckgangs. Sie wurden sowohl durch ei-
ne weniger restriktive Geldpolitik als auch durch &ffentliche
Investitionsprogramme, etwa zum Ausbau der Infrastruk-
tur, begunstigt. Eine Ausnahme bildete im vergangenen Jahr
die Slowakei, wo die Binnennachfrage sank: Die starke
Anhebung der administrierten Preise und der Mehrwert-
steuer zog einen erneuten Anstieg der Inflationsrate auf
8,6% nach sich und bewirkte einen Rickgang der realen
verfugbaren Einkommen. Der AuBenbeitrag ist in den Bei-
trittslndern nach wie vor Uberwiegend negativ, wenn auch
weniger als zuvor. Die Exporte legten trotz der Konjunk-
turflaute in der Européischen Union stérker zu als die Im-
porte, wozu vor allem in Polen die Abwertung der Wah-
rung beitrug. In der Slowakei wurde das Leistungsbilanz-
defizit, das im Jahre 2002 noch 8% des Bruttoinlandspro-
dukts betragen hatte, fast vollstdndig abgebaut. Urséchlich
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hierfir war eine kraftige Ausweitung der Exportproduktion
in der Automobilindustrie.

Die Inflation ging 2003 in den meisten Landern weiter zu-
rck; in Litauen sank aufgrund der starken real effektiven
Aufwertung des Litas das Preisniveau sogar. Zu Beginn die-
ses Jahres jedoch stiegen die Verbraucherpreise vielfach
im Zusammenhang mit Anpassungen regulierter Preise und
Anhebungen der Mehrwertsteuer wieder stérker; auch wirk-
te die Abwertung einiger Wahrungen preissteigernd. Die Be-
schaftigung wurde kaum ausgeweitet. Allerdings sank die
Arbeitslosigkeit in den meisten Landern im vergangenen
Jahr. Im gewichteten Durchschnitt lag die Quote mit 14,3%
weiterhin deutlich tber derjenigen der EU-15.

Nach der erstmals vorgelegten Schétzung der Haushalts-
defizite durch Eurostat verfehlten im vergangenen Jahr sechs
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der zehn Lander das Maastricht-Kriterium eines Defizits
von maximal 3% in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
(Tab. 2.3); einen Uberschuss verzeichnete lediglich Estland.
Die starkste Zielverfehlung wies die Tschechische Republik
auf, wo sich das Defizit auf 12,9% des Bruttoinlandspro-
dukts belief.3 Die Finanzpolitik wird im Prognosezeitraum in
einigen Landern einen restriktiven Kurs einschlagen, da die
Regierungen bemuht sein durften, inre Defizite zu reduzie-
ren. AuBerdem werden einige Lander dem Europdischen
Wechselkursmechanismus beitreten und somit auch ihre
Geldpolitik auf das Ziel der Wechselkursstabilisierung aus-
richten. Die Institute erwarten, dass dies ohne nennenswerte
Zinsanhebungen mdoglich sein wird.

Die Perspektiven fur die wirtschaftliche Entwicklung in den
Beitrittslandern in diesem und im n&chsten Jahr erscheinen
gunstig. Die Exporte werden von der Erholung der west-
europaischen Konjunktur profitieren. Zudem wird die EU-
Mitgliedschaft durch sinkende Transaktionskosten, etwa
durch den Wegfall von Zollabfertigungen oder bisher noch
bestehender Restriktionen (wie flr einige landwirtschattli-
che Produkte und Lebensmittel), auch dem Handel der bei-
tretenden Lander untereinander Impulse geben. Der Zu-
wachs der Investitionen wird in den meisten Landern wie-
der stérker ausfallen, auch infolge zu erwartender Zuflisse
aus den EU-Strukturfonds. Der private Konsum wird weiter-
hin die Konjunktur stitzen; Anhebungen administrierter Prei-
se und indirekter Steuern werden jedoch die realen Ein-
kommenszuwachse in diesem Jahr schmalern. Alles in al-
lem wird das reale Bruttoinlandsprodukt in den Beitritts-
l&andern 2004 und 2005 jeweils um etwa 4% zunehmen. Der
Preisanstieg wird in diesem Jahr mit 3,7% hoher als im
Vorjahr ausfallen; im Jahre 2005 wird die Inflationsrate nur
noch 3,1% betragen.

3. Die wirtschaftliche Lage
in Deutschland

Uberblick

Die deutsche Wirtschaft 16st sich langsam aus der Stagna-
tion. Seit Herbst vergangenen Jahres nehmen Produktion
und Nachfrage wieder zu, wenn auch noch mit sehr niedri-
gem Tempo; dabei hat sich der Rlckgang der Kapazitats-
auslastung fortgesetzt, und die Beschaftigung ist weiter
gesunken. MaBgeblich flr den Produktionsanstieg sind zum
einen die Impulse, die — trotz der drastischen Aufwertung
des Euro — vom Aufschwung der Weltwirtschaft ausgehen.
Zum anderen kamen mit dem Nachlassen der Unsicherhei-
ten nicht zuletzt im Gefolge des Irak-Krieges die Anregun-

3 Fast die Halfte dieses Defizits geht zulasten der Einbuchung staatlicher
Garantien. Ohne diese hatte das Defizit 6,6% des Bruttoinlandsprodukts
betragen.

gen aus dem expansiven Kurs der Geldpolitik mehr und mehr
zum Tragen; sie starken die Konjunktur auch im Ubrigen
Euroraum. Erste Zeichen einer binnenwirtschaftlichen Er-
holung zeigen sich in Deutschland bei den AusrUstungsin-
vestitionen. Der private Konsum hingegen ist nach wie vor
schwach.

Die Institute erwarten, dass sich die Wirtschaft in Deutsch-
land im Prognosezeitraum weiter belebt. Allerdings wird sich
die Aufwartstendenz erst allmahlich festigen. Zunachst wirkt
die starke Aufwertung des Euro noch nach, mit der Folge,
dass die Dynamik der Weltkonjunktur nur gedampft auf den
Export durchschlagt. Sofern die Annahme der Institute zu-
trifft, dass der US-Dollar gegentber dem Euro nicht weiter
an Wert einbUft, wird dieses Hindernis im spateren Verlauf
des Jahres 2004 an Bedeutung verlieren. Die auBenwirt-
schaftlichen Impulse werden allm&hlich auf die Ausris-
tungsinvestitionen Ubergreifen; Letztere durften trotz der Be-
lastungen durch die Finanzpolitik spirbar an Fahrt gewin-
nen. Stutzend wirkt dabei, dass die Geldpoalitik ihren ex-
pansiven Kurs beibehalt und die monetaren Rahmenbedin-
gungen gunstig bleiben. Dies beeinflusst die Finanzie-
rungsbedingungen der Unternehmen im Prognosezeitraum
positiv.

Eigentlich wéren bei dieser Konstellation die Voraussetzun-
gen fUr einen kréftigen Aufschwung gegeben. Dazu wird es
aber voraussichtlich nicht kommen, vor allem weil der pri-
vate Verbrauch lahmt. So stehen den in diesem Jahr in Kraft
getretenen und fur das nachste Jahr beschlossenen Ent-
lastungen der privaten Haushalte bei der Einkommensteu-
er jeweils etwas starkere Klrzungen bei Steuerverglinsti-
gungen und Transfers sowie die Anhebung administrierter
Preise gegenlber. Hinzu kommt, dass sich angesichts der
demographischen Entwicklung immer mehr die Notwen-
digkeit eines verstarkten Sparens fUr die Altersvorsorge ab-
zeichnet. Die Sparquote wird daher hoch bleiben. Nach dem
Hin und Her um Reformen der sozialen Sicherungssyste-
me durften die privaten Haushalte zudem verunsichert sein,
zumal in der Renten- und der Krankenversicherung weite-
re Reformen angekindigt sind und damit weiter offen ist, in
welchem Umfang kiinftig Beitragssétze angehoben und Leis-
tungen gekurzt werden.

Die Institute erwarten, dass sich der Produktionsanstieg in
diesem Jahr nur allméhlich beschleunigt. Im kommenden
Jahr wird sich das Expansionstempo nicht weiter erhdhen.
Arbeitstaglich bereinigt belauft sich der Zuwachs im Durch-
schnitt des Jahres 2004 auf 0,9%, im kommenden Jahr
auf 1,7%. Im Jahre 2004 ist die Zahl der Arbeitstage Uber-
durchschnittlich hoch. Unter Einschluss dieses Effekts er-
gibt sich in beiden Jahren eine Rate von 1,5% (Tab. 3.1).
Bei dieser Entwicklung ist allenfalls im kommenden Jahr
mit einem leichten Anstieg der Beschaftigung zu rechnen.
Der Preisauftrieb bleibt gering.
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Tab. 3.1

Prognose und Prognoseabweichungen fiir das Jahr 2003
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts in Preisen von 1995

Herbstgutachten Statistisches Bundesamt Prognosefehler
Prognosewerte fir 2003 Ist-Werte' fir 2003 Ist-Werte? fiir 2003 fur 2003
\Veranderung| Wachstums- [Veradnderung| Wachstums- | Verdnderung | Wachstums- | Differenz der Wachstums-
in % gegen- beitrag in % gegen- beitrag in % gegen- beitrag beitrage in %-Punkten
tber Vorjahr|in %-Punkten® |iiber Vorjahr|in %-Punkten®| Gber Vorjahr |in %-Punkten®| Spalte (4) Spalte (6)
abzuglich abzuglich
1 @ 3 ) ©) ©® Spalte (2) Spalte (2)
Inlandsnachfrage 0,8 0,8 0,1 0,1 0,3 0,3 -0,7 -0,5
Privater Konsum 0,7 0,4 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,5 -0,5
IStaatlicher Konsum 0,6 0,1 0,7 0,1 0,9 0,2 0,0 0,1
Ausristungen und
lsonstige Anlagen 0,7 0,1 -3,1 -0,3 -2,3 -0,2 -0,3 -0,3
Bauten -3,5 -0,4 -3,4 -0,4 -3,4 -0,4 0,0 0,0
orratsverande-
rungen (Mrd. Euro) -10,3 0,6 -8,0 0,7 -7,4 0,7 0,1 0,1
IAuBenbeitrag
(Mrd. Euro) 84,3 -0,8 97,0 -0,2 93,7 -0,4 0,6 0,5
IAusfuhr 0,2 0,1 1,1 0,4 1,2 0,4 0,3 0,3
Einfuhr 3,0 -0,9 2,0 -0,6 2,6 -0,8 0,3 0,1
Bruttoinlands-
produkt 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
lachrichtlich:
Bruttoinlands-
produkt USA 2,7 - 3,1 3,1 - - -
elthandel 31/2 - 5,0 - - - -
erbraucherpreis-
index 1,0 - 1,1 1,1 - - -
1 Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Erste Ergebnisse der Inlandsproduktsberechnung, Januar 2004. — 2 Fach-
serie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, 4. Vierteljahr 2003, Februar 2004. — 3Beitrage der Nachfragekomponenten zur Veran-
derung des Bruttoinlandsprodukts (Lundberg-Komponenten). Der Wachstumsbeitrag einer Nachfragekomponente ergibt sich aus de
'achstumsrate gewichtet mit dem Anteil des Aggregats am Bruttoinlandsprodukt aus dem Vorjahr. Abweichungen in den Summen durch
Runden der Zahlen. Angaben fUr das Bruttoinlandsprodukt: Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.

Wahrend sich die Institute bei der Prognose fur dieses und
das kommende Jahr einig sind, beurteilen sie die Perspek-
tiven fUr die Zeit danach unterschiedlich. Dies hangt vor al-
lem damit zusammen, wie das Potentialwachstum in
Deutschland eingeschétzt wird. Die Mehrheit der Institute ist

Kasten 3.1
Annahmen fiir die Prognose

Die Prognose beruht auf folgenden Annahmen:

. Der Olpreis (Brent) betragt im Durchschnitt dieses Jahres
31 US-Dollar pro Barrel, im nachsten Jahr 30 US-Dollar.

. Der Welthandel erhéht sich im Jahre 2004 um 9'/,%, im
kommenden Jahr um 8%.

. Der Wechselkurs liegt im Prognosezeitraum bei 1,25 US-
Dollar je Euro. Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft erhoht sich bis Ende 2005 leicht.

. Die Europaische Zentralbank beldsst die Leitzinsen auf dem
bisherigen Niveau. Die Kapitalmarktzinsen ziehen bis Ende
2005 etwas an.

. Die Tarifverdienste je Stunde steigen im gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt in diesem und im nachsten Jahr um je-
weils 2%.

. Die Finanzpolitik setzt ihre Beschllsse zur Haushaltskon-
solidierung um. Weitere MaBnahmen werden nicht unter-
stellt. Das strukturelle Budgetdefizit in Relation zum Brutto-
inlandsprodukt wird in diesem Jahr um 0,4 Prozentpunkte
verringert; im nachsten Jahr ist eine Ruckflhrung um
0,3 Prozentpunkte unterstellt.
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hinsichtlich der mittelfristigen Wachstumsmaoglichkeiten
skeptisch; von daher erwarten sie keine so starke konjunk-
turelle Eigendynamik, dass unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen ein Aufschwung mit Raten deutlich Uber 1,5%
Uber einen langeren Zeitraum hinweg erreicht wird. Hinge-
gen halten das DIW Berlin und das IWH dies fur wahr-
scheinlich, auch weil sie die Unterauslastung derzeit groBer
einschétzen als die Mehrheit.

Ausfuhren auf Expansionskurs

Im Gefolge der Erholung der Konjunktur im Ausland hat der
deutsche Export im Verlauf von 2003 wieder Fahrt aufge-
nommen. Besonders dynamisch entwickelten sich die Lie-
ferungen in die EU-Lander (Abb. 3.1), was sowohl auf die
wirtschaftliche Belebung dort als auch auf die Verbesserung
der Wettbewerbsposition deutscher Anbieter infolge des
schwéacheren Preisanstiegs in Deutschland zurlickzuflhren
ist. Dartber hinaus waren die Ausfuhren nach Mittel- und
Osteuropa weiterhin deutlich aufwérts gerichtet (Tab. 3.3),
und die Lieferungen nach Russland nahmen wieder spr-
bar zu. Die Exporte nach China, wo die Wirtschaft besonders
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Kasten 3.2
Uberpriifung der Prognose vom Herbst 2003

Die Prognose der Institute vom Frihjahr 2003 fUr die Entwicklung des realen
Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2003 hat sich als Uberhoht erwiesen; statt des
erwarteten Anstiegs um 0,5% ergab sich ein Rickgang um 0,1%. Die im Herbst
20083 vorgelegte Prognose, die auf dem Datenstand der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) des ersten Halbjahres beruhte, wich nur um 0,1 Pro-
zentpunkte von den im Januar bzw. im Februar 2004 vom Statistischen
Bundesamt verdffentlichten Werten ab (Tab. 3.2). Uberschatzt wurde der Anstieg
der Inlandsnachfrage, unterschatzt hingegen die Veranderung des AuBenbeitrags.
Relativ groB war die Abweichung bei den privaten Konsumausgaben. Hier schlug
zu Buche, dass das Statistische Bundesamt zwischenzeitlich das Ergebnis fir das
zweite Quartal 2003, das zum Prognosezeitpunkt den aktuellen amtlichen
Datenstand darstellte, von + 0,1% auf — 1,7% (laufende Jahresrate gegentber
dem Vorquartal) revidiert hat. Zudem fiel das Weihnachtsgeschéft angesichts der
Unsicherheit der Verbraucher Uber die Hohe der anstehenden Steuerentlastung
schlechter aus als erwartet. Die Investitionen in Ausristungen und sonstige
Anlagen wurden ebenfalls Uberschatzt. Auch hier hat das Statistische Bundesamt
die Zahlenbasis fir die Prognose merklich nach unten korrigiert: Flr das zweite
Quartal 2003 wird saisonbereinigt jetzt ein Ruckgang von 6,8% (laufende
Jahresrate gegentber dem Vorquartal) ausgewiesen; im Herbst zeigten die
amtlichen Zahlen noch stagnierende Investitionen. Gunstiger als erwartet ent-
wickelte sich der AuBenbeitrag: Die Exporte stiegen etwas starker, die Importe
etwas schwacher als damals prognostiziert.

Die Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts im Jahre 2004 fallt im vor-
liegenden Gutachten um 0,2 Prozentpunkte geringer aus, als die Institute im
Herbst 2003 prognostiziert hatten. Dies stellt jedoch keine grundséatzlich andere
Einschéatzung der Konjunktur dar. Der Hauptgrund der Revision liegt in der nun
schwécher eingeschéatzten Binnennachfrage. Insbesondere der private Konsum
wird langsamer expandieren, nicht zuletzt weil das steuerliche Entlastungsvolumen
geringer ist als damals unterstellt. Die Exporte werden dagegen im laufenden Jahr
— trotz der stérkeren Aufwertung des Euro — aufgrund des kréftigeren Auf-
schwungs der Weltwirtschaft wohl etwas rascher steigen als im Herbst erwartet.

rasch expandierte, zogen kréaftig an. Dagegen waren die
Ausfuhren in die USA, das zweite Wachstumszentrum der
Weltwirtschaft, ricklaufig; hier Uberwog die aufwertungs-
bedingte Verschlechterung der preislichen Wettbewerbs-
fahigkeit.

Tab. 3.2
| Eckdaten der Prognose fur Deutschland
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bruttoinlandsprodukt’ (Veranderung
gegenuliber dem Vorjahr in %) 0,8 0,2 -0,1 1,5 1,56
Westdeutschland? @ 1,0 0,2 -0,1 1,5 1,5
Ostdeutschland® -0,2 0,1 0,2 1,3 1,5
Erwerbstéatige* (1000 Personen) 38911 38671 38246 38165 38277
Arbeitslose (1 000 Personen) 3852 4060 4376 4332 4276
Arbeitslosenquote® (in %) 9,0 9,5 10,3 10,2 10,1
Verbraucherpreise® (Veréanderung
gegenulber dem Vorjahr in %) 2,0 1,4 11 1,3 1,2
Lohnsttickkosten” (Veranderung
gegenuliber dem Vorjahr in %) 1,3 0,7 0,6 -0,5 -0,1
Finanzierungssaldo des Staates®
In Mrd. Euro -58,8 -743 -82,1 -80.2 -78,6
In % des nominalen
Bruttoinlandsprodukts -2,8 -3,5 -3,9 -3,7 -3,5
Leistungsbilanzsaldo ( Mrd. Euro) 1,7 45,7 46,8 64,0 67,0

1 In Preisen von 1995. — 2 EinschlieBlich Berlin. — 3 Rechenstand: April 2004. —
4 Im Inland. — 5 Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (Wohn-
ortkonzept). — 6 Verbraucherpreisindex (2000=100). — 7 Im Inland entstandene
Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in
Preisen von 1995 je Erwerbstatigen. — 8 In der Abgrenzung der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95).

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesagentur fir Arbeit; Arbeitskreis VGR der
Lander; Deutsche Bundesbank; 2004 und 2005: Prognose der Institute.

Im Prognosezeitraum erhalt der Export wei-
ter deutliche Impulse vom weltweiten Auf-
schwung. Diese schlagen starker zu Buche
als die ddmpfenden Einflisse der zurtcklie-
genden Euro-Aufwertung, die noch einige
Zeit nachwirken werden. Im kommenden
Jahr wird die Weltkonjunktur zwar aufgrund
nachlassender Dynamik in den USA und in
Ostasien etwas an Schwung verlieren. Dann
werden aber auch die retardierenden Effek-
te der Euro-Aufwertung abklingen. Uberdies
durfte sich aufgrund vergleichsweise gerin-
ger Preissteigerungen in Deutschland die
internationale Wettbewerbsfahigkeit deut-
scher Exporteure weiter leicht verbessern;
bei der hier unterstellten Konstanz des US-
Dollar/Euro-Kurses gilt das auch auBerhalb
des Euroraums. Vor diesem Hintergrund wird
die Ausfuhr weiter zligig expandieren. In die-
sem Jahr wird sie arbeitstaglich bereinigt um
5,3% zunehmen, im Jahre 2005 um 5,4%.
EinschlieBlich der Arbeitstageeffekte ergibt
sich fir 2004 ein Anstieg um 6,6% und flr
2005 um 5,0% (Abb. 3.2).

Die Exportpreise sind im vergangenen Jahr
leicht gesunken, auch weil die Exporteure die

starke Aufwertung des Euro zum Teil in den Preisen aufge-
fangen haben. Bei fortgesetzter Erholung der Weltkonjunk-
tur und nachlassenden dampfenden Einfliissen von Seiten
der Wechselkursentwicklung werden sich im Export all-

mahlich wieder Preiserhdhungsspielrdume
ergeben. Diese werden von den Exporteu-
ren angesichts der gedriickten Gewinnmar-
gen zumindest teilweise genutzt werden, so
dass die Exportpreise kunftig wieder etwas
anziehen werden.

Die Einfuhr hat im Zuge der leichten Bele-
bung der Konjunktur in Deutschland seit
Herbst vergangenen Jahres ebenfalls stéar-
ker zugenommen. Impulse erhielt sie auch
von der Aufwertung, durch die sich die Wett-
bewerbsposition auBereuropéischer Anbie-
ter auf den Markten in Deutschland merk-
lich verbesserte. Vermehrt importiert wurden
insbesondere Vorprodukte und Investitions-
guter, hier vor allem Guter der Informations-
technologie.

Von der allméhlichen Festigung der Kon-
junktur in Deutschland wird die Einfuhr wei-
ter angeregt. Im Durchschnitt des Jahres
2004 wird sie arbeitstaglich bereinigt um
4,7% (mit Arbeitstageeffekt: 5,7%) zuneh-
men, im Jahre 2005 um 5,2% (4,9%)

57. Jahrgang - ifo Schnelldienst 8/2004
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Abb. 3.1

AuBenhandel nach Landern und Regionen

Spezialhandel nominal; saison- und arbeitstaglich bereinigte Quartalswerte in Mrd. Euro
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1) China, Hongkong, Singapur, Stidkorea, Taiwan, Indonesien, Malaysia, Philippinen, Thailand.- 2) Polen, Ungarn, Tschechien, Slowakei.
3) Algerien, Libyen, Nigeria, Venezuela, Irak, Iran, Saudi-Arabien, Kuwait, Katar, Vereinigte Arabische Emirate, Indonesien.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.

ifo Schnelldienst 8/2004 - 57. Jahrgang

GD Frihjahr 2004 I




Gemeinschaftsdiagnose 19

Tab. 3.3
Deutsche Exporte nach Regionen
Spezialhandel in jeweiligen Preisen

2001 2002 2003
Landergruppe Mrd. Euro [Anteile in %| "™ 25° | Mrd. Euro |Anteile in %| ™ 2985 | Mrd. Euro |Anteile in %| ™ 2598
EU 351 55,2 16,9 355 54,5 16,8 367 56,4 17,4
EFTA? 33 52 1,6 32 4,9 1,5 31 4,8 1,5
NAFTA3 78 12,2 3,7 79 12,2 3,8 71 11,0 3,4
Ostasien’ 50 7,8 2,4 52 8,0 2,5 54 8,4 2,6
MOE® 62 9,7 3,0 66 10,2 3,1 70 10,7 3,3
Ubrige Lander 63 9,9 3,0 66 9,2 2,8 68 9,6 3,0
Insgesamt 637 100,0 30,7 651 100,0 30,8 662 100,0 31,4
1 In % des nominalen Bruttoinlandsprodukts. — 2 Schweiz, Norwegen, Island, Liechtenstein. — 3 USA, Kanada, Mexiko. —
4 Japan, China, Hongkong, Taiwan, Singapur, Thailand, Indonesien, Malaysia, Philippinen, Stdkorea. — 5 Polen, Ungarn,
Tschechien, Slowakei, Bulgarien, Rumanien, Russland, Ukraine, WeiBrussland.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.

(Abb. 3.3). Der Anstieg fallt damit etwas schwécher aus als
beim Export, und der AuBenbeitrag wird wieder steigen.

Die Importpreise sind im vergangenen Jahr als Folge der
Hoherbewertung des Euro deutlich gesunken. Die kréfti-
ge Aufwertung gegenlber dem US-Dollar »neutralisier-
te« im GroBen und Ganzen die starken Preissteigerun-
gen an den Rohstoffmérkten. Insofern minderten gunsti-
gere Importpreise den aufwertungsbedingten Druck auf
die Gewinnmargen. Im Prognosezeitraum werden die Roh-
stoffpreise weiter splrbar anziehen, wenngleich bei wei-
tem nicht so rasch wie 2003. Mit dem Abklingen der Auf-
wertungsfolgen wird der Anstieg der Rohstoffnotierungen
zusammen mit dem weltweiten Preisanstieg bei Fertig-
waren wieder starker durchschlagen, so dass die Impor-
te sich verteuern, wenn auch nur moderat. Im kommen-
den Jahr werden sich die Terms of Trade nicht mehr ver-
bessern (Tab. 3.4).

Abb. 3.2

Reale Exporte
Saison- und arbeitstéglich bereinigter Verlauf

Allmahliche Erholung der Ausriistungs-
investitionen

Die Investitionen in Ausrtstungsguter wurden Ende 2003
erstmals seit drei Jahren wieder ausgeweitet. Im Prognose-
zeitraum werden sie weiter zunehmen. Positiv wirken sich
vor allem die verbesserten Absatz- und Ertragserwartungen
im Zuge der weltweiten Konjunkturerholung aus. Zunachst
durfte die Investitionsdynamik noch gering bleiben. Darauf
deutet die nur verhaltene Zunahme der inl&ndischen Bestel-
lungen bei den InvestitionsgUterproduzenten hin. Damp-
fend wirken vor allem die geringe Kapazitatsauslastung, der
Abbau von Steuerverglnstigungen und Subventionen sowie
verschlechterte Abschreibungsbedingungen. Im weiteren
Verlauf des Prognosezeitraums wird die Investitionstéatigkeit
aber infolge verbesserter Absatzerwartungen im Inland an
Schwung gewinnen. Positiv auf die Gewinnaussichten wirkt
zudem, dass die Arbeitskosten nur wenig steigen und die

Finanzierungsbedingungen gunstig bleiben.

Die Kreditzinsen sind im langfristigen Vergleich

relativ niedrig, und mit der Festigung der Ak-

tienkurse hat sich auch die Mittelbeschaffung
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o L e

Uber den Kapitalmarkt verbessert. Zudem er-
35 hohen sich die Eigenmittel infolge steigen-
der Gewinne. Alles in allem durften die In-
vestitionen in Ausristungen und sonstige An-
lagen in diesem Jahr arbeitstaglich bereinigt
20 um 1,4% (mit Arbeitstageeffekten: 3,2%) und
15 im nachsten Jahr um 5,4% (5,1%) ausge-

weitet werden (Abb. 3.4).

Voriibergehende Zunahme im
Wohnungsbau

Die Talfahrt der Bauinvestitionen kam im Ver-
lauf des vergangenen Jahres zum Stillstand.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
1) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala). AUSSCh|aggebend waren VorgeZOgene Bau—
2) Zahlenangabe: Veranderung der Ursprungswerte gegeniiber dem Vorjahr. aktivitaten privater Haushalte im Zusam-

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.
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Abb. 3.3

Reale Importe
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf

niedrigen Hypothekenzinsen. Dampfende
Wirkungen gehen aber nach wie vor von der
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nur geringen Zunahme der real verflgbaren
% 4 Einkommen und den Arbeitsplatz- und Ein-
kommensrisiken aus. Im Mietwohnungsbau

setzt sich der Riickgang fort, da das Uber-
angebot an Wohnraum in regionalen Teil-
20 markten sowohl in Ost- als auch in West-
deutschland weiterhin groB ist. Das Pro-

10 gramm der Kreditanstalt fur Wiederaufbau
zur Férderung der Wohnraummodernisie-
rung, das Ende dieses Jahres auslauft, wird
nach wie vor nur wenig zusatzliche Nach-
-10 frage generieren, weil die Mitnahmeeffekte
hoch sein durften. Im Verlauf des néchsten

-20 Jahres schwéchen sich die Sondereffekte

4,9%

30

1) Veréanderung gegeniiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).

2) Zahlenangabe: Veranderung der Ursprungswerte gegeniiber dem Vorjahr.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.

menhang mit der Diskussion um die Kirzung der Eigen-
heimzulage, einzelne GroBprojekte im gewerblichen Bau und
noch von der Flutkatastrophe 2002 ausgeltste Aufbauar-
beiten im Infrastrukturbereich.

Der Wohnungsbau durfte auch im Prognosezeitraum von
vorgezogenen Investitionen profitieren. In den Vorjahren hat-
ten private Haushalte und Bautrager vorsorglich Bauge-
nehmigungen beantragt, um den Anspruch auf Eigenheim-
zulage nach altem Recht zu sichern. Nunmehr werden die-
se Bauvorhaben verstérkt realisiert. Forderlich sind dabei die

Tab. 3.4
|Indikatoren zur AuBenwirtschaft'

2005 ab. Die Investitionen in Wohnbauten werden
im Jahre 2004 das Vorjahresniveau arbeits-

téglich bereinigt um 1,2% Ubersteigen (mit
Arbeitstageeffekt: 3,0%). Im ndchsten Jahr
nehmen sie um 1,6% (0,9%) zu.

Die gewerblichen Bauinvestitionen werden trotz der kon-
junkturellen Erholung zunéchst noch spurbar sinken. Hier-
auf weisen die rtcklaufigen Baugenehmigungen hin. MaB-
geblich dafir sind die vielerorts immer noch betrachtlichen
Angebotslberhange, insbesondere bei Mietimmobilien im
Dienstleistungssektor. Zudem werden bei der Deutschen
Bahn aufgrund verringerter Bundeszuschusse Investitio-
nen gekurzt. Erst zum Ende des Jahres 2005 werden sich
die Aktivitdten im gewerblichen Bau stabilisieren. Die Inves-

titionen im Wirtschaftsbau sinken im Jahre

2004 arbeitstaglich bereinigt um 3,4% (mit

Arbeitstageeffekt: 1,6%); im Jahre 2005 ver-

ringern sie sich um 0,9% (1,6%).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Veranderung Die 6ffentlichen Bauinvestitionen werden im

gegentiber dem Prognosezeitraum erneut zurlickgehen,

Vorjahr in % . . .

Exporte, real’ 18,7 56 3.4 12 6.6 5.0 allerdings deL.JﬂICh langsamer als in ollen Jah-
Waren 13,6 53 27 25 72 5,0 ren zuvor. Die Kommunen, Hauptinvestor
Dienstleistungen 145 7.8 8.4 7.1 1,9 53 der offentlichen Hand, werden sich wegen

Importe, real? 10,5 0,9 -1,7 2,6 57 4,9 der ab 2004 gesenkten Gewerbesteuerum-
Waren 10,7  -0,3 -1,5 5,0 71 4,9 lage finanziell zwar etwas besser stehen,
Dienstleistungen 9,6 5.2 22 64  -01 5.0 jedoch bleibt ihre Haushaltslage ange-

Preise spannt. Fir den gesamten éffentlichen Bau
:i:gg;g 32 1'8 227 (2); _00'15 1? ist fur das Jahr 2004 arbeitstaglich berei-

Torms of Trade -4Y,4 o:o 1,§ 1,5 O,Y7 01 nigt ein Ruckgang um 3,7% (mit Arbeitsta-

in Mrd. Euro geeffekt: 1,9%) zu erwarten. Im kommen-

Nachrichtiich: den Jahr sinken die 6ffentlichen Bauinves-

AuBenbeitrag, real’ 348 668 1011 937 1052 111,0 titionen um 1,0% (1,7%).

AuBenbeitrag, nominal 7,5 41,2 90,7 90,5 106,9 113,6 . . . ) . .

Leistungsbilanzsaldo® | -27,9 17 457 468 640 67,0 Alles in allem verringern sich die Bauinvesti-

1 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. — 2 In tionenim Jahre 2004 arbeitstaglich bereinigt

Preisen von 1995. — 3 In der Abgrenzung der Zahlungsbilanzstatistik. um 0,8%; unter Einrechnung von Arbeitsta-

Quellen: Statistisches Bundesamt; Deutsche Bundesbank; Berechnungen der
Institute; 2004 und 2005: Prognose der Institute.

geeffekten steigen sie um 1,0%. Im Jahr dar-
auf nehmen sie arbeitstaglich bereinigt um

ifo Schnelldienst 8/2004 - 57. Jahrgang
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Abb. 3.4

Reale Investitionen in Ausriistungen und sonstige Anlagen
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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1) Verénderung gegenuber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
2) Zahlenangabe: Veranderung der Ursprungswerte gegentiber dem Vorjahr.
Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.
Tab. 3.5
|Reale Bauinvestitionen'
2003 2002 2003 2004 2005
Anteile in %| Verdnderung gegentiber dem Vorjahr in %
Wohnbauten 57,9 -5,8 -2,7 3,0 0,9
Nichtwohnbauten 42,1 -6,0 -4,3 -1,7 -1,6
Gewerblicher Bau 29,8 -6,5 -2,9 -1,6 -1,6
Offentlicher Bau 12,3 -4,7 -7,6 -1,9 -1,7
Insgesamt 100,0 -5,8 -3,4 1,0 -0,2
1 In Preisen von 1995.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 2004 und
2005: Prognose der Institute.
Abb. 3.5
Reale Bauinvestitionen
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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1) Veranderung gegentiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
2) Zahlenangabe: Verénderung der Ursprungswerte gegeniiber dem Vorjahr.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.

0,5% zu, mit Arbeitstageeffekt gehen sie um
0,2% zurick (Tab. 3.5, Abb. 3.5).

Konsumflaute trotz Steuerreform

Die privaten Konsumausgaben dirften im
ersten Quartal des laufenden Jahres erstmals
seit einem dreiviertel Jahr wieder zugenom-
men haben. Der Anstieg war allerdings nur
gering. Zwar erhdhten sich die verfligbaren
Einkommen aufgrund der steuerlichen Ent-
lastungen spurbar. Dem standen aber merk-
liche KaufkrafteinbuBen durch die Gesund-
heitsreform, insbesondere durch die neu ein-
gefuihrte PraxisgebUhr und héhere Zuzah-
lungen bei Medikamenten gegentiber.4 Uber-
dies ist der durchschnittliche Beitragssatz in
der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
bisher nur geringflgig gesunken.

Im weiteren Jahresverlauf durften sich die
verflgbaren Einkommen der privaten Haus-
halte nur wenig erhdhen. Zwar werden die
Bruttoldhne und -gehélter trotz eines wei-
teren Abbaus auBertariflicher Lohnbe-
standteile wieder zunehmen, da das be-
zahlte Arbeitsvolumen infolge des auslau-
fenden Beschaftigungsabbaus nicht mehr
so stark sinkt. Die Nettoldhne und -gehal-
ter werden, begUnstigt durch die Steuer-
reform und durch den fallenden durch-
schnittlichen Beitragssatz in der GKV53, mit
2,8% sogar recht kréftig expandieren. Die
Transferbeziige der privaten Haushalte
durften aber merklich langsamer steigen
als im vergangenen Jahr, denn die ar-
beitsmarktbedingten Ausgaben werden
stagnieren und die Renten nicht angeho-
ben; auBerdem schlagt die vollstandige
Ubernahme der Beitrage zur Pflegeversi-
cherung durch die Rentner dampfend zu
Buche. Die Selbstandigen- und Vermo-
genseinkommen werden allerdings mit der
konjunkturellen Besserung leicht zulegen.
Alles in allem nehmen die verfigbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte im Jahre
2004 um 1,6% zu; real verbleibt ein Zu-
wachs von 0,4%.

4 Die teilweise Verlagerung beitragsfinanzierter Leistun-
gen auf die privaten Haushalte flhrt zu steigenden Ver-
braucherpreisen. Da die Beitragssatze zur GKV nicht
in entsprechendem MaBe sinken, kommt es zu einem
Verlust an Kaufkraft.

5 Im Jahresdurchschnitt ist ein Viertel Prozentpunkt ver-
anschlagt.

57. Jahrgang - ifo Schnelldienst 8/2004

21



22 Gemeinschaftsdiagnose

Abb. 3.6

Reale Konsumausgaben der privaten Haushalte"
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf

um 1,4% zunehmen; mit Arbeitstageeffekt er-
gibt sich ein Anstieg um 1,2%.
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1) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
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2) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.

3) Zahlenangabe: Veranderung der Ursprungswerte gegeniiber dem Vorjahr.

Die Sparquote der privaten Haushalte durfte im laufenden
Jahr etwa so hoch sein wie im Vorjahr. Zwar gewinnt die
private Altersvorsorge als Sparmotiv zunehmend an Be-
deutung, weil die Anspriiche an die gesetzliche Altersver-
sorgung gekurzt werden. Einem stérkeren Anstieg der Spar-
quote stehen aber die im Zuge der Gesundheitsreform stark
erh6hten monetaren Eigenleistungen der privaten Haushal-
te fUr die Gesundheitspflege entgegen. Der reale private Kon-
sum bleibt arbeitstaglich bereinigt in diesem Jahr gegentber
dem Vorjahr unveréndert; unter Berlicksichtigung des Ar-
beitstageeffekts steigt er um 0,4% (Abb. 3.6).

Im Jahre 2005 werden die Bruttoarbeitseinkommen aufgrund
der sich allméhlich verbessernden Lage auf dem Arbeitsmarkt
starker zunehmen. Gleichwohl steigen die Nettoléhne und
-gehadlter deutlich langsamer als im laufenden Jahr, weil den
Steuerentlastungen und der Senkung des durchschnittlichen
Beitragssatzes in der GKV zusétzliche Beitrédge zur Versi-
cherung fur Zahnersatz im Zuge der Gesundheitsreform
gegenuberstehen.b Die Transfereinkommen werden sich er-
neut nur maBig erhdhen, weil der Anstieg der Altersbezlge,
nicht zuletzt aufgrund des neu eingefUhrten Nachhaltigkeits-
faktors in der Rentenformel, sehr gering ausfallt; auBerdem
sinken die arbeitsmarktbedingten Lohnersatzleistungen. Ins-
gesamt durften die verflgbaren Einkommen im nachsten Jahr
um 2,4% zulegen, real um 1,2%. Bei unverandert hoher Spar-
quote wird der reale private Konsum arbeitstaglich bereinigt

6 Von 2005 an wird der Zahnersatz aus dem Leistungskatalog der GKV aus-
gegliedert. In der Prognose wird angenommen, dass die hieraus resultie-
renden Risiken Uberwiegend Uber eine zusatzliche Versicherung inner-
halb der GKV abgedeckt werden. Die entsprechenden Versicherungspra-
mien werden in der VGR als Sozialabgaben gebucht und vermindern das
verfugbare Einkommen. Werden hingegen Vertrdge mit privaten Kran-
kenkassen geschlossen, so wirde dies den Verbraucherpreisindex er-
hohen.
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Geringer Verbraucherpreisanstieg -

2 deutlich h6here administrierte Preise
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Die Verbraucherpreise steigen schon seit Ian-
gerer Zeit sehr moderat. Uberlagert wird die-
8 se Tendenz allerdings immer wieder von
4 Sondereinfliissen. So wurden zu Beginn die-
ses Jahres im Rahmen der Gesundheitsre-
form Praxisgebuhren fir Arztbesuche ein-
4 geflhrt, Zuzahlungen fir Medikamente bzw.
therapeutische Mittel erhdht und die Zu-
schiisse der Krankenkassen fur Brillengla-
ser gestrichen. Zusammengenommen hat-
ten diese MaBnahmen einen preissteigern-
den Effekt von reichlich einem halben Pro-
zentpunkt zur Folge. Im Mérz wurde Uberdies
die erste Erhdhungsstufe bei der Tabaksteu-
er wirksam; das schlug sich zusatzlich mit 0,2 Prozentpunkten
in der Inflationsrate nieder. Gleichwohl lag der Anstieg der
Verbraucherpreise in den vergangenen Monaten nur gering-
flgig Uber der 1-Prozent-Marke. Démpfend wirkte der Rlck-
gang der Importpreise im Gefolge der Aufwertung des Eu-
ro. Der verhaltene Preisauftrieb ist auch Ergebnis einer ins-
gesamt moderaten Arbeitskostenentwicklung. Tariflohnan-
hebungen werden zum Teil durch den Abbau auBertariflicher
Leistungen ausgeglichen; die Lohnstlickkosten sinken.

12

2005

Die Politik der OPEC und eine anhaltend kréaftige Nachfra-
ge lassen erwarten, dass die Notierungen auf den Olmark-
ten hoch bleiben. Die Preise fur nichtenergetische Rohstof-
fe werden weiter splrbar anziehen, wenngleich deutlich lang-
samer als zuvor. Bei stabilem Euro, wie hier angenommen,
fallen die dampfenden Impulse von dieser Seite allmahlich
weg. Im Dezember dieses Jahres und im September 2005
stehen zudem weitere Erhéhungsstufen bei der Tabaksteu-
er an. Alles in allem wird flr dieses Jahr mit einer durch-
schnittlichen Teuerungsrate von 1,3% gerechnet, fur das
kommende Jahr mit einer Rate von 1,2%.

Produktion nimmt verstarkt zu

Die gesamtwirtschaftliche Produktion, die in der zweiten Half-
te des vergangenen Jahres nach einem Rickgang von drei
Quartalen wieder leicht gestiegen war, dirfte ihre Aufwarts-
bewegung im ersten Vierteljahr 2004 fortgesetzt haben. Das
reale Bruttoinlandsprodukt hat voraussichtlich mit einer an-
nualisierten Rate von etwa 1% zugenommen.

Im weiteren Verlauf dieses Jahres wird sich die wirtschaftli-
che Dynamik verstérken (Abb. 3.7). MaBgeblich hierfur ist
die Auslandsnachfrage. Dabei wird die Belebung der Ex-
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Abb. 3.7

Bruttoinlandsprodukt, Binnennachfrage und AuBenbeitrag
Saison- und arbeitstéglich bereinigte Werte

die Investitionsaktivitdten Uber. So erhalt die
industrielle Erzeugung erneut Impulse, die
vor allem auf die Unternehmensdienstleis-

%

% tungen und auf den Sektor Verkehr und

5.0 5.0 . . . .
) Nachrichtentbermittlung Ubertragen werden.
4.0 BIP real 4.0 In den konsumnahen Bereichen der Indus-
30 3.0 trie und des tertidren Sektors ergibt sich ein
- 20 geringer Anstieg der Produktion, da die
" ><7<:: ' Nachfrage der privaten Haushalte nur z6-
1.0 1.0 i i _
/7( gerlich zulegt. Insgesamt steigt das Brutto
0.0 /V<// 0.0 inlandsprodukt arbeitstaglich bereinigt um
10 10 1,7% (mit Arbeitstageeffekt: 1,5%).
20 Binnennachfrage 20
3.0 3.0 Beschaftigungsperspektiven
| Il n L\ | ] 1 L\ | Il m v | Il n L\ | Il 1 v | Il n L\ -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 verbessern sich kaum
1) Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %.
2) Differenz zwischen dem realen AuBenbeitrag im laufenden Quartal und im Vorjahres- . . .
quartal in % des realen Bruttoinlandsprodukts im Vorjahresquartal (Wachstumsbeitrag). Als FO|ge der flauen KOﬂJUﬂktUI’ hat sich die

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.

portkonjunktur mehr und mehr auf die Binnenkréfte aus-
strahlen. Die Bautétigkeit, die in den vergangenen Jahren
stark ricklaufig war, wird vornehmlich aufgrund der Vorzieh-
effekte im Wohnungsbau leicht zunehmen. Da die Kon-
sumflaute nur langsam Uberwunden wird, erhoht sich die
Wertschdpfung insbesondere in den verbrauchsnahen Pro-
duktions- und Dienstleistungsbereichen wenig. Fur den Jah-
resdurchschnitt ist ein arbeitstéglich bereinigter Anstieg der
gesamtwirtschaftlichen Produktion um 0,9% zu erwarten;
unter Einschluss des Arbeitstageeffekts ergibt sich eine Zu-
nahme um 1,5% (Tab. 3.6, Abb. 3.8).

Bei den hier unterstellten Rahmenbedingungen setzt sich
die Erholung 2005 fort. Sie greift vom Export verstéarkt auf

Tab. 3.6

Beitrage der Nachfragekomponenten zum Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts'

n Prozentpunkten

.
LD

. [ 2003 {2004 | " 2005 " |
| Konsumausgaben 101 0,1
! Private Haushalte? 1 -0 0,2
| Staat 102 -0,1
| Anlageinvestitionen . 06 0,4
| Ausriistungen und sonstige Anlagen | -0,2 0,3
| Bauten . 04 0,1
| Vomatsveréinderungen L_07 04
| Inlandsnachfrage i 03 1,0
| AuBenbeitrag . 04 0,6
i Ausfuhr i 0,4 2.4
L _Einfube . L_08 ____ A8 16
| Bruttoinlandsprodukt® L0 15 ____ 15 __

11 Zur Definition vgl. Tabelle 3.1. In Preisen von 1995, Abweichungen in den 1
I Summen durch Runden der Zahlen. — 2 EinschlieBlich privater Organisa- |

(UBIER GRS B sEmtiEtle — CTVEIRITERIUIY GRgriver clem Yanehr i 5o 7

Quelle: Statistisches Bundesamt; 2004 und 2005: Prognose der Institute.

Lage am Arbeitsmarkt weiter verschlechtert.
Im Jahresdurchschnitt 2003 ist die Zahl der
Erwerbstatigen nochmals kraftig gesunken.
Allerdings hat sich der Rickgang im Verlauf spurbar ver-
langsamt; nach einer Abnahme um fast 200 000 Personen
in der ersten Jahreshélfte hat sich die Zahl der Erwerbsta-
tigen im zweiten Halbjahr saisonbereinigt nur noch um 45 000
verringert (Abb. 3.9). Dies erklart sich zum Teil durch die
Grlindung von Ich-AGs, vor allem aber durch die Auswei-
tung geringfligiger Beschéaftigung. Ende 2003 lag die Zahl
der geringfligig Beschaftigten um etwa 340 000 Uber dem
Vorjahresstand, wahrend die Zahl der Voll- und Teilzeitkraf-
te um rund 600 000 zurtickgegangen war. Etwas schwa-
cher als die Erwerbstétigkeit sank im Jahre 2003 das Ar-
beitsvolumen (Abb. 3.10). Griinde daflr waren eine Zunah-
me der Nebenerwerbstatigkeit und ein nochmaliger Ruck-
gang des — inzwischen im langfristigen Ver-
gleich sehr niedrigen — Krankenstandes. Das
Arbeitsvolumen ist inzwischen um reichlich
2% niedriger als Mitte der neunziger Jahre.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit blieb im ver-
gangenen Jahr deutlich hinter dem RUck-

I

2325 ! gang der Beschaftigung zurlck (Tab. 3.7).
07 ! Dabei war die Zahl der registrierten Arbeits-
0,1 i losen seit Mitte des Jahres sogar rlcklaufig.
04 Dies war vor allem Folge einer Statistikbe-
05 | reinigung. So flhrten die verstarkten Akti-
00 | vierungsanstrengungen der Bundesagentur
------------------- L -i fUr Arbeit dazu, dass viele Arbeitslose — ins-
8‘(23 I besondere solche, die keine Leistungen be-
’ :9 i zogen — aufgrund mangelnder Verfligbarkeit
A6 ! fir den Arbeitsmarkt oder fehlender Eigen-
15 | initiative bei der Beschéftigungssuche aus

der Statistik gestrichen wurden oder auf-
grund der verscharften Anforderungen erst
einmal auf eine weitere Registrierung ver-
zichteten. Zudem wurden Vorschriften ge-
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Abb. 3.8

Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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1) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).

2) Zahlenangabe: Veranderung der Ursprungswerte gegeniiber dem Vorjahr. GD Friihjahr 2004

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.

Abb. 3.9

Erwerbstatige
Inlanderkonzept, saisonbereinigter Verlauf
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1) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in tausend Personen (rechte Skala).
2) Zahlenangabe: Veranderung gegentiiber dem Vorjahr in tausend Personen.

GD Friihjahr 2004

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.

Arbeitslose
Saisonbereinigter Verlauf
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1) Verénderung gegeniiber dem Vorquartal in tausend Personen (rechte Skala).
2) Zahlenangabe: Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in tausend Personen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen der Institute; ab 2. Quartal 2004: Prognose der Institute.
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andert, um die durch das Sozialrecht indu-
Zierte Arbeitslosigkeit zu verringern.” Die Zahl
derjenigen, die durch die »Statistikbereini-
gung« im vergangenen Jahr aus der Ar-
beitslosenstatistik herausfielen, l&sst sich nur
schwer quantifizieren; sie wird hier auf rund
150 000 veranschlagt.8 Seit Januar dieses
Jahres werden zudem die Teilnehmer an Eig-
nungsfeststellungs- und TrainingsmaBnah-
men nicht mehr als arbeitslos gezéhlt, was
fUr sich genommen einen Riickgang der Zahl
der registrierten Arbeitslosen bedeutet (Ja-
nuar 2004: 81 000). Ohne diese Anderung
in der statistischen Abgrenzung wére die Zahl
der Arbeitslosen im ersten Quartal deutlich
gestiegen.

Mit der Belebung der gesamtwirtschaft-
lichen Produktion hellen sich die Beschaf-
tigungsperspektiven im Prognosezeitraum
auf. Angesichts der nur verhaltenen kon-
junkturellen Expansion ist eine durchgrei-
fende Besserung der Lage am Arbeitsmarkt
aber noch nicht in Sicht. Immerhin dirfte
sich in der zweiten Hélfte dieses Jahres all-
mabhlich eine leichte Aufwértstendenz bei
der Zahl der Erwerbstatigen herausbilden.
Gestutzt wird die Beschéftigung weiterhin
von der Arbeitsmarktpolitik. Zu Neueinstel-
lungen wird es vorerst vorwiegend bei
Mini-dobs und bei Teilzeitkraften kommen.
Die Zahl der Ich-AGs nimmt im Jahres-
durchschnitt zwar noch weiter zu; im Ver-
lauf des Jahres wird sie aber deutlich we-
niger stark steigen als 2003, denn die Zahl
derer, die aufgeben und wieder in die Ar-
beitslosigkeit zurlickfallen, wird sich erho-

7 Die MaBnahmen betrafen Jugendliche, die sich nur
deshalb als arbeitslos registrieren lieBen, um ihren El-
tern den Anspruch auf Kindergeld zu erhalten, und
Personen Uber 58 Jahre, die sich als arbeitslos mel-
deten, um keine Anrechnungszeiten fUr die Rente zu
verlieren.

Hinweise auf eine solche GréBenordnung gibt einer-
seits die Entwicklung bei Leistungs- und Nichtleis-
tungsempfangern. So ist die Zahl der Nichtleistungs-
empfénger im Gegensatz zu den Leistungsempfan-
gern in den Jahren 2002 und 2003 erheblich gesun-
ken. Wirde man bei Nichtleistungsempfangern die
gleiche Entwicklung unterstellen wie bei Leistungs-
empfangern, wére die Zahl der Arbeitslosen 2002 um
210 000 und im Jahre 2003 um 180 000 héher ge-
wesen. Weitere Hinweise gibt die Entwicklung der »Ab-
gange aus Arbeitslosigkeit in Nichterwerbstétigkeit«.
Sie waren im Jahre 2003 um reichlich ein Funftel héher
als im Vorjahr und um rund ein Drittel hdher als 2001.
Aus Angaben des IAB lasst sich eine GréBenordnung
fUr die aus der Statistik herausgefallenen Arbeitslo-
sen von rund 125 000 ableiten. Vgl. H.-U. Bach et al.:
IAB-Kurzbericht Nr. 5/2004, S. 2.

3
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Abb. 3.10

| Geleistete Arbeitsstunden” und Zahl der Erwerbstitigen® im Inland

Im Verlauf dieses Jahres wird die anziehen-
de Konjunktur auch auf die neuen Bundes-
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lander Ubergreifen. Wegen der vorrangigen
Ausrichtung auf die Inlandsmérkte gehen
vom weltweiten Aufschwung direkt zwar nur
vergleichsweise geringe Anregungen fur die
ostdeutsche Wirtschaft aus, indirekt profitiert
sie gleichwohl Uber die Zulieferbeziehungen
zu westdeutschen Exporteuren davon. Mit
dem Anziehen der Nachfrage von Investoren
und Verbrauchern in Deutschland wird sich
auch im Ostteil die gesamtwirtschaftliche Ex-
pansion im spateren Verlauf dieses Jahres
und im kommenden Jahr kraftigen. FUr die
gestiegene Absorptionsfahigkeit von kon-

Quelle: Deutsche Bundesbank; Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; istisches
Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.

hen. Im Jahresergebnis wird die Zahl der Erwerbstatigen
2004 nochmals um 80 000 zurtckgehen. Im Jahre 2005
durfte sich dann erstmals seit drei Jahren wieder ein leich-
ter Anstieg ergeben.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird im Prognose-
zeitraum wieder stérker von der Konjunktur bestimmt. Mit
steigender Erwerbstétigkeit wird auch die Zahl der Ar-
beitslosen sinken. Da in Phasen konjunktureller Erholung
erfahrungsgeman Personen aus der »Stillen Reserve« ver-
starkt Arbeitsplétze nachfragen, wird der Rickgang der Ar-
beitslosigkeit allerdings deutlich hinter dem Anstieg der Be-
schéftigung zurlickbleiben. Uberdies nimmt das Angebot
an Arbeitskraften wieder zu.? Alles in allem wird die Zahl
der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2004 zwar um
44 000 niedriger sein als im Vorjahr, dies aber allein wegen
der »Herausrechnung« der Teilnehmer an TrainingsmaB-
nahmen u.A. Nach alter Definition ergébe sich ein Anstieg
um 40 000. Fur 2005 ist ein Ruckgang der Zahl der Ar-
beitslosen um 56 000 zu erwarten; die Auswirkungen der
geplanten Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und So-
zialhilfe auf die Zahl der Arbeitslosen sind dabei nicht be-
rucksichtigt.

Erholung auch in Ostdeutschland

Die anhaltende Stagnation der gesamtwirtschaftlichen Ak-
tivitat pragte auch die ostdeutsche Wirtschatft. Die Produk-
tion stieg in den vergangenen beiden Jahren nur geringfu-
gig (Tab. 3.2). Im verarbeitenden Gewerbe erhohte sich die
Wertschdpfung allerdings deutlich, wéhrend sie in West-
deutschland zurtickging.

9 Vgl. H.-U. Bach et al., a.a.0.

2005 junkturellen Impulsen aus dem In- und Aus-
land spricht auch, dass in den neuen Bun-
_ deslandern die Herstellung national und inter-

GD Friihjahr 2004 I

national handelbarer Giter an Wettbe-
werbsfahigkeit hinzugewonnen hat. So lie-
gen die Lohnsttickkosten im verarbeitenden
Gewerbe im Durchschnitt inzwischen unter denen im fri-
heren Bundesgebiet.

Das Plus im verarbeitenden Gewerbe wird gesamtwirt-
schaftlich erneut teilweise kompensiert durch die anhalten-
de Schrumpfung der Bautéatigkeit. Allerdings werden die Vor-
zieheffekte infolge der gekurzten Eigenheimzulage im Prog-
nosezeitraum den Rickgang mildern. Die Dienstleistungen
werden vor allem infolge der Konsumflaute und des Bevol-
kerungsrtickgangs nur schwach expandieren, zumal die not-
wendige Ruckflihrung des nach wie vor zu groBen Staats-
sektors die Wertschopfung in diesem Bereich dampft. Ins-
gesamt wird die gesamtwirtschaftliche Aktivitat in Ost-
deutschland in diesem Jahr mit 1,3% etwas langsamer als
in Westdeutschland ausgeweitet. Im Zuge der Belebung der
Inlandsnachfrage in Deutschland durfte das Wachstums-
tempo in Ostdeutschland mit dem im Westen gleichziehen.

Da der Produktionsanstieg weit unter der Beschéftigungs-
schwelle bleibt, wird die Erwerbstatigkeit in Ostdeutsch-
land erneut sinken (Tab. 3.7). Zwar dUrfte 2004 die Zahl der
Arbeitslosen um 41 000 Personen niedriger ausfallen als im
Vorjahr. Das ist jedoch groBtenteils auf die Bereinigung der
Arbeitslosenstatistik zurtickzuftihren. Auch fir das Jahr 2005
ist keine Trendwende am ostdeutschen Arbeitsmarkt zu er-
warten. Die Erwerbstatigkeit wird nochmals abnehmen. Die
Zahl der Arbeitslosen wird trotzdem zurtickgehen, insbe-
sondere weil sich das Arbeitskraftepotential weiter verrin-
gert. Die Arbeitslosenquote verharrt bei 17,5% der inlandi-
schen Erwerbspersonen.

Die wirtschaftlichen Aussichten lassen in diesem und im
kommenden Jahr keine Rickkehr Ostdeutschlands auf ei-
nen Aufholpfad erwarten. Bei der Pro-Kopf-Produktion wird

57. Jahrgang - ifo Schnelldienst 8/2004
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Tab. 3.7
Arbeitsmarktbilanz
Jahresdurchschnitte in 1000 Personen

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Deutschland
Erwerbstétige Inlander 38 681 38 851 38610 38189 38 106 38217

Arbeitnehmer 34 680 34774 34 520 34 046 33 863 33920

Selbsténdige 4 001 4077 4090 4143 4243 4297
Pendlersaldo 67 60 61 57 59 60
Erwerbstétige Inland 38 748 38 911 38 671 38 246 38 165 38 277
Arbeitslose’ 3889 3852 4060 4 376 4332 4276
Arbeitslosenquote? 9,1 9,0 9,5 10,3 10,2 10,1
Erwerbslose® 3065 3110 3 396 3 661 3670 3590
Erwerbslosenquote® 7,3 7.4 8,1 8,7 8,8 8,6
Aktive Arbeitsmarktpolitik

Kurzarbeit 86 123 207 195 150 100

Beschéftigung schaffende MaBnahmen 313 243 193 142 120 100

Neue Instrumente der Arbeitsmarktpolitik® 59 235 262

Berufliche Vollzeitweiterbildung 324 315 300 224 160 150
Westdeutschland®
Erwerbstétige Inlander” 30917 31144 31003 30 682 30 639 30 785
Arbeitslose’ 2380 2320 2498 2753 2 750 2702
Arbeitslosenquote? 7.1 6,9 7.5 8,2 8,2 8,1
Aktive Arbeitsmarktpolitik

Kurzarbeit 59 94 162 160 125 80

Beschéftigung schaffende MaBnahmen 59 53 42 30 25 20

Berufliche Vollzeitweiterbildung 177 169 162 129 95 90
Ostdeutschland®
Erwerbstétige Inlander” 7764 7707 7 607 7 507 7 467 7432
Arbeitslose’ 1508 1532 1563 1623 1582 1574
Arbeitslosenquote? 16,3 16,6 17,0 17,8 17,5 17,5
Aktive Arbeitsmarktpolitik

Kurzarbeit 27 29 45 35 25 20

Beschéftigung schaffende MaBnahmen 254 190 150 112 95 80

Berufliche Vollzeitweiterbildung 148 146 138 95 65 60
1 Zum 1.1.2005 sollen Arbeitslosen- und Sozialhilfe im Rahmen von Hartz IV zusammengelegt werden. Die Einfihrung der
Grundsicherung hat zur Folge, dass sich dann ohne Ausnahme jeder erwerbsfahige Empfanger einer bedurftigkeitsabhangigen
Sozialleistung als arbeitssuchend melden muss, um finanzielle Nachteile zu vermeiden. Deshalb ist davon auszugehen, dass die
Arbeitslosigkeit zunachst geringflgig steigen wird. Allerdings kann es unter anderem aufgrund einer forcierten Vermittlung zu
einem gegenlaufigen Effekt kommen. Zusammengenommen kdnnten sich die beiden Effekte kompensieren. — 2 Arbeitslose in %
der inlandischen Erwerbspersonen (Erwerbstatige Inlander plus Arbeitslose). — 3 Definition der ILO. — 4 Erwerbslose in % der inlan-
dischen Erwerbspersonen (Erwerbstétige Inlander plus Erwerbslose). — 5 »Kapital flr Arbeit«, »lch-AG«, Personal-Service-
Agenturen, Sonderprogramm fir Langzeitarbeitslose, »Jump Plus«. — 6 Westdeutschland: alte Bundeslander ohne Berlin, Ost-
deutschland: neue Bundeslander einschlieBlich Berlin. — 7 Schatzung der Institute auf Basis der L&nderergebnisse der Er-
werbstatigenrechnung von Februar/Mérz 2004.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander; 2004
und 2005: Prognose der Institute.

zwar der Abstand zum Westen wieder etwas geringer
(Tab. 3.8), aber nicht wegen einer starkeren Produktions-
zunahme, sondern aufgrund der weiterhin divergierenden
Bevdlkerungsentwicklung. Wahrend die Einwohnerzahl im
Osten infolge geringer Geburtenzahlen und der Abwande-
rung sinkt, erhoht sie sich im Westen. Auch die Produktivi-
tatslticke bleibt groB. Der Osten holt zwar — statistisch ge-
sehen — auf, aber vorrangig wegen des stérkeren Rlckgangs
von Beschaéftigung und geleisteter Arbeitszeit. Aufgrund der
l&ngeren tariflichen Arbeitszeit im Osten ist der Abstand
gegenuber dem Westen bei der Produktivitét, aber auch
beim Arbeitsentgelt auf Stundenbasis gréBer als auf Basis
der Personenzahl.
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Nur geringer Riickgang des Budgetdefizits

Die Entwicklung der Staatseinnahmen wird in diesem Jahr
zum einen von der verhaltenen wirtschaftlichen Expansion,
zum anderen von Steuerrechtsanderungen gepragt. Die auf
2004 verschobene zweite Stufe der Steuerreform verursacht
—im Vergleich zum Rechtsstand 2003 — Mindereinnahmen
von reichlich 6 Mrd. Euro, die teilweise vorgezogene dritte
Stufe weitere Einnahmeausfélle von 9 Mrd. Euro (Tab. 3.9).
Die Einnahmen aus der Lohnsteuer werden deshalb kréftig
— um reichlich 5% - sinken. Wenn das Steueraufkommen
insgesamt dennoch um knapp 1% zunimmt, so ist dies vor-
nehmlich auf die Erhéhung der Tabaksteuer, den Abbau von
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Tab. 3.8
|Indikatoren zum wirtschaftlichen Aufholprozess in Ostdeutschland

1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Westdeutschland = 100
Bruttoinlandsprodukt
nominal je Einwohner 334 412 508 572 596 61,7 622 615 624 61,8 62,1 628 639
Bauinvestitionen
nominal je Einwohner? 70,2 103,1 131,0 164,1 1758 180,8 172,8 153,2 137,0 120,56 108,1 101,7 100,4
darunter:
Wohnbauten? 458 61,7 81,1 110,0 131,2 143,2 140,6 1214 1069 90,8 77,3 70,7 692
Nichtwohnbauten? 97,0 151,4 1950 241,7 240,5 237,9 223,2 2052 186,2 169,3 157,17 151,3 150,9
Investitionen in neue
Ausristungen und
sonstige Anlagen
nominal je Einwohner? 59,6 69,0 89,0 100,56 103,7 102,3 92,7 90,6 883 850 833 851 -
Arbeitnehmerentgelt je
Arbeitnehmer’ 493 619 692 726 752 758 761 763 771 773 772 772 774
Arbeitsstunde der
Arbeitnehmer’ = = = = = = = 688 703 708 708 716 -
Arbeitsproduktivitat je
Erwerbstétigen' 349 483 595 642 650 670 680 67,7 687 697 707 715 725
Arbeitsstunde der
Erwerbstétigen'- - - - - - - - 62,4 639 651 660 673 -
Lohnstiickkosten'
Basis Personen 1411 128,3 116,3 113,2 1157 113,17 111,8 112,6 1122 110,8 109,2 108,0 106,8|
Basis Stunden - - - - - - - 1102 1100 1088 1072 1064 -
Veranderung in % gegen-
Uber dem Vorjahr
Bevolkerung'
Ostdeutschland - -3 -0 -06 -04 -04 -03 -04 -05 -06 -08 -09 -08
Westdeutschland - 1,2 1,0 0,5 0,4 0,4 0,3 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 0,2
Erwerbstétige (Inland)’
Ostdeutschland = -12,4 -2,5 2,4 1,9 07 1.2 0,2 05 -09 -14 -7 -1,6
Westdeutschland - 08 -11 -06 -0,1 -02 0,0 1,3 1,3 2,3 08 -04 -1,0
Arbeitsvolumen’
Ostdeutschland - - - - - - - - -08 -283 -24 -27 -
Westdeutschland - - - - - - - = 0,8 13 -02 -08 -
1 Angaben fUr Ostdeutschland: neue Bundeslander ohne Berlin, fir Westdeutschland: alte Bundeslander einschlielich Berlin. —
2 Angaben fir Ostdeutschland: neue Bundesléander und Ostberlin, fir Westdeutschland: friiheres Bundesgebiet. — 3 Brutto-
inlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen bzw. je Arbeitsstunde der Erwerbstatigen. — 4 Im Inland entstandene
Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer bzw. je Arbeitsstunde der Arbeitnehmer bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen
Preisen je Erwerbstatigen bzw. je Arbeitsstunde der Erwerbstéatigen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (Rechenstand: April 2004); Ar-

beitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander (Rechenstand: April 2004); Berechnungen der Institute.

Steuerverglinstigungen und Abschreibungsmaoglichkeiten
sowie nicht zuletzt auf die Uberdurchschnittliche Zunahme
der Einnahmen aus der Kdrperschaftsteuer zurlickzufUhren;
Letztere expandieren, weil die Unternehmen in geringerem
MaBe als in den Vorjahren die im Zusammenhang mit der
Reform der Korperschaftsteuer entstandenen Erstattungs-
ansprlche geltend machen. Aufkommenssteigernd wirken
auch die Amnestieregelungen fur Steuerfliichtlinge; aller-
dings werden die Mehreinnahmen von den Instituten um
31/2 Mrd. Euro geringer veranschlagt als von der Bundes-
regierung. Das Umsatzsteueraufkommen wird erstmals seit
langerer Zeit wieder zulegen, wenn auch nur schwach.

Die verhaltene Einkommens- und Beschéftigungsentwick-
lung ist auch der Grund daftr, dass die Einnahmen der So-

zialversicherungen in diesem Jahr nur wenig zunehmen wer-
den. Aufkommenssteigernd wirkt, dass die Rentner hdhe-
re Beitrége auf VersorgungsbezUige (z.B. Betriebsrenten) ent-
richten mussen, doch werden die Beitragsséatze in der ge-
setzlichen Krankenversicherung gesenkt. Fir die Ubrigen
Einnahmen des Staates zeichnet sich ein Rickgang ab,
vor allem weil die GewinnabflUhrung der Bundesbank in die-
sem Jahr — bedingt durch Wertberichtigungen auf inre Dol-
larbestdnde und niedrigere Erlésen aus Finanzanlagen — sehr
gering ausfiel. Alles in allem werden die Einnahmen des Staa-
tes in diesem Jahr um 0,4% zunehmen.

Als im Verlauf des vergangenen Jahres erkennbar wurde,
dass 2004 die im Vertrag von Maastricht gezogene Defizit-

grenze abermals Uberschritten werden durfte, beschloss

57. Jahrgang - ifo Schnelldienst 8/2004
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Tab. 3.9

Veranderung von Steuern, Sozialabgaben und Staatsausgaben’
Haushaltsentlastungen (+) und Haushaltsbelastungen (-) in Mrd. Euro gegentber 2003

2004 2005

Zweite Stufe der Einkommensteuerreform -6,1 -6,3
Dritte Stufe der Einkommensteuerreform

Tarifliche Entlastung zum 1. Januar 2004 -9,1 -9,2

Tarifliche Entlastung zum 1. Januar 2005 = -6,2
MaBnahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen
(Haushaltsbegleitgesetz 2004 ohne Tarifanderung, zzgl. »Koch-Steinbriick I«) 1,5 3,5
Steueranderungsgesetz 2003 -0,2 0,3
»Korb l«? 0,7 1,4
Brlicke zur Steuerehrlichkeit (Steueramnestie) 1,56 -
Investmentmodemisierungsgesetz -0,6 -0,5
Erhéhung der Tabaksteuer 1,0 2,2
Reform der Gewerbesteuer 0,2 0,5
Steuervergunstigungsabbaugesetz vom 16. Mai 2003 1,9 3,0
Alterseinkinftegesetz = -1,0
Senkung des durchschnittlichen Beitragssatzes in der gesetzlichen Krankenversicherung

um 0,25 Prozentpunkte im Jahr 2004 -2,5 -2,6

um 0,2 Prozentpunkte im Jahr 2005 - -1,5
IAnhebung der Krankenversicherungsbeitrége flr andere als gesetzliche Alterseinkinfte 1,6 1,6
Lkw-Maut = 1,0
Zuzahlungen, Ausgrenzung von Leistungen und Struktureffekte im Rahmen
der Gesundheitsreform 50 5,6°
IAbschaffung des Sterbegeldes 0,4 0,4
KUrzung des Urlaubs- und Weihnachtsgeldes fir Beamte 0,9 0,9
KUrzung von Subventionen und Vermdgensubertragungen 1,3 1,0
IAussetzung der Anpassung bei Altersrenten im Jahr 20044 0 0
Einfuhrung des Nachhaltigkeitsfaktors bei der Rentenanpassung = 0,6
Belastung der Rentner durch den vollen Beitragssatz in der Pflegeversicherung 1,3 1,7
Sonstige MaBnahmen?® 8,9 17,5
Insgesamt 7,7 13,9

1 Ohne makrodkonomische Ruckwirkungen. — 2 Umsetzung der Protokollerklarung der Bundesregierung zum Vermitt-

lungsverfahren zum Steuerverglnstigungsabbaugesetz. — 3 Darunter: 0,5 Mrd. Euro aufgrund der privaten Absicherung von

Zahnersatzleistungen. — 4 Die Aussetzung der Rentenanpassung zum 1. Juli 2004 dirfte keine Finanzwirkungen entfalten, da bei

Fortgeltung des alten Rechts die Anpassung nach der aktuellen Datenlage nahe null, mdglicherweise sogar negativ gewesen

ware. — 5 Darunter: Ausgabeneinsparungen im Haushaltsvollzug der Gebietskorperschaften und der Bundesagentur flr Arbeit,

»heimliche« Steuererhéhungen, Abbau des Personalbestands, Kirzung des Erziehungsgeldes.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen; Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit; Bundesministerium flr Gesundheit und

soziale Sicherung; Berechnungen der Institute.

die Bundesregierung weitere MaBnahmen zur Begrenzung
des Ausgabenanstiegs. Nicht zuletzt deshalb kann fur die-
ses Jahr mit nahezu stagnierenden Staatsausgaben ge-
rechnet werden. Hierzu tragt wesentlich bei, dass die Per-
sonalausgaben per saldo nicht zunehmen, da weiterhin Stel-
len abgebaut werden'® sowie Bund und Lander das Ur-
laubsgeld fur Beamte gestrichen und deren Weihnachts-
geld gekurzt haben. Noch starker durften sich die Einspar-
bemUhungen bei den Sachausgaben niederschlagen. Vor al-
lem im Gesundheitswesen werden Leistungen eingeschrankt
und die Zuzahlungen der privaten Haushalte erhdht; zudem
werden die Ausgaben der gesetzlichen Krankenkassen durch
strukturelle MaBnahmen gesenkt. Gekurzt werden auch die
Vermdgensubertragungen (vor allem Investitionszuschiisse

10 Allerdings handelt es sich dabei teilweise um eine Auslagerung von Ein-
richtungen aus den Kernhaushalten, nicht aber um die Streichung von
Stellen.
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an die Bahn) und die Subventionen; Letztere fallen auch des-
halb geringer aus, weil aufgrund des héheren Weltmarkt-
preises fUr Steinkohle geringere Beihilfen notwendig werden.

Beim groBten Ausgabenblock, den monetéren Sozialleistun-
gen, kann nur mit einem maBkigen Zuwachs gerechnet wer-
den. Zum einen wurde die Rentenerhéhung zur Jahresmitte
2004 ausgesetzt; ! auch mussen die Rentner seit dem 1. April
den vollen Beitrag zur Pflegeversicherung — anstelle des bis-
herigen halben — bestreiten. Zum anderen kommt es zu Ein-
sparungen bei der Bundesagentur fur Arbeit, da z.B. das
Unterhaltsgeld bei Umschulungen bzw. Fortbildungen gekuirzt
wird und weniger Strukturanpassungs- und Beschaftigung
schaffende MaBnahmen finanziert werden. Wie auch in den

11 Bei Fortgeltung des alten Rechts wére die Rentenanpassung allerdings
wahrscheinlich sogar negativ gewesen.
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Vorjahren wird der Rotstift bei den Investitionsausgaben —ins-
besondere auf der kommunalen Ebene — angesetzt. Obwohl
die Gemeinden von 2004 an eine geringere Gewerbesteuer-
umlage an Bund und Lander abfUhren mussen, bleibt ihre fi-
nanzielle Lage angespannt. Der Investitionsrickgang wird
allerdings dadurch gemildert, dass im Rahmen des Pro-
gramms »Zukunft, Bildung und Betreuung« mehr aufgewen-
det wird, um die Ganztagsbetreuung im schulischen Bereich
zu férdern. Wegen der hohen Neuverschuldung werden die
Zinsausgaben trotz des niedrigen Zinsniveaus deutlich zu-
nehmen. Zwar wird der Anstieg nochmals dadurch gebremst,
dass hochverzinsliche Altschulden durch niedrig verzinste
neue Kredite abgeldst werden, jedoch ist dies nur noch in ge-
ringerem MaBe als in den Vorjahren méglich.

Alles in allem werden die 6ffentlichen Haushalte 2004 einen
Fehlbetrag von voraussichtlich 80 Mrd. Euro aufweisen; dies
entspricht 3,7% des nominalen Bruttoinlandsprodukts
(Tab. 3.10). FUr das Jahr 2005 zeichnen sich nur wenig glins-
tigere Perspektiven ab. Bei einem Zuwachs der Einnahmen
um 1,5% und der Ausgaben um 1,3% erwarten die Institu-
te ein Budgetdefizit von knapp 79 Mrd. Euro beziehungs-
weise von 3,5% des Bruttoinlandsprodukts. Die Defizit-
obergrenze des Maastricht-Vertrages wird damit zum vier-
ten Mal infolge Uberschritten.

Tab. 3.10
Ausgewdhlte finanzwirtschaftliche Indikatoren' 1991 bis 2005
|in % des nominalen Bruttoinlandsprodukts

Ein Grund daflr ist, dass die Steuereinnahmen im Jahre
2005 deutlich schwacher zunehmen dirften als das nomi-
nale Bruttoinlandsprodukt. Zwar wird sich die Umsatzsteu-
er voraussichtlich parallel zur steuerrelevanten Inlands-
nachfrage entwickeln, doch wird das Lohnsteueraufkom-
men infolge der nochmaligen Steuerentlastung leicht zu-
rickgehen. Zudem ist die geplante Neuordnung der steu-
erlichen Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen und
Altersbezigen, mit der ab 2005 schrittweise zur nachgela-
gerten Besteuerung Ubergegangen werden soll, mit Min-
dereinnahmen verbunden. Dagegen flhren die weitere An-
hebung der Tabaksteuer und der Abbau von Steuerver-
glnstigungen zu Mehreinnahmen. Bei den Sozialbeitragen
ist nur mit einem geringen Anstieg zu rechnen, da die Bei-
tragssatze in der Krankenversicherung nochmals leicht ge-
senkt werden und die konjunkturelle Erholung sich noch nicht
in einer nennenswerten Steigerung der Bruttoldhne und
-gehalter widerspiegelt. Die Ubrigen Einnahmen des Staa-
tes werden kréaftiger als im laufenden Jahr expandieren.
Neben einer héheren Gewinnabflhrung der Bundesbank
wird angenommen, dass Einnahmen aus der Autobahnmaut
fur Lkw anfallen.

Die Personalausgaben des Staates werden sich auch 2005
sehr moderat entwickeln, da die Zahl der Beschéftigten wei-
ter reduziert wird und die Tarifab-
schliisse erneut niedriger ausfallen
dUrften als in der privaten Wirtschaft.
Auch die Sachausgaben werden nur
wenig expandieren, da es zu weite-

Finan-  |nachrichtlich: ren Einsparungen im Gesundheits-
Staatseinnahmen Staatsausgaben zierungs-| Zinssteuer- wesen kommt; zudem gilt die Uber-
saldo quote? ’ )
N nahme des vollen Beitragssatzes zur
Insge Insge- . )
samt darunter: samt darunter: Pflegeversicherung durch die Rent-
, , Brutto- ner nun fir das gesamte Jahr.
Sozial- Zinsaus- |Investitio- SchlieBli . )
Steuern| beitrage gaben i chlieBlich dirfte die Rentenanpas-
1991 441 22,4 1720 471 2.8 2.7 29 126 sung zur Jahresmitte 2005 gering
1992 45,58 22,8 17,6 48,1 3,3 2,9 -2,6 14,3 ausfallen, da die Lohne 2004 nur we-
1993 46,2 22,9 18,2 49,3 3,3 2,8 -3,1 14,6 r"g Steigen und die Rentenanpas_
1994 | 468 229 18§ 490 3.3 2,7 24 146 sungsformel um einen »Nachhaltig-
1995° o) 227 - 1 " %9 163 keitsfaktor« erganzt wurde. Ange-
1996 46,9 22,9 19,4 50,3 3,7 21 -3,4 16,0 ) 9 ' 9
1997 468 226 197 493 3.6 1.9 27 164 S|Iohts der unver?nder’[' angespannten
1998 46,8 231 19,3 488 3.6 19 29 156 Finanzlage der &ffentlichen Haushal-
1999 47,3 24,2 19,00 48,7 3,5 1,9 1,8 144 te werden die Investitionsausgaben
2000* 47,1 24,6 18,6 48,2 3.4 1,8 -1,2 13,7 abermals gekirzt. Hingegen durften
2001 458 23,0 18,5 48,3 3,3 1,7 -2,8 14,2 die Zinsausgaben vergleichsweise
2002 45,0 22,6 18,4 48,5 3,1 1,6 -39 137 kraftig expandieren, da die Einspar-
5882 ji’g 22; 12!2 238 21 1 'i g? 13: effekte bei der Refinanzierung von Alt-
2005 43,9 22,1 18,2 474 3,2 1,4 -3,9 14,4 schulden geringer werden.
1 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. — 2 Zinsausgaben Alles in allem diirfte die Finanzpolitik
des Staates in Relation zum Steueraufkommen in %. — 3 Ohne Vermogenstransfers im im P . leich it
Zusammenhang mit der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt und der im Prognosezeitraum leicht restriktiv
Wohnungswirtschaft der ehemaligen DDR (per saldo 119,4 Mrd. Euro). — 4 Ohne ausgerichtet sein. Das strukturelle
Erlése aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen (50,8 Mrd. Euro). Defizit wird in diesem Jahr voraus-

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 2004 und 2005: Prognose

der Institute.

sichtlich um 0,4% des nominalen
Bruttoinlandsprodukts und im Jahr
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Tab. 3.11
|Finanzwirtschaft|iche Planungen der Bundesregierung 2001 bis 2007
2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

Wachstum des realen BIP'

- Stabilitatsprogramm 2000 27, 2 2 2 - - -

- Stabilitatsprogramm 2001 Y 9 Y 2 2 2 - -

- Stabilitatsprogramm 2002 0,6 "/, 1, 27/, 27, 27, -

- Stabilitatsprogramm 2003 0,6 0,2 0 1,-2 2 Y, 2 Y, 2 Y,
Defizitquote?

- Stabilitatsprogramm 2000 -1, -1 A 0 - - -

- Stabilitatsprogramm 2001 -2, -2 -1 0 0 - -

- Stabilitatsprogramm 2002 -2,8 -3%, -2%, -1, -1 0 -

- Stabilitatsprogramm 2003 -2,8 -3,5 -4 -3/, -2, -2 -1,
Strukturelle Defizitquote

- Stabilitatsprogramm 2002 -2%, -3 -2 -1 -1 A -

- Stabilitatsprogramm 2003 - -3,3 -3 -2, -2 -1, -1
Staatsquote®

- Stabilitatsprogramm 2000 46/, 457/, 447/, 44 - - -

- Stabilitatsprogramm 2001 48 48 46/, 457/, 447/, - -

- Stabilitatsprogramm 2002 48,3 487/, 48 46/, 457/, 447/, -

- Stabilitatsprogramm 2003 48,3 48,5 49 47/, 46/, 457/, 447/,
Abgabenqguote®

- Stabilitatsprogramm 2000 41 41 407/, 407/, - - -

- Stabilitatsprogramm 2001 417/, 42 42 417/, 41 = =

- Stabilitatsprogramm 2002 41,5 41 417/, 417/, 41 41 =

- Stabilitatsprogramm 2003 41,5 41,1 41 407/, 407/, 407/, 407/,
1 In Preisen von 1995; Verdnderung gegeniber dem Vorjahr in %. — 2 Budgetdefizit in Relation zum nominalen Bruttoin-
landsprodukt. — 3 Staatsausgaben in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. — 4 Steuern und Sozialabgaben in Relation
zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. — a Aufgrund einer Aktualisierung vom Januar 2003 erwartet die Bundesregierung nunmehr
eine Defizitquote von 3'/,%.

Quelle: Bundesministerium flr Finanzen.

2005 um 0,3% zurlickgefuhrt. Damit werden die Zusagen
der Bundesregierung gegenUber der Européischen Kom-
mission verfehlt'2, zumal die Wirtschaft in diesem und ins-
besondere im ndchsten Jahr erheblich langsamer wachsen
wird als im Stabilitdtsprogramm vom Dezember 2003 zu-
grunde gelegt (Tab. 3.11). Sollen die Zusagen eingehalten
werden, wéren — ohne BerUcksichtigung makrotkonomi-
scher Ruckwirkungen —im laufenden Jahr weitere Einspa-
rungen in einer GréBenordnung von 5'/2 Mrd. Euro und im
kommenden Jahr von 6'/2 Mrd. Euro erforderlich.

4. Zur Wirtschaftspolitik

Die deutsche Wirtschaft 16st sich allméahlich aus der Stag-
nation, und die konjunkturelle Erholung wird sich im kom-
menden Jahr mit hoher Wahrscheinlichkeit fortsetzen. Aller-
dings bleibt das Tempo gering. Getragen wird die Konjunk-
tur in erheblichem MaBe vom Aufschwung in der Weltwirt-
schaft. Eine stérkere Expansion der Inlandsnachfrage, die

2 Die Bundesregierung erklarte sich im November 2003 bereit, die struk-
turelle Defizitquote im Jahr 2004 um 0,6 Prozentpunkte und im Jahr
2005 um mindestens 0,5 Prozentpunkte zu verringern, um so sicherzu-
stellen, dass die Haushaltsfehlbetrdge im Jahr 2005 wieder unter der
Defizitobergrenze von 3% liegen.
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notwendig wére, um von einem kréaftigen Aufschwung spre-
chen zu kdnnen, ist im Prognosezeitraum wenig wahr-
scheinlich. Die Zuwachsrate des realen Bruttoinlandspro-
dukts bleibt — wie schon in den vergangenen zehn Jahren
— hinter der ohnehin nur schwachen Dynamik im Gbrigen Eu-
roraum zurtick.

So macht denn auch die konjunkturelle Erholung, die jetzt
eingesetzt hat, die Herausforderungen fUr die Politik nicht
geringer. Es wére falsch zu meinen, die bessere Konjunktur
sei auch oder sogar vorwiegend das Ergebnis der in Gang
gesetzten Reformen, und man kénne nun warten, weil ver-
meintlich genug getan worden sei. Vielmehr ist die Wirt-
schaftspolitik auch jetzt gefordert, das Potentialwachstum
in Deutschland zu starken und dabei auf eine kréaftige Zu-
nahme der Beschéftigung hinzuwirken. Es wére fatal, wenn
man die Jahre 2004 und 2005 — mit einer Zuwachsrate des
realen Bruttoinlandsprodukts von geschétzten jeweils 11/2%
—rUckblickend schon als »gute Jahre« fur die Konjunktur be-
zeichnen misste. GroBere Anstrengungen sind auch erfor-
derlich, um zu verhindern, dass sich die Probleme fiir das
System der sozialen Sicherung zuspitzen. Dieses Risiko ei-
nes anhaltend niedrigen Wirtschaftswachstums hatten die
Institute hauptsachlich gemeint, als sie in den vergangenen
Gutachten davor warnten, dass sich der Lebensstandard
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von Teilen der deutschen Bevolkerung moglicherweise ver-
mindern werde. Vermutlich wird das Verhalten der privaten
Haushalte und der Unternehmen bereits jetzt dadurch be-
einflusst, dass sie ihre mittelfristigen Einkommensaussich-
ten eher pessimistisch einschéatzen.

Die Wachstumsschwache zeigt sich in der mittelfristigen Ent-
wicklung der Kapitalbildung, der Beschaftigung — sinnvol-
lerweise gemessen am Arbeitsvolumen — sowie des Pro-
duktivitatsfortschritts (Abb. 4.1). Seit Anfang der neunziger
Jahre

— ist die Investitionsquote im Trend leicht gefallen,
— ist das Arbeitsvolumen fast kontinuierlich gesunken und
— hat der Anstieg der Arbeitsproduktivitat abgenommen.13

Damit befinden sich diese drei GréBen im Abwértstrend, und
zwar deutlich starker, als es in vielen europaischen Landern
der Fall ist — ganz zu schweigen von den USA, wo diese Gro-
Ben aufwarts gerichtet sind. Nach nahezu allen Schatzun-
gen nationaler Institutionen und internationaler Organisa-
tionen hat sich das Wachstum in Deutschland im Trend ver-
langsamt, und diese Tendenz hat sich bis zuletzt fortgesetzt.

Dies hat gravierende Konsequenzen fur alle Bereiche der
Wirtschaftspolitik; sie reichen vom Pfad der Konsolidierung
in den offentlichen Haushalten bis hin zu den Orientie-
rungsgréBen fur die Lohnpolitik. Die Wirtschaftspolitik ist jetzt
gefordert, Fehler und Versdumnisse aus der Vergangenheit
zu korrigieren. Denn die Politik hat die Wachstumsschwa-
che durchaus mitverursacht. Hier ist vor allem die Investi-
tionstatigkeit des Staates zu nennen. Durch den Rlckgang
der Investitionen in Realkapital und die Kirzungen bei den
Ausgaben fur die Bildung von Humankapital wurde die Ka-
pitalbasis vermindert und der Produktivitatsfortschritt ge-
schwécht. In der Lohn- und Arbeitsmarktpolitik wurden die
Arbeitsanreize in der Vergangenheit nicht hinreichend er-
hoht; vor allem hat die staatlich subventionierte Verkirzung
der Lebensarbeitszeit durch Frihverrentung zur Abnahme
des Arbeitseinsatzes beigetragen.

Gemessen an diesen Problemen ist die Ausgangslage fur
die Wirtschaftspolitik derzeit aus mehreren Griinden schwie-
rig. Die Finanzpolitik steht vor der Aufgabe, die &ffentlichen
Haushalte zu konsolidieren. Daher gibt es scheinbar wenig
Spielraum fUr eine Wachstumspolitik, zum Beispiel flr ho-
here Investitions- und Bildungsausgaben. Gleichzeitig er-
fordert die sich abzeichnende Verschiebung der Alters-
struktur zulasten der Bevolkerung im Erwerbsalter weitere

13 Ahnliches gilt fiir die totale Faktorproduktivitét.

14 Das DIW Berlin ist der Auffassung, dass die Makropolitik in der Vergan-
genheit die Wachstumsschwéache mitverursacht hat, weil sie zumeist nicht
so zlgig und deutlich auf wirtschaftliche Abschwiinge reagiert hat, wie
beispielsweise jene in den USA. Sie hat damit die negativen mittelfristi-
gen Wirkungen von konjunkturellen Schwéachephasen weniger stark
bekampft.

Abb. 4.1
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.

MaBnahmen in der gesetzlichen Kranken- und Rentenver-
sicherung, um den kiinftigen Belastungen gerecht zu wer-
den. Was man bislang beschlossen hat, verschafft allen-
falls eine Atempause; weiter reichende Vorschlage, z.B.
von der Rirup-Kommission, wurden noch nicht umgesetzt.

In der Finanzpolitik in Deutschland ist derzeit kein klares Kon-
zept zu erkennen. Gewiss hat die derzeit schwierige Lage
in den &ffentlichen Haushalten immer noch mit den be-
sonders hohen Lasten zu tun, die sich in der Folge der deut-
schen Einheit ergeben haben. Auch racht es sich nun, dass
man die versprochene und notwendige Haushaltskonsoli-
dierung in der Hochkonjunktur nicht intensiv genug betrie-
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ben hat. Doch hat es wenig Sinn, in die Vergangenheit zu
schauen. Vor allem kommt es darauf an, die richtigen Ak-
zente in der Wachstumspolitik zu setzen. So gilt es, das Ver-
sprechen einzuldsen, die Staatsausgaben zugunsten in-
vestiver Ausgaben umzuschichten. Mittelfristig sollten die
Ausgaben des Staates fur Sach- und Humankapital wieder
erheblich aufgestockt werden.

Auch das Ziel, die Abgabenlast zu verringern, muss trotz ho-
her Budgetdefizite nicht grundsatzlich aufgegeben werden.
Zwar ist es aus heutiger Sicht schwierig, die Burger weiter
zu entlasten. Doch muss man mit einer Reform des Steu-
ersystems nicht Jahre warten; vielmehr sollte auf Basis der
vorliegenden Vorschlage nun auf jeden Fall das Steuersys-
tem rasch vereinfacht werden. Wenn man mit dem Abbau
von Subventionen und Steuerverglnstigungen vorankommt,
erdffnen sich Spielrdume sowohl fir mehr staatliche Inves-
titionen als auch fur niedrigere Steuersatze. In dieser De-
batte hat der anfangliche Schwung, der im vergangenen
Jahr zu beobachten war, nachgelassen, obwohl durchaus
ein breiter Konsens flr einen Subventionsabbau besteht.
Die Institute pladieren dafir, den Abbau nach dem Plan der
Ministerprasidenten Koch und Steinbriick zu forcieren und
in einigen Bereichen sogar noch dartiber hinauszugehen.

Die Geldpolitik der Européischen Zentralbank hat die kon-
junkturelle Erholung im Euroraum und auch in Deutschland
durch niedrige Zinsen geférdert. Wenn nun auch weltweit
offenbar eine Zinswende bevorsteht, ist es richtig, dass die
EZB die Zinsen beibehalt, solange die wirtschaftliche Erho-
lung im Euroraum so moderat verlduft wie sowohl von den
Instituten als auch von der Notenbank prognostiziert. Eine
weitere Zinssenkung wére nur angemessen, wenn der Preis-
anstieg unerwartet stark zu sinken und so die Zielmarke
der EZB deutlich zu unterschreiten drohte. Umgekehrt wa-
re eine Straffung der Geldpolitik sinnvoll, wenn die Infla-
tionsgefahren wieder zundhmen; dies ist jedoch unter den
zu erwartenden Rahmenbedingungen nicht wahrscheinlich.
Generell ist hinsichtlich des Niveaus der kurzfristigen Zin-
sen zu bedenken, dass sie auf Basis aller fundamentalen
Uberlegungen nicht auf Dauer so niedrig bleiben kénnen,
wie sie es derzeit sind.

Zur Agenda 2010

Vor gut einem Jahr hat die Bundesregierung mit ihrer Agen-
da 2010 eine Strategie vorgestellt, die darauf abzielt, durch
strukturelle Reformen der Sozialversicherung und Deregu-
lierung auf dem Arbeitsmarkt die deutsche Wirtschaft auf ei-
nen hdheren Wachstums- und Beschéaftigungspfad zu fuh-
ren. Ausgangspunkt ihrer Uberlegungen war, dass ein ho-
heres Wachstum und eine hdhere Beschéaftigung im We-
sentlichen durch Reformen auf der Angebotsseite zu errei-
chen wéren. Ein wesentliches Element dieser Strategie sind
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Leistungseinschrankungen und Anreizverbesserungen in der
Sozialversicherung, die zu dauerhaft niedrigeren Lohnne-
benkosten fuhren sollen. Ein zweites Kernstlck besteht in
der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes sowohl im Hinblick
auf die Vermittlung von Arbeitslosen als auch durch den
Abbau von Schutzregelungen fir Beschaftigte. Alles zu-
sammen soll die Kosten der Arbeit reduzieren oder zumin-
dest ihren Anstieg begrenzen und die Anreize zur Arbeits-
aufnahme verstarken. Bereits durch die Ankindigung die-
ser Reformen sollte ein positives Wachstums- und Be-
schaftigungsklima erzeugt werden.

Nunmehr sind zahlreiche MaBnahmen der Agenda umge-
setzt worden. Insbesondere wurden Reformen fir den Ar-
beitmarkt in Angriff genommen. Gleichwohl hat sich die wirt-
schaftliche Lage in Deutschland bislang nicht grundlegend
verbessert. Der von manchen erhoffte, bereits kurzfristig po-
sitiv wirkende Erwartungseffekt ist ausgeblieben, und die
Skepsis der Institute hat sich damit bewahrheitet. Mehr noch,
die Erwartungen der Verbraucher sind wegen der zukunfti-
gen oder bereits eingetretenen Leistungskirzungen und den
damit beflrchteten Einkommensverlusten im Alter gedrtickt.
Dies durfte zu der gestiegenen Sparquote und der tiefgrei-
fenden Konsumschwéche beigetragen haben.

Ohne Zweifel sind strukturelle Reformen notwendig, um die
sozialen Sicherungssysteme nachhaltig zu sichern. Auch die
Institutionen des Arbeitsmarktes bedurfen einer Reform. Die
Effizienz der bisher von der Bundesagentur flr Arbeit (BA)
verwendeten arbeitsmarktpolitischen Instrumente wird all-
gemein als gering eingeschétzt. Auch ist es sinnvoll, die
Anreize flr Arbeitslose, Arbeit aufzunehmen, zu verstarken.

Strukturelle Reformen sind nur erfolgreich, wenn sie die An-
reize so verbessern, dass die zur Verfigung stehenden
Mittel effizienter eingesetzt werden. Ein positives Beispiel
hierfUr ist die Praxisgebuhr, die die in Deutschland im inter-
nationalen Vergleich sehr haufigen und kostentreibenden
Arztkontakte nach ersten Ergebnissen zunachst deutlich
vermindert hat. Dies spart Kosten und wirkt sich damit
dampfend auf die Lohnnebenkosten aus. Positive Beispiele
koénnten sich auch aus einem Teil der Arbeitsmarktrefor-
men ergeben. Gelange es, die Effizienz der Beschafti-
gungsvermittlung zu steigern, ergébe sich hieraus zumin-
dest ein einmaliger Beschéftigungseffekt. Allerdings ist ein-
zuschranken, dass angesichts der nur niedrigen Zahl von
Vakanzen die Wirkung gering sein wird. Aus den gleichen
Grunden fuhrt auch die beschlossene Zusammenlegung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu keiner zusatzlichen Be-
schaftigung.

Viele der Arbeitsmarktreformen, z.B. die strengere Zumut-
barkeitsregelung, durften das Wachstumspotential steigern.
Sie werden aber ihre volle Wirkung erst in einem Aufschwung
entfalten, wenn das Potential mehr und mehr ausgeschopft
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ist. Auch kdnnte der Aufschwung mit den Reformen langer
anhalten als ohne sie.

Wenig effizienzsteigernd sind solche Reformen im Gesund-
heitssektor, mit denen allein — wie kinftig beim Zahnersatz
—die Finanzierung der Leistungen auf die privaten Haushalte
verlagert wird. Solange keine zusétzlichen Anreize fur eine
bessere Vorsorge damit verbunden sind, k&nnen auch hier-
aus nicht die erwinschten Wachstums- und Beschéafti-
gungseffekte entstehen. Zwar verbilligt sich auf der einen
Seite der Einsatz des Faktors Arbeit flir die Unternehmen,
und die internationale Wettbewerbsfahigkeit wird verbes-
sert. Auf der anderen Seite wird jedoch der private Verbrauch
belastet. Wie hoch auch immer man die beiden Effekte im
Einzelnen einschatzt, ein durchgreifender Wachstumsimpuls
kann hieraus nicht entstehen. Gerade im Gesundheitssys-
tem wird die Reform der kostentreibenden Strukturen bei
den Kassenarztlichen Vereinigungen und der Pharma-
industrie, die durch mangelnden Wettbewerb gekenn-
zeichnet sind, nicht zielstrebig genug angegangen.

Alles in allem ist selbst von den langfristig sinnvollen Re-
formschritten kein AnstoB flr die Konjunktur zu erwarten.
Auf langere Sicht ist aber mit einem Wachstumsimpuls zu
rechnen, der allerdings nicht allzu groB sein wird.

Zur Arbeitsmarktpolitik

Die Bundesregierung hat im Jahre 2003 mit einer Neuaus-
richtung ihrer Arbeitsmarktpolitik begonnen. Grundlage sind
die Vorschlage der Hartz-Kommission vom August 2002.15
Im vergangenen Jahr wurde eine Reihe von MaBnahmen in
Kraft gesetzt. So wurden insbesondere

— mit der Einrichtung von Personal-Service-Agenturen (PSA)
begonnen,

— die Férderung von Existenzgrindungen durch sog. Ich-
AGs erweitert und

— die Bestimmungen fur Mini-Jobs neu geregelt und eine Gleit-
zone fir Midi-Jobs zwischen 400 und 800 Euro eingefinrt.'6

Dartber hinaus wurden u.a. eine frihzeitigere Meldefrist fur
Arbeitslose eingeflihrt, die Zumutbarkeitsregelungen ver-
schérft, die Moglichkeiten der befristeten Beschéftigung &l-
terer Arbeitnenmer ausgeweitet, die Bezugsdauer des Ar-
beitslosengeldes verkirzt (ab Februar 2006) und der Kin-

15 \/gl.: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. Bericht der Kommissi-
on »Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt«, Berlin, August 2002.

16 Wahrend die Reform der Mini-Jobs im Prinzip lediglich eine Ricknahme
der Reform aus dem Jahre 1999 darstellt, ist die Gleitzone neu. Sie soll
geringflgige Beschéaftigungen zwischen 400 und 800 Euro fir Arbeit-
nehmer attraktiver machen und die »Abgabenfalle« der alten Regelung
beseitigen. Vgl. M. Arntz, M. Feil und A. Spermann: Die Arbeitsangebots-
effekte der neuen Mini- und Midijobs — eine ex-ante Evaluation. Mittei-
lungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 36 (3), 2003,
S. 271-290.

digungsschutz partiell gelockert. Ein weiterer Vorschlag der
Hartz-Kommission, die Einstellung von Arbeitslosen durch
Koppelung an ein zinsgunstiges Darlehen zu fordern
(»Kapital fur Arbeit«), war bereits Ende 2002 beschlossen
worden. Nun soll die Neuausrichtung der Arbeitsmarktpoli-
tik mit der Umwandlung der Arbeitsémter in Job-Center und
mit der Zusammenflhrung von Arbeitslosen- und Sozialhil-
fe zum Arbeitslosengeld Il fortgesetzt werden.

Entsprechend dem Auftrag der Hartz-Kommission zielt die
Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik groBenteils auf ei-
ne effizientere Arbeitsvermittlung, eine bessere Wiederein-
gliederung von Langzeitarbeitslosen, die Verringerung von
Mismatch am Arbeitsmarkt sowie eine Intensivierung der
Suchprozesse; dadurch soll die Dauer der Arbeitslosigkeit
reduziert werden. Mit den neuen Regelungen soll aber auch
insgesamt die Flexibilitdt und Dynamik am Arbeitsmarkt er-
hoht werden. SchlieBlich sollen auch Kosten verringert und
finanzielle Mittel eingespart werden, u.a. durch die Zu-
sammenflhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe.

Nimmt man allein die Inanspruchnahme der neuen Instru-
mente als MaBstab, kann die Neuausrichtung der Arbeits-
marktpolitik durchaus Erfolge vorweisen. Dies gilt insbe-
sondere fUr die Ich-AGs, von denen es im Marz dieses Jah-
res schon 115 770 gab; entsprechend gestiegen ist die Zahl
der Selbsténdigen. Hinter den Erwartungen zurtick blieben
die PSA;17 hier waren im Mérz knapp 27 000 zuvor als ar-
beitslos gemeldete Personen untergebracht.’® Wenig Zu-
spruch fand auch das Programm »Kapital fir Arbeit«; es flhr-
te lediglich zu 12 000 Neueinstellungen.

Schwer abzuschéatzen sind die Auswirkungen der Neure-
gelung der Mini-dobs. Die Zahlen der Minijob-Zentrale mUs-
sen noch mit der Statistik der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten abgeglichen werden und sind deshalb zur Be-
urteilung der Arbeitsmarktwirkungen nur bedingt geeignet.
Nach Angaben der BA war die Zahl der geringflgig Be-
schaftigten Anfang dieses Jahres um rund 320 000 héher
als vor dem Inkrafttreten der Neuregelung im Méarz 20083.
Dabei handelt es sich aber um Bruttozahlen, denn durch die
Anhebung der Freigrenze von 325 Euro auf 400 Euro wur-
den zuvor sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-
héltnisse in Mini-Jobs umgewandelt. Dies durfte auf etwa
40% der neuen Mini-Jobs zutreffen, so dass die Zahl der zu-
satzlich Beschéftigten bei knapp 200 000 anzusetzen ist.9

17 Nach den — gegenUber der Hartz-Kommission bereits deutlich zurlickge-
schraubten — Vorstellungen der Bundesregierung sollte es bis Ende 2003
rund 50 000 Beschaftigte in PSA geben.

8 Der Ruckgang gegenUber dem Vormonat ist in erster Linie auf die Insol-
venz der »Maatwerk Deutschland GmbH« im Februar 2004 zurtickzu-
fUhren. Sie besaB ein Funftel aller PSA mit 9 000 darin beschaftigten Per-
sonen.

19 Weitere Doppelzahlungen kénnen sich daraus ergeben, dass Beschéf-
tigte mit mehreren Mini-Jobs sozialversicherungspflichtig werden und dann
auch dort statistisch erfasst werden.
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Die Auswirkungen der neuen Instrumente auf den Arbeits-
markt sind unterschiedlich. PSA und Ich-AGs erhéhten die
Beschéftigung und senkten gleichzeitig die Arbeitslosenzahl.
Die Neuregelung bei den Mini-Jobs fuhrte zwar ebenfalls
zu einer Erhdhung der Beschéftigtenzahl, die Arbeitslosig-
keit wurde dadurch aber bisher kaum reduziert. Denn die
Mini-Jobs wurden groBenteils durch Personen, die nicht
als arbeitslos registriert waren (Schiler, Studenten, Rent-
ner usw.), oder — als Zweitjobs — von bereits Beschaftigen
in Anspruch genommen. Die verscharften Aktivierungsan-
strengungen der BA &uBerten sich bisher in erster Linie in
einer Statistikbereinigung; so wurden Arbeitslose wegen
mangelnder Verfugbarkeit fur den Arbeitsmarkt bzw. feh-
lender Mitwirkung bei der Arbeitsplatzsuche aus der Statis-
tik gestrichen.

Wie viele zusatzliche Arbeitsplatze die Neuausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik bisher tatsachlich gebracht hat und wie
dauerhaft diese sind, lasst sich nur schwer abschatzen.
Denn die neuen Instrumente haben zum Teil erhebliche Mit-
nahme- und Verdrangungseffekte. Das Programm »Kapi-
tal fUr Arbeit« dirfte Uberwiegend zu Mitnahmeeffekten ge-
fuhrt haben. Die Reform der geringfUgigen Beschaftigung
in Form von Mini-dobs und Midi-Jobs hat die Attraktivitét
einer legalen Beschaftigung im Niedriglohnbereich sicher-
lich merklich erhdht; das zeigt auch die kréaftig gestiegene
Zahl der Mini-Jobs in Privathaushalten.20 Die Kehrseite sind
aber nicht unbetrachtliche Verdrangungseffekte. So durf-
te sich der Trend zur Aufteilung von Vollzeitjobs in mehre-
re Mini-Jobs durch die Neuregelung noch verstarkt ha-
ben. Auch bei den PSA spricht vieles flr erhebliche Mit-
nahme- und Verdrangungseffekte. Die Einrichtung von PSA
und die damit einhergehende Anderung des Arbeitneh-
merUberlassungsgesetzes geféhrdet nicht nur Arbeitsplatze
bei regularen Zeitarbeitsfirmen — hier gibt es bereits Ein-
buBen —; die damit verbundenen Lohnsubventionen kénn-
ten auch Unternehmen veranlassen, bei ohnehin geplan-
ten Neueinstellungen zunachst auf PSA-Beschéftigte zu-
rlckzugreifen. Bei den Ich-AGs sind ebenfalls Verdran-
gungseffekte auf dem ersten Arbeitsmarkt, aber auch Mit-
nahmeeffekte bei Arbeitslosen2! zu erwarten. Zudem sagt
die hohe Zahl der Ich-AGs noch nicht viel Gber den Erfolg
dieser MaBnahme aus. Denn anders als beim traditionel-
len Ubergangsgeld miissen Arbeitslose, die eine Ich-AG
grunden, kein tragfahiges Geschaftskonzept vorlegen. Das
lasst beflrchten, dass ein groBer Teil der Griinder noch
wahrend oder spatestens nach Ablauf der — degressiv ge-
stalteten — Férderung wieder aufgibt und in die Arbeitslo-
sigkeit zurtckfallt.

20 Nach Angaben der Minijob-Zentrale gab es Anfang April dieses Jahres et-
wa 100 000 gemeldete Mini-Jobs in Privathaushalten. Ein Jahr zuvor be-
trug die Zahl nur 26 000.

21 So kénnten Arbeitslose, deren Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld nur
noch kurz ist, eine Ich-AG anmelden und so die Bezugsdauer verlan-
gern. Der Anreiz dazu ist umso gréBBer, wenn kein oder nur ein geringer
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe besteht.
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Ein weiteres Kernstlck der Vorschldge der Hartz-Kommis-
sion, die Zusammenflihrung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe und die EinfUhrung des Arbeitslosengeldes I, soll zum
1. Januar 2005 in Kraft treten. Die Wirkungen, die davon
auf den Arbeitsmarkt ausgehen, sind derzeit kaum abzu-
schatzen. Teile der Reform, insbesondere die Zustandig-
keit fUr die Betreuung erwerbsfahiger Sozialhilffeempfanger,
sind noch offen. Die Institute hatten bereits in ihrem Gut-
achten vom vergangenen Herbst flir eine enge Zusam-
menarbeit zwischen der BA und den Sozialdmtern der Kom-
munen bei der Betreuung der erwerbsféhigen Sozialhilfe-
empfanger pladiert, um Arbeitsvermittiung und soziale In-
tegration vor Ort in einer Hand zu konzentrieren.22 Dies ist
im vorliegenden Gesetzentwurf im Grundsatz auch vorge-
sehen. Kritik gibt es aber insbesondere von Landern und
Gemeinden an den Arbeitsgemeinschaften von Agenturen
fur Arbeit und kommunalen Trégern, die die Bezieher von
Arbeitslosengeld Il kiinftig betreuen sollen. Die Kommunen
beflrchten, dass sie dort nicht gleichberechtigt tatig wer-
den konnen. Um solchen Bedenken Rechnung zu tragen,
soll es zusétzlich eine so genannte Optionsldsung geben,
die den Kommunen die Wahl einrdumt, auch die Aufgaben
der BA zu libernehmen. Uber die Ausgestaltung gibt es aber
noch keine Einigung zwischen Bund und L&ndern. Das
Nebeneinander verschiedener Modelle ist nach Einschét-
zung der Institute nicht unproblematisch. Es dirfte zu Rei-
bungsverlusten fihren, zumal ein Wechsel zwischen beiden
Modellen méglich ist. Nach Einschéatzung der Institute soll-
te unbedingt vermieden werden, dass die Zusammenfih-
rung der Systeme von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu ei-
ner Aufblahung der Burokratie fUhrt, die die angestrebten
Effizienzgewinne zunichte macht.

Die Institute halten es fUr sinnvoll, dass bei der Anrechnung
von Einkommen und Vermdgen solche Vermodgensteile nicht
berUcksichtigt werden sollen, die der Altersvorsorge dienen.
Sie beflrworten auch, das Zuverdienen zu erleichtern. Die
jetzt vorgesehene Regelung stellt eine erhebliche Verbes-
serung gegentber der heutigen Sozialhilfepraxis dar, da
Transferentzugsraten von 100% nicht mehr wie bisher bei
einem Monatslohn von 691 Euro, sondern erst von mehr
als 1 500 Euro erreicht werden. Es ist allerdings noch nicht
abzuschétzen, was diese MaBnahme kostet. Die Institute
halten es ebenfalls flr sinnvoll, dass von den erwerbsfahi-
gen Sozialhilfeempfangern im Sinne des Forderns und For-
derns eigene Bemuhungen um einen Arbeitsplatz eingefor-
dert und bei Fehlverhalten Sanktionen ergriffen werden. Po-
sitiv zu werten ist auch, dass entgegen der urspriinglichen

22 \/gl.: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst
2003, Beurteilung der Wirtschaftslage durch folgende Mitglieder der Ar-
beitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungs-
institute e.V., Hamburg: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, DIW
Berlin; Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA); ifo Institut fur
Wirtschaftsforschung, Miinchen; Institut fur Weltwirtschaft an der Univer-
sitat Kiel; Institut fur Wirtschaftsforschung Halle; Rheinisch-Westfélisches
Institut fur Wirtschaftsforschung, Essen; S. 43.
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Absicht darauf verzichtet wurde, die Zumutbarkeit der Ar-
beitsaufnahme flr Langzeitarbeitslose an einen »ortstiblichen
Lohn« zu koppeln. Damit hatte man einen Mindestlohn ein-
geflihrt, der die Vermittlung solcher Arbeitsloser erschwert
hatte.

Als Folge der ZusammenfUhrung von Arbeitslosen- und So-
zialhilfe kdnnte die Zahl der Arbeitslosen zundchst steigen.
So kdénnte die stufenweise Senkung der Arbeitslosenhilfe
dazu fuhren, dass Angehdrige von Arbeitslosenhilfebezie-
hern sich nun ebenfalls als arbeitssuchend melden. Zudem
werden erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger, die sich bis-
her — etwa wegen der Betreuung kleiner Kinder — nicht als
arbeitssuchend registrieren lassen mussten, dies nun nach-
holen, um ihre Leistung nicht zu verlieren. Wie groB3 dieser
Effekt sein wird, ist nur schwer abzuschatzen; er kdnnte ei-
ne GréBenordnung von reichlich 100 000 erreichen.

Die Institute haben bereits mehrfach betont, dass sie die in
Angriff genommene Arbeitsmarktreform alles in allem fUr ei-
nen Schritt in die richtige Richtung halten. Sie kénnte da-
zu beitragen, die Effizienz der Arbeitsvermittiung und die In-
tensitat der Arbeitssuche zu erhdhen sowie die Dauer der
Arbeitslosigkeit zu verringern. Auch koénnte die Neurege-
lung der Mini-Jobs helfen, Arbeitsplatze aus der Schatten-
wirtschaft auf den reguldren Arbeitsmarkt zurlckzuverla-
gern. Die Institute haben allerdings immer davor gewarnt,
bei der Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit allzu groBe Hoff-
nungen auf das Hartz-Konzept zu setzen, das die Grund-
lage der neuen Arbeitsmarktpolitik bildet. Ein Grund dafiir
sind die nicht unerheblichen Mitnahme- und Verdrén-
gungseffekte. Schwerer wiegt aber noch, dass die ergriffe-
nen MaBnahmen nur wenig dazu geeignet sind, wesentli-
che Determinanten von Héhe und Struktur der Arbeitslo-
sigkeit wie die zu geringe Wachstumsdynamik, eine hohe
Regulierungsdichte am Arbeitsmarkt, Qualifikationsméan-
gel beim Arbeitsangebot und eine immer noch relativ ge-
ringe Lohnspreizung zu beseitigen. Insofern dirfte auch der
rucklaufige Trend beim Arbeitsvolumen durch die Reform
der Arbeitsmarktpolitik allenfalls etwas gebremst, aber nicht
umgekehrt werden.

Zur Lohnpolitik

Seit drei Jahrzehnten steigt die Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land. Die Arbeitslosenquote ist heute zehnmal so hoch wie
Anfang der siebziger Jahre. Diese Entwicklung hat viele Ur-
sachen, die nicht nur auf Funktionsstérungen auf dem Ar-
beitsmarkt zurlckzufUhren sind. Die Tarifpartner haben aber
eine besondere Verantwortung, eine beschaftigungs-
freundliche Lohnpolitik zu betreiben. Dies gilt vor allem in
Zeiten, in denen von vielen wegen der Beschleunigung des
Globalisierungsprozesses ein Druck auf den heimischen Be-
schaftigungsstandort beflrchtet wird.

Die zunehmende internationale Integration der Schwellen-
und Reformlander &ndert die Angebots- und Nachfragebe-
dingungen auf den Weltmérkten. Aufgrund der noch Uber
langere Zeitrdume vergleichsweise niedrigen Lohnsatze in
diesen Landern wandert vor allem arbeitsintensive Produk-
tion dorthin ab. Gleichzeitig steigen die Exporte in diese L&n-
der von solchen Gitern, bei denen Deutschland einen kom-
parativen Vorteil hat. Da es sich dabei aber typischerweise
um human- und sachkapitalintensiv hergestellte Produkte
handelt, kann die Beschéftigung vor allem von relativ niedrig
Qualifizierten nur gehalten werden, wenn die freigesetzten
Arbeitskrafte in diesen expandierenden Sektoren oder in der
Produktion nichthandelbarer Guter eine neue Beschéaftigung
finden. In vielen Fallen ist dies nur mdglich, wenn die L6h-
ne fUr die betroffenen Gruppen langsamer steigen oder so-
gar fallen. Von manchen wird erwartet, dass dies einen so
breiten Kreis betrifft, das sogar ein Druck auf das durch-
schnittliche Lohnniveau ausgeht. Das bedeutet nicht, dass
Léhne auf das niedrige Niveau in den Beitrittslandern sinken
mussen. In dem MaBe, wie die deutsche Produktivitat ho-
her ist als dort, kénnen auch héhere Léhne bezahlt wer-
den. Will man einen Konvergenzprozess der Beitrittslander,
ist es unmdglich und auch nicht winschenswert, alle Pro-
duktionsaktivitdten im Inland zu halten. Die L6hne mussen
aber so flexibel sein, dass der notwendige Strukturwandel
von dieser Seite nicht zusétzlich belastet wird.

Aus diesen allgemeinen Uberlegungen lassen sich keine ein-
fachen Richtlinien fUr eine »richtige« Lohnpolitik herleiten. Die
Tarifparteien sollten darauf achten, dass auch flr weniger
produktive Beschéaftigte marktgerechte Ldhne ermdglicht
werden. So kdnnen Arbeitsplatze, die im Strukturwandel ver-
loren gehen, durch neue ersetzt werden. Niedrige Steige-
rungen der Tariflohne ermoglichen es den Unternehmen
selbst, eine stérkere Lohndifferenzierung zu finden; das al-
lein reicht aber zur Findung einer marktgerechten Lohn-
struktur nicht aus. Tarifliche Offnungsklauseln und eine Ver-
l&ngerung der wdchentlichen Arbeitszeit kdnnen die An-
passungsflexibilitat verbessern.

Im Kern soll sich die Lohnentwicklung an der Produktivitat
orientieren; die Ausrichtung an der gemessenen Durch-
schnittsproduktivitéat kann aber irreflhrend sein, da ein Be-
schaftigungsrickgang die gemessene Arbeitsproduktivitat
erhdht (Entlassungsproduktivitdt) und damit falschlicher-
weise einen Verteilungsspielraum suggeriert, der unter dem
Aspekt der Beschéaftigungssicherung nicht vorhanden ist.
Uber die korrekte Methode zur Messung des beschafti-
gungsneutralen Produktivitdtswachstums mag man dis-
kutieren, die Notwendigkeit der Bereinigung um die Ent-
lassungsproduktivitat sollte allerdings nicht umstritten sein.
Ein praktikabler Vorschlag fur kinftige Lohnverhandlungen
koénnte sein, von der Trendwachstumsrate der Arbeitspro-
duktivitét einen Abschlag von beispielsweise einem halben
Prozentpunkt zu kalkulieren und nur die Inflationsrate zu
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berlcksichtigen, die mit dem Inflationsziel der EZB verein-
bar ist.23

Einen wichtigen Beitrag zur Beschaftigungssicherung kann
auch die Flexibilisierung der Arbeitszeit leisten. Ein Beispiel
sind Arbeitszeitkonten, die bereits in vielen Unternehmen ein-
gefuhrt wurden. Sie ermdglichen eine Anpassung des Ar-
beitsvolumens an Schwankungen der Produktion, ohne dass
die langere Arbeitszeit in Spitzenzeiten zu hdheren Kosten
etwa durch Uberstundenzuschlage flihrt. Besonders erfolg-
versprechend sind betriebliche Vereinbarungen, die unter-
nehmensspezifische Besonderheiten berticksichtigen. Die
Flexibilisierung der Arbeitszeiten muss aber in hdherem Ma-
Be durch Tarifregelungen unterstiitzt werden. Bisher sind
tarifliche Vereinbarungen zu restriktiv. So darf gemal dem im
Februar dieses Jahres in der Metall- und Elektroindustrie
abgeschlossenen Tarifvertrag nur in Betrieben mit einem
hohen Anteil von qualifizierten Arbeitskréaften fir maximal 50%
der Beschéftigten die regelmaBige wdchentliche Arbeitszeit
bis auf 40 Stunden verlangert werden. Eine solche Regelung
ist halbherzig. Die Tarifpartner sollten den Betriebsparteien
wesentlich groBzUgigere Freiraume gewahren.

EU-Osterweiterung und Verlagerung von
Arbeitsplatzen

In den vergangenen Jahren sind die Herausforderungen
durch den Wettbewerb mit anderen Volkswirtschaften gro-
Ber geworden, insbesondere durch die Erweiterung der Eu-
ropaischen Union. Die EU-Beitrittslander bieten eine Reihe
von Wettbewerbsvorteilen, die es ihnen ermodglichen wer-
den, den Einkommensabstand zu den reicheren L&ndern
in der EU zu vermindern. Genau dies ist im Sinne der euro-
paischen Integration, die unter anderem eine Konvergenz
zwischen den Volkswirtschaften zum Ziel hat. Auf die alten
EU-Lander kommen aber Anpassungsprozesse zu, auf die
sie offensiv reagieren sollten, wenn sie im Wettbewerb nicht
verlieren wollen. Beispielsweise hilft es nicht weiter, Uber
niedrige Lohne in den Beitrittsl&ndern zu klagen. Dieser Vor-
teil ist weder kunstlich geschaffen noch eine Wettbewerbs-
verzerrung (oder gar eine »beggar-thy-neighbour policy«); er
stellt auch kein »Lohndumping« dar, sondern ist vor allem
Ausdruck des vergleichsweise niedrigen Produktivitatsni-
veaus in diesen Landern. Hierauf mit Lohnstandards in den
Beitrittslandern oder gar einer Abschottung der Mérkte zu
reagieren, ware kontraproduktiv fur das Wachstum in der
EU insgesamt. Ebenso ist es fur den Wohlstand in der EU

23 Das DIW Berlin vertritt hingegen die Auffassung, dass bei Unterbeschaf-
tigung nicht immer ein Abschlag fur die Lohnentwicklung in H6he der so
genannten Entlassungsproduktivitdt gemacht werden muss. Dies wére
nur dann gerechtfertigt, wenn es zuvor zu Ubersteigerten Lohnzuwéch-
sen gekommen ist, durch die die Entlassungen verursacht worden sind.
Ist aber Nachfragemangel der Grund, wirde ein gedriickter Lohnzuwachs
diesen Mangel verstérken und sogar eine neue Runde von Entlassungen
auslosen.

ifo Schnelldienst 8/2004 - 57. Jahrgang

schadlich, den Steuerwettbewerb auszuschalten oder zu
vermindern. Wenn den Beitrittslandern Standortvorteile ge-
nommen werden, die sie teilweise auch in den Steuersys-
temen haben, werden sie es in dem von allen Seiten ge-
wilnschten Konvergenzprozess schwerer haben und lang-
samer wachsen. Dies wéare auch von Nachteil fur die alten
Mitgliedstaaten der EU, denn ihre Exportmoglichkeiten wiir-
den sich verringern. Vor allem aber wirden sie die Produk-
tivitdtsgewinne, die sich durch die Spezialisierung im Rah-
men der internationalen Arbeitsteilung ergeben, verschen-
ken. Protektionismus in welcher Form auch immer schadet
allen beteiligten Landern. Problematisch ist allerdings, dass
die Beitrittslander relativ hohe Subventionen von der EU er-
halten. Somit fallt es ihnen leichter, die Steuersétze niedri-
ger zu halten, als es sonst der Fall wére. Dies ist allerdings
ein Argument gegen die Subventionspolitik, nicht gegen ei-
nen Steuerwettbewerb.

Durch die Situation in den Beitrittslandern ergeben sich durch-
aus auch hierzulande Wachstumsimpulse. Ebenso vergro-
Bert sich der Druck, die Qualifizierung der Arbeitskréfte in
Deutschland zu erhéhen. Denn es kommt vor allem darauf
an, dass ein reiches Land wie Deutschland die komparati-
ven Vorteile wahrnimmt; dann wird auch das Realeinkom-
men hier zunehmen. Diese Vorteile liegen in der Produktion
von hochwertigen Konsum- und Investitionsgutern und in
der Bereitstellung von (human)kapitalintensiven Dienstleis-
tungen. Entsprechend muss eine Umstrukturierung der Pro-
duktion von Gutern und Dienstleistungen, die wenig Qualifi-
kation erfordert, hin zu der Produktion von humankapitalin-
tensiven erfolgen, die zudem auch von den aufholenden Lan-
dern in zunehmendem MaBe nachgefragt werden. Hier hat
die deutsche Wirtschaft in der Vergangenheit ein hohes Mai3
an Wettbewerbsfahigkeit bewiesen. Diesen Anpassungs-
prozess bewaltigen zu helfen, gehort zu den Aufgaben der
Wirtschaftspolitik, nicht zuletzt auch der Tarifpolitik. Er kann
zudem durch ein hohes Bildungs- und Ausbildungsniveau
geférdert werden. Gelingt dies nicht, kann es sein, dass die
Volkswirtschaft von der Globalisierung bzw. der Osterweite-
rung nicht so stark profitiert, wie es moglich ware.

Die Osterweiterung der EU hat vielfach Beflrchtungen her-
vorgerufen, dass deutsche Unternehmen die sich dadurch
bietenden Mdglichkeiten nutzen kénnten, in noch stérkerem
MagBe als bisher Teile ihrer Wertschdpfungskette und damit
Arbeitsplatze ins Ausland zu verlagern, sei es durch Direkt-
investitionen, sei es durch die Vergabe von Auftragen an
Unternehmen in den Beitrittslandern. Verstérkt werden sol-
che Beflrchtungen dadurch, dass in jungster Zeit mehrere
GroBunternehmen solche Schritte ankindigten und mittel-
sténdische Firmen in Umfragen eine hohe Bereitschaft er-
kennen lassen, dies zu tun.

Bereits seit Anfang der neunziger Jahre haben Produk-
tionsverlagerungen in die Beitrittslander der EU, aber auch
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in den asiatischen Raum zugenommen. Beispielsweise wa-
ren 2001 in Tochtergesellschaften deutscher Unternehmen
in den ehemaligen Transformationslandern Europas 830 000
Arbeitnehmer tatig; 1990 hatte diese Zahl noch nahe bei null
gelegen. Zwar diente ein nennenswerter Teil der Direktin-
vestitionen, z.B. im Einzelhandel oder im Telekommunika-
tionssektor, der MarkterschlieBung, ansonsten waren aber
vor allem arbeitsintensive Produktionsprozesse betroffen.
Da viele Produzenten keine eigenen Kapazitaten im Ausland
aufbauen, sondern es vorziehen, arbeitsintensive Teile ihrer
Wertschopfungskette unmittelbar aus dem Ausland zu be-
ziehen, durfte der tatsachliche Umfang der Produktions-
verlagerung noch weitaus groBer sein, als es in den Direkt-
investitionen zum Ausdruck kommt. Fur eine starke Aus-
weitung der grenzUberschreitenden Arbeitsteilung spricht
jedenfalls, dass die Elastizitat der deutschen Wareneinfuh-
ren in Bezug auf die inlandische Produktion zunimmt. Ge-
rade deutsche Unternehmen hatten bis Ende der achtziger
Jahre, in Ermanglung eines geeigneten Hinterlandes zur Aus-
lagerung arbeitsintensiver Produktionsstufen, einen Ruck-
stand und damit auch einen Wettbewerbsnachteil z.B.
gegenuber amerikanischen Unternehmen, der in den neun-
ziger Jahren wohl verringert wurde.

Ob durch das wachsende unternehmerische Engagement
in Osteuropa per saldo Arbeitsplatze in Deutschland verlo-
ren gehen, 1&sst sich nur nach Abwéagung verschiedener
Faktoren sagen. Zwar wurden einerseits Arbeitsplatze durch
Produktionsverlagerungen abgebaut, andererseits verbes-
serten kostengUnstigere Vorprodukte aus dem Ausland auch
die Wettbewerbsfahigkeit und fuhrten Uber héhere Exporte
zu mehr Arbeitsplatzen. Hinzu kommt, dass auslandische
Investoren wesentlich zum Wachstum in den osteuropéi-
schen Landern beigetragen haben, was ebenfalls zu héhe-
ren deutschen Ausfuhren flhrte. Die positiven Effekte schei-
nen in Deutschland zu Uberwiegen; jedenfalls zeigen mikro-
oOkonomische Studien, dass in deutschen
multinationalen Unternehmen zwischen dem
Aufbau von Arbeitsplatzen im Ausland und
der Beschaftigungsentwicklung in Deutsch-

Abb. 4.2

in Deutschland sind. Dies gelingt am besten dadurch, dass
man die Wachstumsbedingungen hierzulande nachhaltig
verbessert. Zum anderen sind internationale Verlagerungen
mit Anpassungen in der Wirtschaftsstruktur verbunden, de-
ren Folgen es abzumildern gilt. Eine zurtickhaltende Lohn-
entwicklung in den betroffenen Bereichen kann dabei durch-
aus helfen, den Strukturwandel zeitlich zu strecken und Har-
ten zu vermeiden, wenn dies auch nur eine defensive Re-
aktion sein kann. Denn die Erfahrung zeigt, dass angesichts
der Lohnunterschiede zu Osteuropa auf diese Weise Ar-
beitsplatze in Deutschland nicht nachhaltig gesichert wer-
den koénnen.

Geldpolitik

Die Geldpolitik der EZB ist seit geraumer Zeit expansiv aus-
gerichtet. Gleichwohl nehmen seit Ende 2002 die Kredite
an Unternehmen im Euroraum nur wenig zu, in Deutsch-
land sind sie sogar rucklaufig. Hierfur durfte in erster Linie
die schwache Konjunktur verantwortlich sein, die einer-
seits die Nachfrage nach Krediten sinken lasst, anderer-
seits dazu fuhrt, dass die Banken Kreditrisiken kritischer
beurteilen.

Dies kommt auch in Umfragen zum Ausdruck, die die EZB
und die nationalen Zentralbanken seit 2003 vierteljahrlich
unter Banken durchfiihren. Danach sind im Verlauf des ver-
gangenen Jahres die Kreditrichtlinien als bankinternes Ins-
trument fUr die Schuldnerauswahl in Deutschland und im
Euroraum verscharft worden. Als Grinde flhrten die be-
fragten Banken vor allem erhohte firmen- und branchen-
spezifische Risiken sowie die mangelnde Werthaltigkeit von
Sicherheiten an. Aus Sicht der Kreditnehmer erscheinen
die Konditionen wie Zinsen, Kredithdhe oder Sicherheits-
anforderungen zwar als ungtinstiger, aus der Perspektive

Auslandische und inldndische Kreditvergabe an Unternehmen und
Privatpersonen in Deutschland

land eine positive Korrelation besteht.24 Sich
einer mit dem Outsourcing verbundenen In-
tensivierung der internationalen Arbeitstei-
lung entgegenzustemmen hief3e, auf Wachs-
tumschancen zu verzichten.

Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf be-
steht allerdings in zweierlei Hinsicht: Zum ei-
nen gilt es, Verlagerungen zu vermeiden, die
allein Reflex einer falschen Rahmensetzung

24 R. Dohrn: Investment Abroad and Home Employment 5
in the German Manufacturing Sector. In: M. Frenkel -10
and G. Stadtmann (eds.): Foreign Direct Investment,
Theory, Empirical Evidence and Policy Implications
INFER Studies 9. VWF: Berlin, 2003, S. 1-16.

Quelle: Deutsche Bundesbank.
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der Banken stellt dies aber lediglich eine ri-
sikogerechtere Gestaltung der Kreditkondi-
tionen dar und muss nicht Hinweis auf eine
Kreditklemme sein.

Eine Kreditklemme wére gegeben, wenn die
Banken aufgrund eigener Liquiditats- oder
Eigenkapitalengpéasse ihr Kreditangebot ra-
tionieren wirden. Dass dies in Deutschland
keine groBe Rolle zu spielen scheint, 1asst
sich auch daran ablesen, dass einerseits die
Kreditvergabe ausléndischer Banken an in-
landische Unternehmen und Privatpersonen
seit Anfang 2001 &hnlich schwach verlauft
wie die der deutschen Kreditinstitute
(Abb. 4.2), andererseits deutsche Banken ih-
re Kreditvergabe an auslandische Schuldner
weiter deutlich ausgeweitet haben.

Dass das Kreditvolumen in Deutschland
schwacher zunimmt als im Euroraum, wird
gelegentlich auf die in Deutschland ver-
gleichsweise hohen Kreditzinsen zurlckge-
fuhrt. Vergleichbare Angaben zu den Zinsen
im Euroraum liegen allerdings erst seit An-
fang 2003 vor, so dass der Interpretation der
Angaben Grenzen gesetzt sind. Im Be-
obachtungszeitraum waren die Zinsen fur
Uberziehungskredite in Deutschland in der
Tat um durchschnittlich einen halben Pro-
zentpunkt hoher als im Euroraum. Dies
scheint nur begrenzt auf Gberdurchschnittli-
che Margen deutscher Banken zurlckzu-
fOhren zu sein; auch die Depositenzinsen la-
gen in Deutschland Uber dem Durchschnitt
des Euroraums. All dies lasst den Schluss
zu, dass das Kreditangebot konjunkturbe-
dingt schwach ist, aber kein Hemmnis fur
den Aufschwung darstellt.

Die monetaren Rahmenbedingungen haben
sich aufgrund der Aufwertung des Euro ein-
getrlbt. Seit Januar 2002 hat der Euro um
fast 40% gegenuber dem US-Dollar an Wert
gewonnen. Real effektiv sowie nominal ef-
fektiv betrug die Aufwertung im selben Zeit-
raum etwa 20%. Eine reale Aufwertung wirkt
Uber zwei Kanéle auf eine Volkswirtschaft:
Zum einen verringert sich die Nachfrage nach
im Inland produzierten Gutern, sei es, dass
die Ausfuhren abnehmen, da die Exporteu-
re an preislicher Wettbewerbsfahigkeit ver-
lieren, sei es, dass Importe inlandische Pro-
duktion verdrédngen. Zum anderen verbes-
sern sich die Terms of Trade, was mit Real-
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Kasten 4.1
Quantitative Wirkungen einer Aufwertung des Euro: Ergebnisse von Simulations-
rechnungen mit verschiedenen makroékonometrischen Modellen

Um die Wirkungen einer Aufwertung des Euro zu quantifizieren, werden hier die
Ergebnisse von Simulationsrechnungen mit einer Reihe von makrodkonometrischen
Modellen dargestellt. Zum Teil wurden die Berechnungen von den Instituten selbst
vorgenommen, zum Teil werden Ergebnisse aus friiheren Studien angefiihrt, wobei
durch Vereinheitlichung der Annahmen die Simulationen weitgehend vergleichbar
gemacht wurden. Ausgewiesen sind die Effekte einer nominalen effektiven Aufwer-
tung des Euro um 10% — also etwa im AusmaB der Aufwertung vom vergangenen
Jahr — auf die Veranderungsrate des realen Bruttoinlandsprodukts und des Ver-
braucherpreisindex (in eckigen Klammern) im Euroraum und in Deutschland fur die
ersten drei Jahre nach Beginn der Wechselkursanderung. Unterstellt ist dabei, dass
die Notenbank nicht mit einer Zinsdnderung reagiert.

Den verwendeten Modellen gemein ist, dass sie kurzfristig nominale Rigiditaten,
aber langfristig Preisflexibilitdt unterstellen. Die genaue Modellierung unterscheidet
sich freilich von Modell zu Modell erheblich. Die Modelle' des National Institute for
Economic and Social Research (NIGEM), von Oxford Economic Forecasting
(Oxford) und das INTERLINK-Modell der OECD sind Mehr-Lander-Modelle mit zahl-
reichen Verhaltensgleichungen und Identitaten, wobei NIGEM durch eine vorwarts
gerichtete Erwartungsbildung gekennzeichnet ist. Das Modell des Instituts fur Welt-
wirtschaft (IfW) ist ein kleines Modell fir zwei Regionen — Deutschland und den
Ubrigen Euroraum —, die jeweils durch vier Verhaltensgleichungen — Exporte, Impor-
te, Binnennachfrage und Industrieproduktion — sowie eine Reihe von Ildentitats-
gleichungen beschrieben werden. Das IWH-Modell ist ein etwas gréBeres Modell
far den Euroraum.

Um die Simulationen naherungsweise vergleichbar zu machen, mussten folgende
Einstellungen bzw. Umrechnungen vorgenommen werden. In NiIGEM wird die effek-
tive Wechselkursdnderung dadurch implementiert, dass das Preisniveauziel der
EZB und der Fed jeweils verringert bzw. angehoben wird.? Im Oxford-Modell wird
der Wert des Euro gegenlber dem US-Dollar so verandert, dass sich die effektive
Aufwertung des Euro ergibt. Die Publikationen der OECD beschreiben die Simula-
tionsergebnisse fur den Fall einer 10-prozentigen Abwertung des US-Dollar. Da das
Gewicht des Dollar-Raums (USA, Sldkorea, Hongkong, Singapur) im Index des
effektiven Wechselkurses des Euro etwa 0,4 betragt®, wurden die OECD-Resultate
durch diesen Wert dividiert, um ndherungsweise auf die Ergebnisse im Fall einer
10-prozentigen effektiven Aufwertung des Euro zu schlieBen. Ebenso wurde mit
den Simulationsergebnissen des IWH-Modells verfahren. Die Ergebnisse mit dem
IfW-Modell beziehen sich auf eine reale effektive Aufwertung des Euro. Zu berick-
sichtigen ist, dass die Modellergebnisse nur ndherungsweise vergleichbar sind, da
aufgrund unterschiedlicher Ausgangswerte Nichtlinearitdten in den Modellen eine
Rolle spielen kdnnen.

' Fur Dokumentationen der verwendeten Modelle vgl. www.niesr.ac.uk und www.oef.com;
OECD Economic Outlook, Dezember 2001, und OECD Economic Outlook, Dezember 2003; K.-
J. Gern, C. Kamps, C.-P. Meier und J. Scheide: Verhaltener Aufschwung in Euroland. Die
Weltwirtschaft, Heft 1, Kiel 2004; C. Dreger und M. Massimiliano: A macroeconometric model
for the Euro economy. Institut fur Wirtschaftsforschung Halle, Diskussionspapiere Nr. 181, Halle
2008.

2 Eine vergleichbare Simulation findet sich in EUROFRAME Forecast — EU and Euro Area
Economies, November 2003 (http://euro-frame.org/forecast/index.php)

3 L. Buldorini, S. Makrydakis und C. Thimann: The effective exchange rates of the euro. ECB
Occasional Paper Nr. 2, Frankfurt/M., 2002.

Wirkung einer 10-prozentigen effektiven Aufwertung des Euro
auf die Veranderung des realen Bruttoinlandsprodukts und
die Inflationsrate im Euroraum und in Deutschland ohne
geldpolitische Reaktion

— Abweichung vom Basisszenario in Prozentpunkten —

Modell | 1. Jahr | 2. Jahr | 3. Jahr
Euroraum / Deutschland?®
) -2,0/-2,3 -0,8/-0,6 0,2/0,4
NGEM 57/ -07] [-0,9/-0,6] [-1,0/-1,0]
Oxford -0,7/-0,6 -0,7/-1,0 -0,9/-1,2
[-0,9/-0,8] [-1,2/-0,7] [-1,7/-1,0]
-1,3/— -0,3/— 0,0/—
OECD [-0,4/—] [-0,4/—] [-0,6/—]
WH -0,6/— -0,4/— -0,2/—
[-0,4/—] [-0,3/—] [-0,1/—]
-0,4/-0,8 -0,1/-0,1 0,0/-0,0
IfwW
—/— —/— —/—
@ Wirkungen auf die Inflationsrate in eckigen Klammern.
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einkommenszuw&chsen verbunden ist. Diese unmittelbaren
Wirkungen auf AuBenhandelsmengen und -preise pflanzen
sich in den anderen gesamtwirtschaftlichen Aggregaten fort.
Der Gesamteffekt der beschriebenen Wirkungen ist in der
Regel negativ. Dies zeigen jedenfalls Simulationsrechnun-
gen mit verschiedenen makrodkonometrischen Modellen fir
den Euroraum und Deutschland, in denen eine nominale
effektive Aufwertung des Euro um 10% unterstellt wurde
(s. Kasten 4.1).

Bei allen Unterschieden im Einzelnen weisen die Simula-
tionen einige Gemeinsamkeiten auf (Tabelle im Kasten):
Die Aufwertung zeigt deutliche negative realwirtschaftliche
Auswirkungen, die insgesamt gesehen in Deutschland gro-
Ber sind als im Euroraum. Dies dUrfte daran liegen, dass
hierzulande der Handel mit Drittlandern bedeutsamer ist als
im Ubrigen Euroraum. Die Preisreaktionen erfolgen langsa-
mer als die bei den Mengen, und sie sind in Deutschland
etwas schwacher ausgepragt. Die realwirtschaftlichen Aus-
wirkungen sind spUrbar geringer, wenn die EZB mit einer
Zinsanderung auf die geanderte Produktion und Inflation
reagiert.

FUr die vorliegende Prognose ist unterstellt, dass der reale
effektive Wechselkurs des Euro auf dem Niveau vom ers-
ten Quartal 2004 bleibt. Da nach den Modellrechnungen
mindestens zwei Jahre nach einer Aufwertung noch Wir-
kungen auf die Veranderungsrate des Bruttoinlandsprodukts
nachweisbar sind, ist auch bei gleich bleibendem Wech-
selkurs noch fUr einige Zeit mit dampfenden Effekten der
vergangenen Aufwertungen zu rechnen. Diese werden erst
im Verlauf des kommenden Jahres abklingen. Die Unsi-
cherheit Uber die quantitativen Auswirkungen einer Auf-

Abb. 4.3
Dreimonatszins und Taylor-Zins fiir den Euroraum

wertung ist betrachtlich; dies erschwert es der EZB, ange-
messen zu reagieren, und legt ein vorsichtiges Vorgehen
der Notenbank nahe.

Die Institute empfehlen vor dem Hintergrund der hier vor-
gelegten Prognose, den maBgeblichen Leitzins bis zum En-
de des Prognosezeitraums auf dem gegenwartigen Niveau
zu belassen. Dass eine solche Politik vor dem Hintergrund
der wirtschaftlichen Situation angemessen ist, zeigt auch ein
Vergleich mit dem Taylor-Zins (Abb. 4.3).25

Finanzpolitik

Die Lage der 6ffentlichen Finanzen in Deutschland bleibt
angespannt, das Budgetdefizit hoch. Nach der Prognose
der Institute wird es sowohl in diesem Jahr als auch 2005
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt rund 31/2% betra-
gen. Damit wird die im Stabilitats- und Wachstumspakt
(SWP) festgelegte Obergrenze im kommenden Jahr zum
vierten Mal in Folge Uberschritten. Die Bundesregierung
geht hingegen noch davon aus, dass sie die Zusagen an
die Europaische Kommission26 einhalten und 2005 die De-
fizitgrenze unterschreiten kann. Sie unterstellt zum einen
eine kraftigere Konjunktur. Nach Schéatzung der Institute
hingegen durfte das reale Bruttoinlandsprodukt im kom-
menden Jahr um etwas mehr als 1 Prozentpunkt niedri-
ger sein als von der Regierung im Stabilitatsprogramm vom
Dezember 2003 erwartet. Zum anderen hat die Regierung
eine Reihe von zusétzlichen MaBnahmen eingeplant, die
allerdings noch nicht beschlossen sind. Fur die Finanzpo-
litik stellt sich daher die Frage, wie auf die absehbare er-
neute Zielverfehlung reagiert werden soll. Denn das Ver-

fahren bei einem Gbermé&Bigen Defizit wir-

de bei einem Uberschreiten der 3-Prozent-

Marke erneut aufgenommen werden, nach-

dem es im vergangenen November durch

%
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den Beschluss des ECOFIN-Rates ausge-
setzt worden war.

Die Bundesregierung hat bisher Reformen
des Stabilitats- und Wachstumspaktes ab-
gelehnt und angekiindigt, sie werde sich an
die Zusagen zur Ruckfuhrung des struktu-
rellen Defizits halten. Entsprechende Emp-
fehlungen finden sich auch in den fur 2004
aktualisierten »Grundzlgen der Wirt-

25 Taylor stellte folgende Regel auf: Taylor-Zins = gleich-
gewichtiger Realzins + Inflationsrate + 0,5 x (Inflati-

[ T I AR N
1999 2000

v oo

1L | | Y | L Y | Y [ ")
2001 2002 2003 2004 2005
Die Berechnung des Potentialwachstums erfolgte unter der Annahme, dass in 1V/2001 die Produktionslicke ge-
schlossen war. Diese Annahme wird durch die Produktionsliickenberechnungen der OECD und des IMF gestiitzt.
Produktionsliicke und die Inflationsliicke haben ein Gewichtungsfaktor von je 0,5. Als Inflationsrate wurde die Kern-
inflationsrate (HVPI Gesamtindex ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel) verwendet. Der gleichgewich-
tige Realzins und die Trendwachstumrate wurden mit jeweils 2 1/4 % beziffert.

Quelle: EZB; Eurostat; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2004: Prognose der Institute.

onsrate — Inflationsziel) + 0,5 x Produktionslticke; vgl.
J.B. Taylor: Discretion versus policy rules in practice.
Carnegie-Rochester Conference Series on Public Po-
licy 39, Amsterdam 1993.

26 Die Vorgaben der Europdischen Kommission sahen
fur Deutschland eine Ruckflhrung des strukturellen
Defizits von 0,8% des Bruttoinlandsprodukts im Jah-
re 2004 und von 0,6% im Jahre 2005 vor.
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schaftspolitik«, die im April dieses Jahres von der Europa-
ischen Kommission vorgelegt wurden. Darin heiBt es, dass
das strukturelle Defizit im Jahre 2005 um 0,5% des Brut-
toinlandsprodukts oder mehr zu verringern ist, um sicher-
zustellen, dass die Quote fUr das gesamtstaatliche Defizit
2005 unter 3% gesenkt wird. Dartber hinaus soll Deutsch-
land in den Jahren nach 2005 das strukturelle Defizit um
mindestens 0,5% des Bruttoinlandsprodukts pro Jahr zu-
rackfihren, um einen ausgeglichenen oder Uberschissi-
gen Haushalt zu erreichen und wieder eine rucklaufige
Schuldenquote aufzuweisen. Die bisherigen Plane bleiben,
was das strukturelle Defizit betrifft, sowohl 2004 als auch
2005 hinter den Vorgaben und auch hinter den freiwilligen
Selbstverpflichtungen zuriick. Daher ist es wahrscheinlich,
dass die Defizitquote auch im kommenden Jahr héher ist
als 3%.

Halt die Bundesregierung an ihrer Absicht fest, muss sie fur
dieses und fur das kommende Jahr zusétzliche SparmaB-
nahmen ergreifen. Ein konkretes Sparpaket wirde nach
Schatzung der Institute eine GréBenordnung von 12 Mrd.
Euro haben. Es sollte solche MaBnahmen enthalten, die
mittelfristig ohnehin geboten und nutzlich sind und zum Teil
auch bereits diskutiert wurden. Dazu gehort ein verstarkter
Abbau von Subventionen, der dadurch erreicht werden kdnn-
te, dass man den Plan von Koch/Steinbriick aufgreift und
die vorgesehenen Kirzungen aufstockt. Ein noch gréBeres
Sparpotential ergibt sich, wenn die Eigenheimzulage sowie
die Steuerfreiheit fir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit
abgeschafft werden. Ferner kdnnte die Entfernungspau-
schale deutlicher als vorgesehen zurtckgefuhrt werden. Zu
Uberlegen ist auch, ob die Mittel fur die aktive Arbeits-
marktpolitik reduziert werden kénnen. SchlieBlich ergabe
sich ein Spielraum, wenn der Lohnanstieg im 6ffentlichen
Dienst geringer ausfallt als unterstellt.

Der Konsolidierungskurs sollte nach Auffassung aller Insti-
tute fortgeflihrt werden. Noch immer sind die konjunktur-
bereinigten Fehlbetrége, &hnlich wie in einer Reihe von an-
deren EU-Staaten, hoch. Die Schatzungen groBer interna-
tionaler Organisationen fur das strukturelle Defizit in Deutsch-
land belaufen sich fir 2003 auf 2,3 bis 3,5% in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt. Die Institute halten es fUr zentral,
dass Uber die Staatsausgaben konsolidiert werden soll. Zur
Stabilisierung der Einkommenserwartungen von Unterneh-
men und privaten Haushalten ist es erforderlich, dass in
den kommenden Jahren auf weitere Erhéhungen von Steu-
ern und Sozialabgaben — z.B. auch auf einen héheren Bei-
tragssatz in der Rentenversicherung im Jahre 2005 — ver-
zichtet wird. Die immer wieder neu aufkeimenden Debatten
um neue oder héhere Steuern und Abgaben sind schadlich
fur die Zukunftsaussichten.

Die in den deutschen Stabilitatsprogrammen formulierten
Ziele wurden regelmaBig verfehlt. Dies lag zum Teil an der
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unerwartet unginstigen Konjunktur, doch ist auch der Ab-
bau des strukturellen Defizits nicht vorangekommen. Im
jungsten Stabilitdtsprogramm ist das Ziel eines ausgegli-
chenen Haushalts sogar nicht mehr enthalten (Tab. 3.11).
Fur die Defizitquote im Jahre 2007 wird ein Wert von 11/2%
angestrebt.2” Diese Projektion basiert auf einem aus heu-
tiger Sicht sehr glinstigen Verlauf der Konjunktur; unterstellt
ist ein Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts von je-
weils 21/4% in den Jahren 2005 bis 2007. Gleichzeitig soll
die Staatsquote von rund 49 auf 441/2% zurtickgefuhrt wer-
den, ohne dass konkretisiert wird, wie diese vergleichsweise
drastische Abnahme zustande kommen soll. So hat denn
auch die EU-Kommission Zweifel an dem Programm an-
gemeldet.

Wahrend die Institute hinsichtlich der Notwendigkeit der
Konsolidierung prinzipiell Gbereinstimmen, kommen sie
zu unterschiedlichen Schlussfolgerungen Uber das kon-
krete Vorgehen. Die Mehrheit der Institute halt es fur er-
forderlich, dass der Stabilitats- und Wachstumspakt ein-
gehalten wird. Sie pladiert daflir, den Anstieg der Staats-
ausgaben enger zu begrenzen, Steuerverglnstigungen
weiter abzubauen und so sicher zu stellen, dass das De-
fizit schon im kommenden Jahr unter die 3-Prozent-Mar-
ke gesenkt wird. Die Bundesregierung kann jetzt nicht mehr
darauf verweisen, dass dies mit Ricksicht auf die Kon-
junktur nicht sinnvoll sei. Der Budgetausgleich kann nicht
auf unbestimmte Zeit oder auch nur auf die Jahre nach
2007 verschoben werden. Denn dann wirde man bei ei-
ner moglichen Konjunkturschwéche von einem zu hohen
Defizit starten; ferner misste man, um die 3-Prozent-Mar-
ke bei der Defizitquote nicht zu Uberschreiten, moglicher-
weise hinnehmen, dass die automatischen Stabilisatoren
nicht voll wirken kénnen.

Das DIW Berlin und das IWH halten das von der Mehrheit
geforderte zuséatzliche Sparpaket zur Einhaltung der Defi-
zitzusagen flr nicht angemessen. Gerade weil die deut-
sche Wirtschaft im Euroraum derzeit besonders unter der
konjunkturellen Schwéche leidet und die Geldpolitik nur auf
die Entwicklung im Euroraum insgesamt reagieren kann, ist
eine adaquate finanzpolitische Reaktion von groBer Bedeu-
tung. Aus diesem Grund schlagen die beiden Institute vor,
die Konsolidierung mittelfristig durch einen verbindlichen
Ausgabenpfad in Hohe von 11/2% voranzutreiben und die
Einnahmen im Rhythmus der Konjunktur schwanken zu las-
sen. Auf diese Weise wirde in der gegenwartigen Schwa-
che ein zu restriktiver Kurs vermieden. Umgekehrt wirde bei
einer stérkeren Belebung der Konjunktur in der Zukunft der
Konsolidierungskurs gleichsam automatisch verscharft. Dann
ginge — wie die entsprechenden Erfahrungen in den USA
zeigen — die Staatsschuldenquote rasch zuruck.

27 Ein so hohes Defizit enthalt beispielsweise auch das jingste franzésische
Programm.
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Ostdeutschland

Die anhaltende Stockung im Aufholprozess Ostdeutschlands
sowie die hohen Abgaben zur Finanzierung der Aufbauleis-
tungen haben eine Diskussion Uber den Stellenwert und
die Ausrichtung der Aufbaupolitik Ost ausgeldst, zumal die
Transfers teilweise fur die Wachstumsschwéche Deutsch-
lands verantwortlich gemacht werden. Die Debatte lasst ge-
legentlich sogar den Eindruck entstehen, der wirtschaftliche
Aufbau in den neuen Bundeslandern sei auf der ganzen Li-
nie gescheitert. Dabei wird jedoch Ubersehen, dass ein Kern
wettbewerbsfahiger Unternehmen und Regionen entstan-
den ist, die mit ihren Produkten auf den nationalen und inter-
nationalen Markten erfolgreich sind und gute Zukunfts-
chancen besitzen. Allerdings erweisen sich die Fortschritte
seit der zweiten Halfte der neunziger Jahre als nicht groB ge-
nug, um den Rickstand des Ostens bei Produktion, Be-
schéftigung und Einkommen spurbar zu verringern. Deshalb
wird von verschiedenen Seiten eine Korrektur der Aufbau-
politik eingefordert.

Im Wesentlichen geht es heute darum, die knappen offent-
lichen Mittel dort einzusetzen, wo der gréBte gesamtwirt-
schaftliche Wachstumserfolg erzielt werden kann. Zum Teil
wird deshalb gefordert, die Aufbaupolitik auf jene Regionen
und Wirtschaftszweige zu konzentrieren, in denen die
Wachstumspotentiale hoch sind. Dies herauszufinden, ist
jedoch fur den Staat schwierig und auch nicht seine Auf-
gabe. Vielmehr liegt dies in der Verantwortung der Unter-
nehmen. Insofern sollte sich die Politik darauf konzentrieren,
die Rahmenbedingungen fur Unternehmen attraktiv zu ge-
stalten und so die Voraussetzungen fur mehr Wachstum und
Beschaftigung zu verbessern. Wenn der Staat dennoch im
Osten selektiv vorgehen wollte, kénnte er seine Politik auf
Wachstumskerne ausrichten.

Die Voraussetzungen fur stérkeres Wachstum in den neu-
en Bundeslandern zu verbessern, heilt zu allererst, noch
bestehende Standortmangel zu beseitigen. Dazu gehort der
weitere rasche Ausbau der Infrastruktur, um Ostdeutsch-
land attraktiver fUr Investoren zu machen und damit das
Produktionspotential verstarkt auszubauen. Von einem fla-
chendeckenden Nachholbedarf beim Ausbau der Infra-
struktur kann zwar nicht mehr gesprochen werden. Nach-
teile, die ein Hindernis fUr die Ansiedlung weiterer Investo-
ren sind, bestehen aber insbesondere im Bereich der Ver-
kehrsinfrastruktur noch zur Genlge, zumal die neuen
Bundeslénder die Mittel aus dem Solidarpakt | zu wenig
fur investive Zwecke verwendet haben. Die im Solidarpakt Il
vorgesehenen Mittel gilt es, zweckentsprechend fur Inves-
titionen einzusetzen und nicht dem laufenden Haushalt zu-
zufiihren. Gerade in Ostdeutschland leisten sich viele Lan-
der und Kommunen Gberhohte konsumtive Ausgaben. Der
Personalbestand fur Verwaltungsaufgaben ist im Schnitt zu
groBB und muss auch angesichts der sinkenden Einwoh-

nerzahlen weiter zurickgefuhrt werden. Die L&nder sollten
zudem daflr Sorge tragen, dass ihren Kommunen hinrei-
chende Mittel zur Finanzierung von zusétzlichen Investitio-
nen zuflieBen.

Schon in wenigen Jahren werden die Betriebe in Ost-
deutschland vor dem Problem stehen, dass aufgrund des
Geburteneinbruchs zu Beginn der neunziger Jahre Aus-
zubildende und spater dann Fachkrafte fehlen werden. Der
offentlichen Hand obliegt es, durch Investitionen in Schulen
und Hochschulen sowie durch die Qualifizierung des Lehr-
personals und die Modernisierung der Lehrpléne die Aus-
bildung junger Menschen zu verbessern. Wichtig ist
darUber hinaus, Jugendlichen eine betriebliche Ausbildung
zu ermdglichen, auch durch Vermittlung auf Lehrstellen im
Westen Deutschlands. Die Sorge, dass die jungen Men-
schen den Osten auf Dauer verlassen, ist zwar kurzfristig
berechtigt, langfristig dUrfte es aber bei zunehmendem Fach-
kréftemangel und verbesserter Wirtschaftslage in Ost-
deutschland zu Rickwanderungen kommen.28

Ein Standortvorteil sind die im Vergleich zum friheren
Bundesgebiet langeren Arbeitszeiten und niedrigen Ar-
beitskosten. Die L6hne haben sich in den vergangenen Jah-
ren immer mehr den am Markt erzielten Ertrdgen der Unter-
nehmen angepasst, und in manchen Teilen der Wirtschaft
sind sie von einem frliher gravierenden Standortnachteil zu
einem Vorteil geworden. Auch kinftig ist es erforderlich, dass
die Lohnfindung an der Produktivitdtsentwicklung vor Ort
ausgerichtet ist und nicht die Anpassung an das westdeut-
sche Lohn- und Arbeitszeitniveau zur Leitlinie erhoben wird.
Die Institute sind nicht der Auffassung, dass Ostdeutsch-
land als Ganzes dauerhaft ein Niedriglohngebiet bleiben
muss. Mittel- bis langfristig wird sich auch hier eine Pro-
duktionsstruktur herausbilden, die hohe Einkommen zu ge-
nerieren in der Lage ist.

Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit hat es in der Ver-
gangenheit eine Vielzahl von Aktivitaten gegeben, Arbeits-
lose in &ffentlich finanzierten Beschaftigungsprogrammen
unterzubringen oder sie durch QualifizierungsmaBnahmen
besser auf die Anforderungen des ersten Arbeitsmarktes
vorzubereiten. Evaluierungen der verschiedenen Instrumente
der Arbeitsmarktpolitik zeigen, dass die klassischen Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen die Chancen flr die indivi-
duelle Wiederbeschéftigung nicht erhdht und damit die La-
ge auf den regionalen Arbeitsmarkten nicht verbessert ha-
ben. ABM sollte deshalb in der jetzigen Form nicht mehr flr
die Arbeitsmarktpolitik eingesetzt werden. Andere Instru-
mente wie Lohnkostenzuschisse und MaBnahmen zur For-
derung der beruflichen Weiterbildung erwiesen sich zwar als

28 \/gl.: Fortschritte beim Aufbau Ost. Fortschrittsbericht wirtschaftswissen-
schaftlicher Forschungsinstitute Uber die wirtschaftliche Entwicklung in
Ostdeutschland. Kurzfassung. In: IHW: Wirtschaft im Wandel, 7-8/2002,
S. 214 ff.
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erfolgreicher, aber die Ergebnisse sprechen derzeit nicht ein-
deutig fir den Ausbau dieser MaBnahmen.29

Der Aufbau Ost sollte in eine gesamtdeutsche Regionalpo-
litik eingegliedert werden. Bereits heute unterscheiden sich
die Problemlagen in einigen Gebieten des Westens nur we-
nig von denen im Osten. Dennoch missen auch westdeut-
sche Problemregionen einen Beitrag zum Solidarpakt leis-
ten. Allein mit einer neu ausgerichteten Wirtschaftsférderung
in Ostdeutschland wird der Aufholprozess allerdings nicht
wieder in Gang gesetzt werden kénnen. Westdeutschland
tragt nicht nur die Hauptlast bei der Aufbringung der Trans-
ferzahlungen, sondern ist auch der wichtigste duBere Ab-
satzmarkt fUr die ostdeutsche Wirtschaft. Wenn Deutsch-
land insgesamt wirtschaftlich nicht wieder an Dynamik ge-
winnt, wird auch der Osten keine ausreichenden Wachs-
tumsimpulse erhalten.

29 Vgl.: Zweiter Fortschrittsbericht wirtschaftswissenschaftlicher For-
schungsinstitute Uber die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland.
Kurzfassung. In: IHW: Wirtschaft im Wandel, 15/20083, S. 442 ff.
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Anhang:
Die wichtigsten Daten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
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Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fiir Deutschland
Worausschatzung fir die Jahre 2004 bis 2005

2003 2004 2005 2004 2005
1H. | 2 1H [ 24
1. Entstehung des Inlandsprodukts
Verdnderung in % gegeniiber dem Vorjahr
Erwarbstatige -1.1 0.2 0.3 0,3 0,1 0.2 0.4
Arbeltszell, arbeitsiagkch 0,1 -1.0 0.2 -1,0 -1,1 0.4 0.5
Arbeitstage 0.1 1.5 0.7 1.4 1.7 0.1 -1,2
Arbaitswvolumen, kalendarmonatfich -0.9 0.3 -0,2 04 0.4 0.0 0,4
Produklivitat’ 0.8 13 18 1.2 1.3 1.7 1.8
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1935 £0.1 1,5 1,5 1,3 1,8 1,8 1,5
2. Verwandung des Inlandsprodukts in jewelligen Preisen
a) Mrd. Euro
Konsumausgaban 165800 verra| 1723 8145 8626 831 BH1,3
Privals Haushaite” 12477 12868 12981 618,7 6482 6330 8651
Staal 410.9 410.2 414.2 1959 2143 198.0 216,2
Anfageinvestitbonen T 384,1 3o4.5 182.6 01,5 186.8 2078
Ausristungen und sonslige Anlagen 1687 173,09 1838 82,1 918 B5.3 7.5
Bauten 2079 210,2 210,7 100.5 106,8 1005 1mo2
Vorratsverdnderungen’ 3.0 0.5 9.8 14,7 -5.2 169 -T.1
Inldndische Verwandung 20387 2070.7 21168 10118 1 I}SE.E' 10347 10819
Aullanbaitrag B80.5 106.9) 113,86 53,1 538 54.4 593
Exparta 61,0 812 BES.B 3951 4170 4183 446,86
Importe 670.5 705.2 7522 3420 3832 364.9 3873
Bruttoinlandsprodukt 21282 21778 22303 1 084,89 19127 10881 11412
b} Verdnderung in % gegeniiber dem Vorjahr
Konsumausgaben 1.0/ 1.2 21 0.7 1.5 20 22
Private Haushaite™ 0.9 1,6 25 0.8 2.2 23 26
Staal 1.8 -0.2 1.0 0.1 -0.5 14 0.9
Antageinvesiiticnen -3.6 1.7 27 1.3 21 23 i
Ausristungen und sonstige Anlagen -3.8 24 B.7 0.7 4.1 53 B3
Bautan -3.5 1.3 0,2 1.8 0.4 0.0 0.4
inldndischa Verwendung 0.8 1.8 2.2 08 2.3 23 2.2
Exporte 0.4 6.7 6.6 6.3 A 6.1 A
I pesrhie 0.5 5.2 6.7 2.5 7.8 B.7 6.6
Bruttolnlandsprodukt 0.9 2.3 24 2.2 2.3 2.3 2.8
3, Verwendung des Inlandsprodukts In Preisen von 1995
a) Mrd. Euro
Konsumausgaben 15158) 15184] 15338 7447 TTAT 52,3 TE1 4
Private Haushaite” 11244 1128.3] 11424 552.7 5757 558.3 583,1
Staat a7 3904 3914 192.0 1981 193,0 158,4
Anlagainvestitionan 285.6 393.3 4021 187.0 206.3 1908 2113
Ausristungen und sonstige Anlagen 175.8 181.4 1808 85,6 95,8 85.8 1008
Bauten 200.8 211,58} 2118 101.4 110.5 101.0 106
Vorratsverandarungen’ =74 1,5 25 1.7 - 6.2 10.4 -7.9
Inlangische Verwendung 18840 19132] 18384 939.3 8738 0535 984,89
Aullanbeltrag 23,7 105,2 1110 51,8 535 53.5 7.5
Exporta 7311 779.0 8180 3808 08,5 3983 4197
Imports £637.4 673.8] 707.0 328.8 245.0 4.7 362.2
Bruttolnlandsprodukt 1987,7] 2018.4| 20404 891,14 10273 10070 10424
Machrichtich! Brutionationakeinkomman 1978.7 20094 20414 883.6 10258 1 000.0 10414
b} Verinderung In % gegeniiber dem Varjahr
Konsumauysgaban a1 0.2 1.0 -0,2 0.5 .0 1.0
Private Havshalte’ -0.1 0.4 1,2 0,2 0.8 1.2 13
Staal 0.9 -0.4 0.3 -04 =04 05 0,2
Anlageinvestitionen -2.9 20 23 1.8 22 a0 25
Ausrhstungen und sonstige Anlagen -23 3.2 5.1 1.4 4.8 49 5.2
Baulan -3.4 1,0 -0.2 21 0.1 -D4 0.1
Inlandische Verwendung 0.3 10 13 0,3 1.7 15 11
Exporte 1.2 6.8 5.0 6.9 6.3 47 53
Imporia 2.6 57 4.9 4.6 68,7 49 5.0
Bruttolnlandsprodukt <01 1.5 1,5 13 18 1.6 15
Machrichtlich: Brutionationaleinkommen 0,5} 1,8 1.6 1,5 1.8 1.7 1.5
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noch: Die wichtigsien Daten der Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnung fir Deutschland
Vorausschiitzung fir die Jahre 2004 bis 2005

2003 2004 2005 2004 2005
L ED 1H. | 2H

4. Prelsniveau der Verwendungsseite des Inlandsprodukts (1995=100)

Verfinderung in % gegendbor dem Vorjahr

Private Konsumausgaben® 1,0 1.2 1,2 1.1 13 1.1 12

Konsumausgaben des Slaales 07 0.2 0.6 0.5 0.0 0.6 0.7

Anlageinvestifionen <08 0,3 04 0.4 -0,1 02 0.6
Ausrlsiungen und sonstige Anlagen -1,6 0,7 0.8 0.7 0.7 0,1 1.0
Baulen -0,2 0,1 0.4 0,2 0.4 04 0.3

Exporis 0,7 0,2 1.5 4.5 0.8 1.4 1.7

Imparte -2.0 -5 1.7 =20 1.0 1.8 1.5

Bruttoinlandsprodukt 1.0 0,7 0,9 0.9 0.6 0,6 1.1

5. Einkommensantstehung und -verteilung

a) Mrd. Euro

Prmdreinkommen dar privaten Haushaite® 15825 15958 16324 TB3.8 B1z2.1 BOOS 8318
Sozialbeirdge der Arbeitgeber 2233 2235 2227 108.2 115.3 107.8 115.2
Bruttcédhne und -gehilier 809.4 916.8 §32.4 4321 484.7 4350 483.3
Ubrige Primareinkommen' 4458 4556/ 477.3 2435 212,1 2539 2234

Primdrainkommen der Ubrigen Sekioren 216.0 2463 257.3 110.8 135.4 115.9 141.3

Nettonationaleinkommen (Primédreinkomman) 1798,5| 18422 168086 8947 B47.5 16,4 8732

Abschrefungan 3197 3245 330.6/ 161.8 162.7 154,7 166.0

Bruttonationaleinkommen 2118,2| 21666] 22203 10564 11102] 10811 113192

Nachrichtlich:

Volkseinkommen 1572.6) 180820 16494 T78,0 B30.2 TEra 852.1
Untemehmens- und Varmégenseinkomman 4309 4578 4943 2317 2302 250,7 2436
Arbeitnehmeranigelt 1132.7] 11403] 1 155.1! 540,3 600.0] 546.6 B08.5

b) Verinderung in % gegendber dem Vorjahr

Primdreinkommean der privaten Haushalte® 0.2 0,8 2.3' 0.4 1.3 2.1 24
Sozialbeitrags der Arbeilgabar 1,5 a1 -0, 02 0.0 0,6 01
Bruttoighne und -gehalter 0.1 08 1,7 08 1.0 16 1.8

Brutlolhne und -genalier je Baschafiigien 1.3 1.4 15 13 1.5 16 15
{Ubrige Primaninkommen’ 0.2 13 48 0.1 2.7 43 53

Primareinkommen der Obrigen Sakioran 21 14,0 4.5 21,5 B.8| 4.6 4.4

Nettonationalelnkemmen (Primirelnkammen) 04 2"f 25 2,6 2,3 24 27

Abschreibungen 0.6 1.5 1.9 1.4 1.8 1.8 20

Bruttonationaleinkommen 04 23 2.5 4 22 2.3 2.6

Machrichifich:

Volkseinkommen o1 23 25 26 20 25 28
Untemehmens- und Vermogensainkomman =03 6.4 57 76 51 55 58
Arbeitnehmaranigelt 0.2 0.7 13 0.5 0.8 1.2 1.4

6. Elnkommen und Einkommensverwendung der privaten Haushalts®

a) Mrd. Euro

Massaninkommen B34 9826 8956 47,2 5114 4773 5183
Mattaldhne wnd -gahaier 588.3 04,8 6154 2819 228 2870 a285
Manetire Soziallelstungen 4523 4564 460.6 2283 2281 2203 2304
abzighch Abgaben auf sorlale Leistungen® 7T 78.5 80,5 3.0 39,5 40,0 40,5

Ubrige Primareinkommen’ 44898 4556 4773 2435 2121 253.9 2234

Sonstige Transfers {Salde)® -350 -37.5 -38.5 = 18.5 - 18,0/ -19.0 - 19,5

Verfiigbares Einkommen 13782 14007] 14343 66,2 T04,5 21 722.2

Zunahma betneblicher Versorgungsanspricha 20,2 21,0 22,0 10,0 1.0 10,5 11.5

Konsumausgabean 1247,1| 12688 12881 618.7 6482 B33.0 665,1

Sparan 1513 154.8 158,2 876 873 89.6 68,6

Sparquote (%) 10.8 10,9] 10.9] 12,4 9.4 124 0.3

b) Verdnderung In % gegeniber Vorjahr

Massenainkommen 0.5 2,0 13 1.8 241 1.3 1.4

MNietiodthng und -gehaltar - 0.9 23 1.8 25 3 1.8 1,7
Monetdre Saznabaisiungen a0 8 08 1,1 o7 08 1,0
atziiglich Abpaben auf soziale Lalslungen’ 38 1.8 25 2.1 1.5 26 25

Ubrige Primareinkomman" 0.2 1,3 4.8 0,1 27 4.3 5.3

Verlligbares Einkommaen 0.9 1,6 2.4 1,0 23 2.3 25

Konsumausgaben 0.9 18 25 03 2.2 23 28

Sparen 3.4 2.3 2.2 1.7 3.1 2.3 20
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noch: Die wichtigsten Daten der Volkswintschaftlichen Gesamitrechnung flir Deutschiand

Vorausschatzung fir dka Jahre 2004 bis 2005

2003 2004 2005 2004 2005
1H. | 2H D

7. Einnahmen und Ausgaban des Stastes’

a) Mrd. Eura

Einnahman
Sleuem 4823 488,0 4930 238,2 2478 2405 2525
Sozialbeltrige 355.5 400,0 4051 1955 204,5 1976 2075
Warmigensainkommen 151 11,1 12,7 58 5.3 13 54
Sonstige laufends Transfers i7a 170 17.0 8.3 8.7 83 87
Vermdgensiransfers 8.4 8.4 86 4.0 4.5 4.1 46
Warkaule 40,3 40,3 411 191 21.2 19,0 22,1
Sonstige Subventionan 0.6 0.6 0.6 0.3 0.3 0.3 0.3

Insgesamt 9592| 9834 orm2| 4711 4s23]  4rro so012

Ausgaben
Varaistungen® 2530 2523 2568 121,0 131,3 1229 1337
Arbeitnahmanantgeall 168,2 168,3 169,1 791 89,2 78,3 89,8
Wermogensesnkormmen |Zinsen) 68,2 68,4 FA R 338 348 351 38,0
Subventionen 202 275 273 12,3 152 12,1 15,2
Monetare Soriabeisiungen 4201 4231 426,7 2117 2114 2134 2132
Eqnsﬁga faufends Translers 381 396 419 18,4 21,2 19.4 225
Wermiganstransfers 28,7 350 35.0 1594 1565 18,8 16,3
Bruttpinvestitionen 3 30T 30.4 133 174 131 17.3
Nettozugang an nichtprod.Vermagensgltem -1.3 =1,3 =1.3 - 0.6 - 0,8) =06 -0.8

Insgesamt 10413 10435 10567 508.4 535,2| 513,58 5432

Finanzerungssaido -B2.1 80,2 -78.6 -37,3 -42.9 -36.5 42,1

b Verdndarung in % gegenaber Vorahr

Einnahman
Steuem 1.0 0.4 1.4 1.1 0.5 09 1.9
Sozialheitrige 1.7 1.2 1.3 1.8 0,5 1.1 1.5
Vermogenseinkommen - 14,2 -26.9 14.9 - 40,0 =40 26,3 2.5
Sanstige laufends Transfers 11,2 -0.9 0,3| 1.2 -28 0.z 03
Vemmagensiransiers =33 0.2 24 =50 54 2.5 22
Verkdufe -0.6 0.1 2.0 0.3 0.0 =02 40
Sonstige Subventionan - 20,8 8.8 3.2 74 10,0 3.4 3.0

Insgesamt 1,04 0.4 1,5 0,5 0,4 1.3 1.8

Ausgaben
Voreistungen® 2.1 0.3 1.7 0,1 04 16 18
Arbeitnehmerenigel 0.3 01 0.5 0.9 -0,8 02 0.7
Vermidganseinkommen (Zinsen) 1.5 3.2 4,0 22 4.3 38 4.1
Subventionen -5.3 -6.0 0,7 -6 46 -1,2 0,3
Manatire Soziallastungan 285 0.7 08 1.0 0.5 0.8 0.8
Sonstige laufende Transfers a4 5 58 1.3 6.3 55 6.1
Vermgensiransfars 5.9 4.5 0.0 2.7 5.9 -3,2 a0
Bruticinvestitonen -84 -1,3 1.0 1.6 =34 -1,8 0,3
Mettozugang an nichiprod. Vermdgensgilam - - - - = - -

Insgesamt 1.7 0,2 1,3 0.4 0.0 1,0 1,5

1 Bruttoantandsprodukl in Preisen von 1995 je Erwerbstaligansiunde.
2 Einschiiefilich privaler Organisationan ohne Erserbszweck,

3 Einschliefliich Nettozugang an Wertsachen,

4 SeshstandigeneinkommaenBarisbsiberschuss sowle emplangene abziglich gelaisteler Vermagansainkommen.

5 Einschiiellich varbrauchsnaher Steuem.

6 Emplangane abzriiglich geleistater sonstiger Transfers.

7 Sparen in % des verigbaren Einkommeans (ginschileflich der Zunahme betrieblicher Versorgungsansprichal.

8 Gablatsktrparschafton und Sozialversicherung.

9 Einschiiefilich soziaker Sachledstungen und sonstiger Produktionsabgaben,
Quellen: Statistisches Bundesamt (Fachsarie 18; Volkswittschaltiiche Gesamirechnungen); Berechnungen dar Institule; 2004 und 2005:

Prognose der nstitute.
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