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Zur Abhangigkeit von Lohnersatzleistungen

Wahrend die Sozialleistungen in den

Wolfgang Ochel

.. . . Tab. 1
OECD-Léndern flir die zurlickliegenden Anteil der Beschéftigten und der Empféanger von Lohnersatzleistungen an der
20 Jahre relativ vollstandig erfasst sind, Bevélkerung im erwerbsfihigen Alter?)in %, 1980 — 1999
lagen bis vor kurzem vergleichbare Da-
tensatze Uber die Zahl der Leistungs- Beschaftigungsquoten Rate der ngéngigkeit ohne Arbeit und ohne
empfanger nicht vor. Um hier Abhilfe zu (Vollzeitaquivalente) | | ereatleistungen Leistungen
SChaﬁef" hat das NE'f'”St'th n Rot- 1980 1990 1999 | 1980 1990 1999 | 1980 1990 1999
terdam im Auftrag des niederlandischen Belgien 53,8 507 529 | 174 244 236 | 288 249 235
Arbeits- und Sozialministeriums die Zahl Dénemark 657 67,3 69,7 | 20,1 232 23,1 | 141 9,5 7,2
. - Deutschland 59,7 595 589 | 152 18,1 224 | 250 224 188
der Empfanger von Lohnersatzleistun- Frankreich 60.8 563 555 | 139 20,2 242 | 253 235 204
genim Alter von 15 bis 64 Jahren, aus- Irland 52,4 493 563 | 124 189 193 | 352 318 244
L e Niederlande 485 511 582 | 159 19,9 17,8 | 356 29,0 24,0
gedriickt in Volizeitaquivalenten, ge- | gsterraich 602 618 640 | 155 180 215 | 243 202 145
schatzt (Arents et al. 2000; Moore et al. Schweden 68,7 72,0 66,2 | 16,1 170 20,0 | 152 11,0 138
2002). Die OEGD hat die niederlandi- \s/pament 494 485 51,7 | 83 123 11,2 | 423 392 37,1
' ) . . ereinigies 622 624 607|152 185 189 | 227 191 204
schen Zahlen ergénzt und Uberarbei- Eontlgrﬁlch 57’5 57’9 56’4 13‘0 13‘7 17’5 29’5 28’4 26‘1
ustralien s , , B 9 9 9 f s
tet (OECD 2003). Japan 616 620 606 | 88 100 114 | 296 280 280
Kanada 60,2 632 626 | 134 199 180 | 264 16,9 19,3
. Neuseeland 57,9 589 599 | 66 156 168 | 355 254 232
Das Vorgehen der OECD entspricht Vereinigte Staaten | 60,0 652 67,0 | 168 156 137 | 232 192 19,3
dem der niederldndischen Studien: Durchschnitt 586 591 600 | 139 17,7 186 | 275 232 213
3 Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren.

— Die Zahl der Empfanger von Lohn-
ersatzleistungen wird in Vollzeitaqui-
valenten ausgedrtckt.

— Doppelzéhlungen werden vermieden. Empfanger von
mehreren Arten von Sozialleistungen werden nur einmal
gezahlt.

— Bei Zahlungen an Ehepaare werden beide Personen als
Leistungsempfanger gezahit.

— Nur dauerhaft gewéahrte Lohnersatzleistungen, nicht aber
einmalige Pauschalbetrage werden berlcksichtigt.

Die Zahlen der OECD zeigen auf, welcher Anteil der Be-
volkerung im arbeitsfahigen Alter von Lohnersatzleistun-
gen abhangig ist. Dabei werden Leistungen berucksich-
tigt, die aus folgenden Grinden gewéhrt werden: Vor-
ruhestand, Krankheit, Erwerbsunfahigkeit, Arbeitslosigkeit,
Bedurftigkeit und sonstige Grinde. Aus Ta-
belle 1 wird ersichtlich, dass von Land zu
Land erhebliche Unterschiede im Grad der
Abhéangigkeit von Lohnersatzleistungen bei

Abb. 1

Quelle: OECD (20083, S. 175).

besondere in den achtziger Jahren. In den neunziger Jah-
ren gelang es einigen Landern, den Anteil der Leistungs-
empfanger an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wie-
der zu drtcken. Im Unterschied zu den meisten anderen
L&ndern nahm in Deutschland die Zahl der Leistungsemp-
fanger in besonders starkem MaBe nach der Wiederverei-
nigung zu (vgl. Tab. 1).

Im Durchschnitt der OECD-Lander ging die Erhdhung der
Quote der Leistungsempfanger nicht mit einer Abnahme der
Beschaftigungsquote einher, sondern war viel mehr vom
Schrumpfen der Personengruppe begleitet, die weder ei-
ner Erwerbsarbeit nachgeht noch Sozialleistungen bezieht
(Hausfrauen, Studenten usw.). In Deutschland z.B. erhéhte

Veranderung der Lebensgrundlagen der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
in Deutschlanda), 1980 - 1999

den Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren
bestehen. Im Jahre 1999 empfingen in Spa- 10 *
nien und Japan etwa 11%, in Belgien und 8
Frankreich dagegen 24% dieses Personen- 6
kreises Lohnersatzleistungen. In Deutschland 4
lag die entsprechende Quote bei gut 22%. 2

0

Mit Ausnahme der Vereinigten Staaten ist die
Rate der Empféanger von Lohnersatzleistun-
genin allen OECD-L&ndern wahrend der acht-
ziger und der neunziger Jahre angestiegen.
Gemessen in Prozentpunkten war der stérks-
te Zuwachs in Frankreich, Neuseeland und
Deutschland zu verzeichnen. Der Anstieg der

Beschaftigung

7.2

Lohn-
ersatzleistungen

ohne Arbeit,
private
Unterstitzung

Zahl der Leistungsempfanger vollzog sich ins-
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a) Wegen Auf- und Abrundungen keine Saldierung auf null.
Quelle: OECD (2003, S.175).
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Abb. 2

Anteil der Empfanger von Lohnersatzleistungen an den Beschiftigten, 1999

tungsarten in einigen OECD-Landern er-
heblich ab:
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Quelle: OECD (2003, S. 175); Berechnungen des ifo Instituts.

sich der Anteil der Empfanger von Lohnersatzleistungen von
15,2% im Jahre 1980 auf 22,4% im Jahre 1999, wéhrend
die Beschéaftigungsquote stagnierte (59,7 %; 58,9%) und der
Anteil der Personen, die weder arbeiten noch Lohnersatz-
leistungen beziehen, von 25,0 auf 18,8% zurlickging (vgl.
Abb. 1).

Die wachsende Zahl von Empféngern von Lohnersatzleis-
tungen stellt eine zuséatzliche Belastung fur die erwerbstéti-
ge Bevolkerung dar, von der die Leistungsempfanger ver-
sorgt werden. Das Verhéltnis von Leistungsempfangern zu
Beschéftigten ist in Deutschland von 25,5% im Jahre 1980
auf 38,0% im Jahre 1999 angestiegen. (Dabei ist zu be-
rUcksichtigen, dass in dieser Quote die

Leistungsempféanger, die 65 Jahre und

alter sind, noch nicht enthalten sind.) Tab. 2
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— Erwerbsunféhigkeit ist in Uberdurch-
schnittlich hohem MaBe in den Nieder-
landen, Danemark, Schweden, dem Ver-
einigten Kdnigreich und den Vereinigten
Staaten anzutreffen.

— Arbeitslosenunterstitzung wurde im Jah-
re 1999 auBer in Deutschland in Belgien,
Iland und Neuseeland in hohem MaBe in
Anspruch genommen.

— Frihverrentung ist besonders populér in
Osterreich, Belgien und Frankreich.

— Krankengeld wird in hohem MaBe in
Schweden, Danemark und den Nieder-
landen bezogen.

— Auf Sozialhilfe sind besonders viele Per-
sonen in Neuseeland und Irland ange-
wiesen.

86/9/’9,7

Neben dem internationalen Querschnittsvergleich ist ein Ver-
gleich der Struktur der Inanspruchnahme einzelner Lohner-
satzleistungen innerhalb der Lander von Interesse. In Deutsch-
land nehmen 70% aller Leistungsempfanger Arbeitslosen-
unterstltzung sowie Leistungen wegen Frihverrentung und
Erwerbsunfahigkeit in Anspruch. In den Vereinigten Staaten,
den Niederlanden und Schweden ist der Leistungsbezug
wegen Erwerbsunfahigkeit und Krankheit dominierend. Bel-
gien hat ein groBzligiges Frihverrentungs- und Arbeitslo-
senunterstitzungssystem errichtet (vgl. Abb. 3).

Damit gehérte Deutschland nach Bel- Anteil der Empfénger einzelner Arten von Lohnersatzleistungen an der
) , .. ) Bevodlkerung (15 - 64 Jahre) in %, 1999
gien und Frankreich zu den Landern mit
dem (aus Sicht der Beschéftigten) un- e
L . . Frihver- | Krank- o~ | Arbeits- | Sozial- - Ins-
gunSt.l.gSten Quotienten ?U.S Leistungs- rentung | heit un;‘(ahtlg— losigkeit | _hilfe Sonstige gesamt
empféngern und Beschéftigten. In Ja- ©
pan, den Vereinigten Staaten und Spa- Belgien 7,21 | 1,06 3,58 6,94 | 2,37 | 2,29 | 2345
. . Danemark 4,00 | 4,61 6,70 435 | 1,62 1,63 | 22,91
nien muissen dagegen nur etwa 20 Per- Deutschland 463 | 251 | 408 | 664 | 224 | 186 | 21,96
sonen von 100 Beschéftigten mitver- Frankreich 7,03 1,82 4,79 4,70 3,04 2,27 | 23,65
sorgt werden (vgl. Abb. 2). Irland 0,49 | 1,86 3,88 6,72 | 417 | 2,19 | 19,31
Niederlande 0,76 | 3,39 7,21 410 | 1,22 1,01 | 17,69
Osterreich 7,41 | 1,99 3,46 3,79 | 0,80 | 412 | 21,57
Aus Tabelle 2 I&sst sich ersehen, wel- Schweden 0,42 | 5,76 6,46 3,96 1,14 2,37 | 20,11
che Arten von Lohnersatzleistungen im E’;’&iﬁ'ﬁm 935 | 307 | 563 | 355 | 11,07 | 549 | 3816
Jahre 1999 besonders haufig in An- Spanien 1,07 | 036 | 386 | 391 | 026 | 1,80 | 11,26
Spruch genommen wurden. Im Durch- \Pé?re'mlg'tehs 338 0.84 6.38 288 280 291 18.39
. . . . onigreic ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
schnitt der erfassten Lander sind dies | A stralien 187 | 144 | 49 | 556 | 317 | 060 | 17,54
Leistungen wegen Erwerbsunfahigkeit Japan 514 | 1,24 1,94 1,07 | 0,32 1,73 | 11,44
9 A ; Kanada 3,14 0,20 4,91 5,76 1,88 2,13 18,02
(4,’6 % der Bevolkerupg |mIAItelr von :5 Neuseeland 1,44 | 1,46 2,31 6,61 | 442 | 037 | 16,61
bis 64 Jahren), Arbeitslosigkeit (4,1%) Vereinigte Staaten | 1,76 | 2,13 | 6,30 | 1,25 | 1,68 | 058 | 13,70
. o .
und Frihverrentung (3,6%). Von die Mittelwert 360 | 202 | 4,63 | 407 | 236 | 234 | 19,02

sem Durchschnitt weicht die Inan-
spruchnahme der einzelnen Leis-

Quelle: OECD (2003, S. 224-226).
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Abb. 3

Empfanger von Lohnersatzleistungen nach Leistungs-

arten in %, 1999
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Quelle: OECD (2003, S. 224 - 226).
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