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Und wo kommen die Arbeitplatze her?
Kritische Anmerkungen zu den Vorschlagen der Hartz-Kommission

Die Kommission unter der Leitung des
VW-Personalvorstands Peter Hartz
wurde von der Bundesregierung im
Februar 2002 eingesetzt mit dem Auf-
trag, Vorschlage zur Weiterentwick-
lung der Arbeitsmarktpolitik mit einem
besonderen Schwerpunkt bei der Dis-
kussion der Tatigkeit der Bundesan-
stalt fir Arbeit vorzulegen. Entwirfe
fur diese Vorschlage wurden Ende Ju-
ni vorzeitig bekannt. Der Abschluss-
bericht der Kommission soll nun die-
ser Tage vorgelegt und die Umsetzung
der darin enthaltenen MalRnahmen
maoglichst noch vor der Bundestags-
wahl am 22. September eingeleitet
werden.

Bei der Reform von Arbeitsmarkt und
Arbeitsmarktpolitik ist in Deutschland
sicherlich Eile geboten — Eile, aber kei-
ne Hast. Vorschlage fir Arbeits-
marktreformen, auch solche aus jin-
gerer Zeit, liegen mittlerweile in mehr-
facher Ausfiihrung auf dem Tisch. So
hat das ifo Institut im Mai 2002 sein
Konzept »Aktivierende Sozialhilfe«
vorgestellt (Sinn et al. 2002), und der
Wissenschaftliche Beirat des Bundes-
wirtschaftsministeriums (vgl. 2002) hat

1 Fur das Jahr 2001 veranschlagt die OECD, bei ei-
ner jahresdurchschnittlichen Zahl registrierter Ar-
beitsloser von 3,852 Mill. Personen (und einer nach
international abgestimmten Standards gemesse-
nen »Erwerbslosenzahl« von 3,112 Millionen), die
Erwerbslosenquote auf 7,9% und die Quote struk-
tureller Arbeitslosigkeit nach dem »NAIRU«- Kon-
zept auf 7,2% (vgl. OECD 2002).
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im Juli sein Gutachten »Reformen des
Sozialstaats fir mehr Beschéaftigung
im Bereich gering qualifizierter Arbeit«
publiziert, in dem er ein ahnliches
MaRnahmenpaket favorisiert. Die Ent-
wirfe der Hartz-Kommission wurden
von der CDU/CSU ebenfalls noch im
Juli mit dem Alternativkonzept »Of-
fensive 2002« beantwortet. Der vor-
liegende Beitrag konzentriert sich
gleichwohl auf die Vorschlage der Re-
gierungskommission. Deren wichtigs-
te Elemente sollen hier, soweit sie
vorab bekannt sind, kurz auf ihre
Tauglichkeit hin durchleuchtet werden,
die dringend erforderliche Trendwen-
de am Arbeitsmarkt herbei zu fuhren.
Denn die Umsetzung eines unzurei-
chenden Reformkonzepts wirde Er-
wartungen wecken, die anschlieBend
um so bitterer enttduscht werden, und
alle Miihe bei der politischen Durch-
setzung ware verschwendet.

Lohnersatzleistungen

Der Entwurf der Vorschlage der Hartz-
Kommission vom 21. Juni sah eine Ab-
senkung der Lohnersatzleistungen, eine
Verkirzung der Bezugsdauer und eine
Pauschalierung des Arbeitslosengeldes
vor. In den ersten sechs Monaten der Ar-
beitslosigkeit sollten Leistungsempfanger
zum Zwecke der Verwaltungsvereinfa-
chung ein pauschales Arbeitslosengeld
erhalten, wobei drei verschiedene Stufen
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vorgesehen waren. In den folgenden sechs Monaten sollte
es ein wie heute berechnetes Arbeitslosengeld geben. Nach
einem Jahr sollte nur noch ein reduziertes Arbeitslosengeld
in Hohe der heutigen Arbeitslosenhilfe gezahit werden. Nach
24 Monaten sollte das Arbeitslosengeld dann grundséatz-
lich auslaufen. Wer bis dahin keine neue Arbeit gefunden
hat, sollte ein so genanntes Sozialgeld, entsprechend der
heutigen Sozialhilfe, erhalten. Die urspriinglichen Plane
scheint die Hartz-Kommission aber inzwischen vollstandig
fallen gelassen zu haben (Handelsblatt vom 17. Juli 2002,
S. 5). Sie hélt damit am Status quo der Gewahrung von Lohn-
ersatzleistungen fest.

Damit aber wird eine der wichtigsten Ursachen fir die ho-
he Arbeitslosigkeit gering qualifizierter Arbeitskrafte in
Deutschland nicht beseitigt. Die Hohe der Sozial- und Ar-
beitslosenhilfe erzeugt eine Lohnuntergrenze, die eine markt-
gerechte Spreizung der Léhne nach unten verhindert. Lohn-
ersatzleistungen definieren Mindestanspriiche fir Marktein-
kommen (und damit fiir Marktléhne), denn kaum jemand
dirfte bereit sein, einen Job anzutreten, der nicht ein spir-
bar hdheres Einkommen bietet als die Sozialleistungen, die
er erhélt, ohne zu arbeiten. Ein geblhrender Abstand zu den
Sozial- und Arbeitslosenhilfeleistungen wird daher regel-
maRig auch bei den Tarifverhandlungen beriicksichtigt.

Das ist ein Problem fiir den Arbeitsmarkt, denn die Menge
der verfligbaren Arbeitsplatze hangt entscheidend von der
Lohnhohe ab. Kaum ein Unternehmer wird jemanden einstel-
len, wenn er weniger an zuséatzlicher Wertschépfung bringt als
er kostet. Deshalb kénnen Arbeitspléatze, die nur eine Wert-
schdpfung unterhalb der Sozial- und Arbeitslosenhilfe erbrin-
gen wirden, prinzipiell nicht entstehen. Ja, wegen des gefor-
derten Lohnabstands kénnen nicht einmal Arbeitsplatze ent-
stehen, deren Wertschopfung nicht hinreichend weit Giber der
Sozial- und Arbeitslosenhilfe des jeweils Anspruchsberech-
tigten lage. Menschen, die von diesem Problem betroffen sind,
finden keine Arbeit (Sinn et al. 2002, S. 8 ff.).

Ebenso wie die Hohe der Lohnersatzleistungen, tragt auch
ihre Bezugsdauer zur Arbeitslosigkeit, d.h. zur Entstehung
von Langzeitarbeitslosigkeit, bei. In Deutschland kann Ar-
beitslosengeld bis zu 32 Monate lang bezogen werden. Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe werden unbefristet gewahrt.
Derartig lange Bezugsdauern (beim Arbeitslosengeld wie
bei der Arbeitslosenhilfe) sind in der Giberwiegenden Zahl
anderer EU-Lander so nicht uiblich (vgl. die Uberblicke in
der Datenbank DICE unter http://www.cesifo.de). Inter-
national vergleichende Untersuchungen zeigen, dass mit
der Dauer der Gewahrung staatlicher Transfers die Ar-
beitslosigkeit zunimmt (Nickell und Layard 1999; Nickell
et al. 2002).

Anlass zur Kritik liefert auch, dass die Hartz-Kommission kei-
ne Strukturreform des Systems der Arbeitslosenunterstit-

zung beabsichtigt. Schon seit langerem wird die Zwitter-
stellung der Arbeitslosenhilfe als lohnbezogener Sozial-
leistung, die gleichzeitig Fursorgecharakter besitzt, und
die daraus resultierende Uberlappung mit der Sozialhil-
fe bemangelt. Damit sind flr nicht wenige Personen zwei
Systeme zustandig. Leistungsempfanger missen sich mit
zwei Leistungsgesetzen und Verwaltungen auseinander
setzen. Die Arbeits- und Sozialverwaltungen mussen er-
hebliche Doppelarbeit leisten (Berthold et al. 2000). Die ge-
trennte Zustandigkeit von Arbeitsverwaltung (Arbeitslo-
senhilfe) und Kommunen (Sozialhilfe) schafft dartiber hin-
aus Anreize, Transferempfanger von einem System in das
andere zu schieben. Bei dieser »Verschiebepolitik« spie-
len fiskalische Uberlegungen eine viel gréRere Rolle, als
dies arbeitsmarkt- und sozialpolitisch geboten wére (Feist
und Schéb 1998).

Diese Uberlegungen sprechen dafiir, das System der Lohn-
ersatzleistungen grundlegend zu reformieren. Die Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes sollte verkiirzt (Sachverstan-
digenrat 2001, Ziffer 424) und die Leistungen mit zuneh-
mender Dauer des Bezugs abgesenkt werden (Franz 2002).
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe sollten — wie unten naher
ausgefiihrt wird — einer grundlegenden Reform unterzogen
werden. Diese lauft auf einen Wechsel vom derzeitigen Sys-
tem der Lohnersatzleistungen zu einem System der Lohn-
ergénzungsleistungen hinaus.

Vermittlung

BegriiRenswerte Reformschritte sieht das Hartz-Papier be-
zuglich der Vermittlung von Arbeitslosen vor. Durch Effi-
zienzsteigerung soll insbesondere eine Verkiirzung der Ver-
weildauer der Arbeitslosen in der Arbeitslosigkeit und da-
mit eine Verringerung der Hohe der Arbeitslosigkeit erreicht
werden. Dies wirde die Auszahlungen von Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe reduzieren.

Die Effizienzsteigerung und Beschleunigung der Prozesse
sollen auf mehreren Ebenen erfolgen:

« Sofort nach der Kiindigung soll mit den Vermittlungsak-
tivitdten begonnen werden. Entlassungen sollen un-
mittelbar der Arbeitsverwaltung gemeldet werden. Die Ar-
beitgeber stellen die gekiindigten Mitarbeiter zur Ar-
beitssuche frei.

« Die Betreuung der Arbeitslosen durch die Arbeitsverwal-
tung wird intensiviert. Das Betreuungsverhéaltnis der Ver-
mittler zu Arbeitslosen wird verbessert. Mitarbeiter der
Arbeitsdmter sollen bei der Berechnung des Arbeitslo-
sengeldes entlastet werden, damit sie sich starker der
Arbeitsvermittiung widmen kdénnen. Bei der Vermittlung
wird Familien und allein Erziehenden besondere Prioritat
beigemessen.
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« Die Zumutbarkeitsregeln fiir angebotene Stellen sollen
in Abhéngigkeit vom Familienstatus des Arbeitslosen neu
formuliert werden. Dariiber hinaus soll die Beweislast fiir
die Unzumutbarkeit einer Stelle beim Arbeitslosen liegen.

« Arbeitgeber sollen als Kundengruppe der Arbeitsver-
mittlung starker konsultiert und beraten werden. Die Ak-
quisition offener Stellen soll dadurch erleichtert werden.

« Arbeitsamter und Sozialdmter sollen organisatorisch zu-
sammengelegt werden. Als Anlaufstelle fir Arbeitslose
werden Jobzentren errichtet, welche die Arbeitslosen
individuell betreuen.

Mit den vorgeschlagenen Reformschritten folgt die Hartz-
Kommission dem Beispiel anderer Léander. In Grof3britannien
sind seit April 2002 Arbeits- und Sozialdmter zu den so ge-
nannten »Job Centre Plus« zusammengelegt worden. Die-
se bilden die einzige Anlaufstelle fir Beschéftigte, Arbeits-
lose und Arbeitgeber in allen arbeitsmarkt- und sozialpoliti-
schen Fragen. AuBerdem wird den Arbeitgebern mehr Auf-
merksamkeit als friher gewidmet. In eine &hnliche Rich-
tung sind die strukturellen Reformen in den Niederlanden
gegangen. Mit den flachendeckenden »Zentren fur Arbeit
und Einkommen« steht seit Anfang dieses Jahres ein einzi-
ger Ansprechpartner fir Arbeitslose und Arbeitgeber zur Ver-
figung. Die Zentren beraten die Kunden und leiten sie an
andere Stellen weiter. Die Arbeitsmarktvermittiung fuhren pri-
vate Agenturen durch. Solche one-stop-Modelle haben auch
andere Lander inspiriert, wobei Schweden ein interessan-
tes Beispiel fur eine weitgehende Dezentralisierung der Ar-
beitsdmter bei gleichzeitiger Integration durch ein EDV-ge-
stutztes Management-Informationssystem ist.

So vielversprechend die vorgeschlagene Reform der Ar-
beitsvermittiung auch erscheinen mag, durfen die von ihr
ausgehenden Arbeitsmarkteffekte doch nicht Uiberschatzt
werden. Die Hartz-Kommission geht davon aus, dass durch
die Beschleunigung der Arbeitsvermittlung die Arbeitslo-
senzahl bis Ende 2005 um 450 000 reduziert werden kann.
Sie lasst sich dabei von Berechnungen des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur
Arbeit leiten. Danach haben die sechs Mill. Personen, die
sich derzeit pro Jahr als arbeitslos registrieren lassen, im
Durchschnitt eine Verweildauer in der Arbeitslosigkeit von
33 Wochen. Bei einer Verringerung der durchschnittli-
chen Dauer der Arbeitslosigkeit um 33% von 33 auf 22 Wo-
chen wirde die Arbeitslosenzahl um eine Million zuriick-
gehen (Karr 2002). Bei einer rechnerischen Verkiirzung
um 15%, wie sie die Hartz-Kommission unterstellt, wiirde
die Arbeitslosenzahl bis Ende 2005 entsprechend um
450 000 reduziert.

Abgesehen von der Frage, ob die Reform der Arbeitsver-
mittlung innerhalb von drei Jahren die gewunschten Effi-
zienzsteigerungen erreichen kann, bleibt offen, wie die Ar-
beitsplatze entstehen sollen, die bendétigt werden, damit
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450 000 Arbeitslose eine reguldre Beschéftigung antreten
koénnen. Die derzeit 500 000 den Arbeitsémtern gemelde-
ten offenen Stellen? werden teilweise durch den Ausbau
der Zeitarbeit reduziert. AuBerdem werden sie haufig durch
Arbeitslose nicht besetzt werden kdnnen, da es ein Mis-
match-Problem gibt. Aber selbst wenn es gelingt, dass Fir-
men den Job-Centren mehr offene Stellen melden als bis-
her, wird nur ein Teil der angestrebten 450 000 Arbeitslo-
sen vermittelt werden kénnen, es sei denn, das Reformpa-
ket der Hartz-Kommission wird um beschéftigungsfordern-
de MaRnahmen ergénzt.

Ahnliche Bedenken miissen gegeniiber den erwarteten Be-
schéftigungseffekten der bundesweiten Einfiihrung des Job-
Center-Prinzips analog dem Job Center KoIn geltend ge-
macht werden. Es wird von der Hartz-Kommission erwar-
tet, dass durch die — begruRenswerte — intensive Betreu-
ung von Langzeitarbeitslosen und Jugendlichen die Ar-
beitslosigkeit in diesem Bereich bis Ende 2005 um 230 000
abgebaut werden kann. Es stellt sich die Frage, ob die in
KoIn erzielten Uberdurchschnittlichen Erfolge beim Abbau
der Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit, die auf das ge-
samte Bundesgebiet Ubertragen werden sollen, nicht auf
Kosten anderer Arbeitsmarktgruppen gegangen sind. AufRer-
dem werden die offenen Stellen, die durch eine intensivere
Betreuung von Jugendlichen und Langzeitarbeitslosen be-
setzt werden sollen, moglicherweise schon durch die oben
behandelten allgemeinen Effizienzsteigerungen bei der Ver-
mittlung gefullt (Problem von Doppelzéhlungen).

Zeitarbeit

Eines der Herzstlicke des Konzepts zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit ist aus Sicht der Hartz-Kommission der Aus-
bau der gewerblichen Zeitarbeit und der Aufbau einer ge-
meinnutzigen Arbeitnehmeriiberlassung, die als »Personal-
Service-Agentur (PSA)« bezeichnet wird.® Die Zahl der ge-
werblichen Zeitarbeiter soll bis Ende 2005 durch Deregulie-
rungsmaRnahmen um 400 000 ansteigen. Es wird davon
ausgegangen, dass davon 280 000 Beschaftigte zuvor ar-
beitslos waren. Darlber hinaus sollen 500 000 Arbeitslose
von den PSAs, die den Arbeitsémtern angegliedert werden
sollen, tUbernommen werden. Arbeitslose, die ein diesbe-
zligliches Angebot der PSAs ablehnen, missen Kirzun-
gen beim Arbeitslosengeld hinnehmen. Die PSAs leihen ih-
re Arbeitnehmer an Entleihfirmen aus in der Hoffnung, dass
diese anschliefend regular beschaftigt werden. Die Aus-
leiharbeitskréafte sollen von den PSAs nach Tarif bezahit

2 Insgesamt sollen in der Wirtschaft etwa 1,3 Mill. Stellen nicht besetzt sein
(vgl. Pressemitteilung Nr. 51 der Bundesanstalt fir Arbeit vom 9. Juli 2002).

3 Zeitarbeit, Leiharbeit und Arbeitnehmertiberlassung werden im Folgenden
synonym verwendet. Bei der Zeitarbeit handelt es sich um eine Tatigkeit,
bei der ein selbstandiger Unternehmer (Verleiher) seinen Arbeitnehmer
(Leiharbeitnehmer) einem Dritten (Entleiher) zur Arbeitsleistung tberlasst.
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werden und genieRen vollen Kiindigungsschutz. Sie wer-
den von den Entleihfirmen zu den auf dem privaten Zeitar-
beitsmarkt tiblichen Bedingungen Uberlassen. Es stellt sich
die Frage, ob es angesichts der von der Hartz-Kommission
genannten Bedingungen fiir Leiharbeit realistisch ist, dass
780 000 Arbeitslose bis Ende 2005 von Zeitarbeitsfirmen
tibernommen werden kénnen und insbesondere die PSA-
Mitarbeiter einen Weg in die regulare Beschéftigung finden.

Die Zahl der Zeitarbeithehmer in gewerblichen Leiharbeits-
firmen liegt in Deutschland bei etwa 300 000. Damit ist die
Zeitarbeit weniger stark verbreitet als in anderen EU-L&n-
dern. Im Jahre 1999 erreichte der Anteil der Zeitarbeitneh-
mer an den Beschéftigten insgesamt in Deutschland 0,7%,
wahrend er im EU-Durchschnitt bei 1,2% lag (Storrie 2002,
S. 28). Knapp 20% der Zeitarbeitnehmer finden spater ei-
ne regulére Arbeit (KI6s 2000, S. 13). Durch Verbesserung
des Images und Veréanderung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen* lieRe sich die gewerbliche Zeitarbeit sicherlich
noch weiter ausbauen. Inwieweit es aber innerhalb von
drei Jahren gelingen kann, die Arbeitslosigkeit durch Aus-
bau der gewerblichen Zeitarbeit um 280 000 Personen zu
reduzieren, erscheint fraglich:

* Zeitarbeit wird heute von Entleihfirmen deshalb in An-
spruch genommen, weil sie einen flexiblen zeitlichen Ein-
satz der Leiharbeitskrafte erlaubt, Kiindigungsschutz-
bestimmungen mit ihr umgangen werden, die Personal-
sichtungsfunktion an die Verleihfirmen ausgelagert wird
und die entliehenen Arbeitskréafte vor einer Festeinstel-
lung néher in Augenschein genommen werden kénnen.
Mit Zeitarbeitskraften werden primar Auftragsspitzen und
Personalengpésse abgedeckt. Der diesbeziigliche Ar-
beitskraftebedarf der Firmen ist aber begrenzt.

« Entleihunternehmen stellen an die Zeitarbeiter besondere
Anforderungen. Zeitarbeitskréfte missen flexibel einsatz-
fahig, jung (32 Jahre im Durchschnitt) und tUberwiegend
mannlich sein. Diesen Merkmalen entsprechen insbeson-
dere altere Arbeitslose nicht. Von daher ist zu vermuten,
dass die Nachfrage von Entleihfirmen insbesondere nach
alteren Arbeitslosen zu den heute ublichen Konditionen
nicht entscheidend ausgedehnt werden kann.

« Schlieilich ist bei der Berechnung der Zahl der Absorp-
tion von Arbeitslosen durch Zeitarbeitsfirmen zu beruck-
sichtigen, dass nur etwa 60% der Zeitarbeitnehmer (nicht
aber, wie von der Hartz-Kommission unterstellt, 70%) vor
Aufnahme der Zeitarbeit ohne Beschéftigung waren
(CIETT 2000; Klés 2000) und dass regulér Beschéftigte
teilweise (und bei Ausdehnung der Zeitarbeit in hbherem
MaRe als bisher) durch Zeitarbeiter substituiert und da-

IS

Die Hartz-Kommission setzt sich fiir folgende Deregulierungsmafinahmen
ein: Aufhebung des Synchronisationsverbots, des Verbots kirzerer Kiin-
digungsfristen bei einer Beschaftigungsdauer bis zu drei Monaten, des
Verbots der Leiharbeit im Bauhauptgewerbe sowie der derzeitigen Be-
grenzung der Hochstzeit der Uberlassung von Leiharbeitnehmern an ei-
nen Entleihbetrieb auf zwolf Monate.

mit arbeitslos werden. Per saldo entspricht deshalb ei-
ner (von uns als unrealistisch hoch erachteten) Ausdeh-
nung der Zeitarbeit um 400 000 nicht eine Abnahme der
Arbeitslosigkeit um 280 000, sondern vermutlich nur von
weniger als 200 000.

Den bedeutenderen Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit
sollen die PSAs leisten. Von ihnen wird auBerdem erwartet,
dass sie einen gréReren Beitrag zur Integration von Ar-
beitslosen in den regularen Arbeitsmarkt leisten als private
Leiharbeitsfirmen, die hieran nicht speziell interessiert sind.
Diese Ziele kénnten am ehesten erreicht werden, wenn sich
die PSAs an bestehenden, integrationsorientierten Zeitar-
beitsfirmen orientieren wiirden. Diese werden entweder ge-
werblich betrieben (stellen aber ausschliefllich Arbeitslose
ein und sind nicht gewinnorientiert), wie die START Zeitar-
beit NRW GmbH, oder sind gemeinniitzig, wie die Neuland
GmbH Beschéftigungsagentur in Plon und die Arbeitneh-
meruberlassungen in Rheinland-Pfalz.

START wurde 1992 in Anlehnung an das niederlandische
Konzept gegriindet. Anfanglich durch 6ffentliche Mittel unter-
sttzt, finanziert es sich seit 1997 nur noch aus Eigenmit-
teln. Der Betreuung der Mitarbeiter und der Kundenbetrie-
be sowie der Qualifizierung wird hohe Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Dank dieser MaRnahmen werden Ubergangsquo-
ten in dauerhafte Beschéftigungsverhaltnisse von bis zu 50%
erzielt. Die Kostendeckung erreicht START aber nur dadurch,
dass, den Anforderungen der Entleihbetriebe entsprechend,
vornehmlich junge, leistungsfahige Arbeitskréafte rekrutiert
werden (Helbig 2000, S. 70 ff.; Vanselow und Weinkopf
2000). Von daher kommt diese Form von Leiharbeitsunter-
nehmen fir &ltere und aus sonstigen Gruinden schwer ver-
mittelbare Arbeitslose nur bedingt in Frage.

Dank offentlicher Férderung unterliegt die Neuland GmbH
diesen Restriktionen nicht. Sie beschéftigt Sozialhiffeemp-
fanger, die vornehmlich gering qualifiziert sind, und leiht
diese anfanglich als Praktikanten kostenlos aus. So gelingt
es, auch fur schwer vermittelbare Personen Entleihbetriebe
zu finden. Dank intensiver Betreuung und Qualifizierung kén-
nen mehr als 50% der bei Neuland Ausscheidenden in den
ersten Arbeitsmarkt integriert werden (Helbig 2000, S. 86 ff.).
Wie eine systematische Evaluierung der gemeinnitzigen Ar-
beitnehmertberlassungen in Rheinland-Pfalz zeigt, werden
die Integrationschancen von Arbeitslosen durch Teilnahme
an der Zeitarbeit gegendiber einer Nichtteilnahme um 10 Pro-
zentpunkte gesteigert. Dass sich aber die Gesamtzahl der
Arbeitsplatze in Rheinland-Pfalz durch die gemeinnitzige
Arbeitnehmerlberlassung erhdht héatte, wird bezweifelt
(Almus et al. 1998, S. 81 und 84).

Dank der offentlichen Zuschisse, die eine intensive Be-
treuung und Qualifizierung sowie einen kostenlosen Verleih

auf Probe ermdglichen, kénnen auch schwer vermittelbare
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Arbeitslose von gemeinniitzigen PSAs an Entleihfirmen ver-
mittelt werden. Die quantitative Bedeutung der gemeinnit-
zigen Arbeitnehmeriiberlassung ist aber bisher gering. Auch
deckt sie im Wesentlichen nur die klassischen Funktionen der
Zeitarbeit ab. Da von der Hartz-Kommission eine Subventio-
nierung der Entgelte, die Entleihunternehmen in Rechnung
gestellt werden, nicht vorgesehen ist, ist eine iber die Ab-
deckung von kurzfristigen Personalengpassen usw. hinaus
gehende Befriedigung der Arbeitskraftenachfrage oder sogar
deren Erweiterung kaum zu erwarten. Nicht alle (500 000) bei
der PSA beschaftigten Arbeitslosen kénnten weiterverliehen
werden. Dies aber wére mit hohen fiskalischen Kosten ver-
bunden. Oder es kdnnten nur relativ wenige Arbeitslose in
den Genuss der tariflich entlohnten Beschaftigung bei einer
PSA kommen. Damit aber wére das Ziel, die Arbeitslosenzahl
um 500 000 zu reduzieren, verfehlt.

Eine den Zielen der Hartz-Kommission entsprechende Aus-
dehnung der Nachfrage nach Leiharbeitskraften der PSAs
konnte nur dadurch erreicht werden, dass die Arbeitskraf-
te den Leihunternehmen zu einem niedrigen Entgelt ange-
boten wiirden. Die Absenkung der Entgelte wiirde zu einer
direkten Erhéhung der Nachfrage nach PSA-Arbeitskraf-
ten fuhren. Leiharbeitskréfte der gewerblichen Zeitarbeits-
firmen wirden dann aber durch PSA-Kréfte ersetzt. In Wirt-
schaftsbereichen ohne starke Mitarbeiterbindung wirden
daruber hinaus auch tariflich entlohnte Normalarbeitskraf-
te durch Leiharbeitskrafte der PSA substituiert. Letztlich
wirde so ein Drehtireffekt in Gang gesetzt, bei dem Neu-
einstellungen und Entlassungen rasch zunehmen. Zwar wiir-
den die L6hne insgesamt ins Rutschen kommen, und mit
der Absenkung der Lohne wére eine Erhdhung der Ar-
beitskraftenachfrage verbunden. Die Reduzierung der Ent-
gelte fur Entleihunternehmen bei Aufrechterhaltung der ta-
rifichen Entlohnung der Leiharbeitskréfte der PSA wiirde
aber erhebliche offentliche Subventionen erfordern. Diese
waren schon bei 500 000 PSA-Beschaftigten nur schwer
finanzierbar. Ohne eine zahlenméRige Begrenzung durften
sie schlechterdings unbezahlbar sein. AuBerdem wirden
flr Arbeitslose (und PSA-Angestelite) die Anreize, eine re-
gulare Arbeit anzunehmen, reduziert, da angesichts der ge-
sunkenen Lohne auf dem ersten Arbeitsmarkt die Anstel-
lung bei einer staatlichen Verleihagentur fiir viele lukrativer
sein drfte.

Sollen die fiskalischen Kosten begrenzt und die Anreize zur
Aufnahme einer reguldren Beschaftigung nicht bermaRig
eingeschrankt werden, bleibt nur der Weg, die Leiharbeits-
krafte der PSAs geringer zu entlohnen als im Hartz-Vorschlag
vorgesehen. Wer dies nicht will, solite anerkennen, dass 6f-
fentlich-rechtliche Verleihagenturen nicht der Kénigsweg
zu einem nachhaltigen Abbau der Arbeitslosigkeit sein kon-
nen. Eingeschrénkt auf Problemgruppen von Arbeitslosen
kénnten sie gleichwohl einen Beitrag leisten bei der Inte-
gration von schwer Vermittelbaren in den Arbeitsmarkt, und
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dies zu vertretbaren fiskalischen Kosten. Allerdings lie3e sich
die Arbeitslosigkeit auf diesem Wege nur in geringem Ma-
Be abbauen.

»lch-AG«

Auf die Legalisierung von bestehender Beschéftigung in der
Schattenwirtschaft, deren Umfang naturgemaR schwer ein-
zuschatzen ist, zielt der Vorschlag, eine neue Form einfacher
Selbstandigkeit zu definieren, die von der Hartz-Kommission
als »lch-AG« bzw. »Familien-AG« bezeichnet wird. Diese vor-
rangige Motivation l&sst sich daran ablesen, dass in diesem
Bereich kurzfristig 500 000 Erwerbspersonen tétig werden sol-
len und langfristig sogar rund 2 Millionen, wobei sich dieses
Potential schlicht aus 40% des derzeit geschéatzten Volumens
an Schwarzarbeitern ergibt (Schneider und Enste 2000).

Die Ich-AG soll eine Vorstufe zur Griindung regulérer Ge-
werbebetriebe darstellen, mit limitiertem Jahresumsatz (un-
ter 15 000 bis 20 000 €), stark vereinfachter Besteuerung
(pauschal 10% der Einnahmen, ohne Uberschussrechnung
oder Bilanzierung) und einem »Ausgleiten« bisheriger Lohn-
ersatzleistungen (z.B. zunehmende Anrechnung eigenen Ein-
kommens bis zu 100% innerhalb von zwei Jahren ab Grin-
dung). Zusatzliche Regelungen begrenzen die Sonderstellung
solcher Ein-Personen-Unternehmen bzw. Familienbetriebe
allerdings wieder. So sollen alle dort Beschéaftigten eine Ren-
ten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung haben, die na-
her zu definierenden Mindeststandards entspricht. Als Sub-
unternehmer in regularen Gewerbebetrieben dirfen sie ma-
ximal im Verhaltnis 1:1 zur normalen Belegschaft eingesetzt
werden, und die Auftraggeber unterliegen gewissen Melde-
pflichten, die auch zur Kontrolle der Einhaltung der Versi-
cherungspflicht dienen. Letztlich sind Griindung und Betrieb
einer Ich-AG daher doch nicht ganz so reibungslos und fle-
xibel, wie es auf den ersten Blick erscheinen mag.

Das Konzept weist, zumindest im Stadium der Entwiirfe vom
Juni 2002, noch einige Ungereimtheiten auf. So kann die ei-
genartige Form der Besteuerung — auf der Basis von Einnah-
men, ohne Abzugsfahigkeit entsprechender Ausgaben und
wohl auch ohne Vorsteuerabzug — bei Tatigkeiten, die hthe-
re Material- und sonstige Sachkosten erfordern, zu durchaus
nennenswerten Belastungen des rechnerischen Einkommens
der betroffenen Kleinunternehmer fiihren. Sofern diese Kos-
ten von den jeweiligen Auftraggebern mit {ibernommen wer-
den, entschérft sich dieses Problem zwar wieder. Zu anderen
Zwecken, etwa zur Verrechnung mit bestehenden Anspri-
chen auf Lohnersatzleistungen oder zur Bestimmung von Ren-
tenansprichen, Arbeitslosengeld oder Krankengeld aus der
Tatigkeit bei der Ich-AG, ist allerdings sehr wohl eine Bestim-
mung des »Einkommens« der Betreiber erforderlich, das dann
auch zur Grundlage einer wie auch immer reduzierten Be-
steuerung gemacht werden konnte. SchlieBlich erscheint es
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mehr als wahrscheinlich, dass Ich-AGs vielfach die Krite-
rien einer so genannten »Scheinselbstandigkeit« (ein Auf-
traggeber, keine Beschéftigten, kein eigenstandiges unter-
nehmerisches Handeln) erfullen. Statt diesen Konflikt Gber
eine Ausnahmeregelung zu I6sen, wie im Hartz-Papier er-
wogen, lage es wohl néher, Uber das »Scheinselbstandi-
gen-Gesetz« von 1999 grundsétzlich neu nachzudenken.
Erst dann lasst sich mit Erleichterungen bei der Existenz-
griindung eine generelle Forderung der Selbstandigkeit,
namentlich eine VergréRerung des in Deutschland ten-
denziell unterentwickelten Dienstleistungssektors, errei-
chen, die die Hartz-Kommission mit der Idee der Ich-AG
ebenfalls anstrebt.

Entscheidend fur die Beurteilung dieses Reformelements ist
namlich die Frage, ob und in welchem Umfang damit zu-
satzliche Beschaftigung geschaffen werden kann. In dem
MaRe, wie sie nur zur Legalisierung bereits vorhandener
Schwarzarbeit dient, fehlt ein solcher Effekt — es sei denn,
man geht davon aus, dass die Entwicklung schattenwirt-
schaftlicher Aktivitdten durch die lllegalitat, die ihnen anhaf-
tet, in Deutschland nennenswert gehemmt wird. Da der Staat
als Anreiz zur Legalisierung auf einen Gutteil der damit ver-
bundenen fiskalischen Vorteile (erhéhte Steuereinnahmen
und geringere Sozialleistungen an Schwarzarbeiter) ver-
zichten wirde, bleibt als wichtigster Effekt mdglicherweise
nur eine Bereinigung der Arbeitslosenstatistik in einem Be-
reich, der notorisch uniiberschaubar ist.

Fraglich ist allerdings auch, ob der Anreiz, in die Legalitat
zurlickzukehren, eigentlich stark genug ist, wenn die Be-
troffenen perspektivisch eben doch auf ihre bisherigen So-
zialleistungen verzichten missen und Uberdies Sozialab-
gaben und eine pauschale Steuer entrichten sollen. Was sie
gewinnen, ist vor allem eine eigensténdige soziale Absi-
cherung. Zu beachten ist dabei aber auch, dass die tber
Beitrage erworbenen Sozialversicherungsanspriiche fiir die
Betroffenen ohne sonstige Reformen im Sozialsystem un-
ter Umstanden gegenstandslos sind, etwa weil sie ohne-
dies Uber einen Krankenversicherungsschutz verfligen und
weil ihre neu erworbenen Anspriiche auf Arbeitslosengeld
und Renten unterhalb des Sozialhilfeniveaus bleiben. Nutzt
man das Konzept der Ich-AG hingegen, bei revidierten Rah-
menbedingungen, tatséchlich als Weg fur einen unkompli-
zierten und Uberdies staatlich subventionierten Einstieg in
eine reguldre Form von Erwerbstéatigkeit, stellt sich dage-
gen die Frage, warum analoge Vereinfachungen und For-
derungen nicht auch fir abhéngige Beschéftigungsver-
héltnisse gelten sollen.

5 Grund fur die Ausnahme von den Rechtsfolgen einer »Scheinselbstan-
digkeit« soll sein, dass die Betreiber von Ich-AGs ja sozialversichert sind.
Konsequenterweise waren vor diesem Hintergrund aber eher die gesetz-
lichen Mindestanforderungen an die Absicherung Selbsténdiger gegen Er-
werbsrisiken generell neu zu definieren. Zumindest im Bereich der GKV
gébe es z.B. gute Griinde, Ausnahmebestimmungen zur Versicherungs-
pflicht auf Dauer weitgehend zu beseitigen.

Geringflgige Beschaftigung und Zuschusse
zu Sozialversicherungsbeitragen fur Gering-
verdiener

Im Entwurf des Hartz-Papiers vom Juni 2002 fehlen Rege-
lungen, die einen erleichterten Einstieg in eine niedrig ent-
lohnte Beschéftigung als Arbeitnehmer betreffen. Anschlie-
Rend wurden jedoch zusatzliche Uberlegungen in die 6f-
fentliche Diskussion gebracht, die materiell auf eine Anhe-
bung der Einkommensgrenze flir so genannte geringfligige
Beschaftigung von 325 auf 500 € im Monat und auf eine
degressiv gestaltete Subventionierung der Sozialversiche-
rungsbeitrage auf monatliche Bruttoentgelte im Bereich von
500 bis 1 000 € hinaus laufen (vgl. Handelsblatt vom 22. Juli
2002). Regelungen des zweiten Typs sollen fiskalische An-
reize schaffen, zu entsprechend erhéhten Nettoentgelten ei-
ne Beschéftigung im Bereich niedriger Erwerbseinkommen
aufzunehmen. Sie sind bei der erwarteten Ausweitung ge-
ringfugiger Beschéftigung aber schon deswegen erforder-
lich, um Spriinge in der Belastung des Arbeitseinkommens
zu vermeiden, die beim Ubergang von der pauschalen Ab-
gabenbelastung geringfligiger Erwerbseinkommen zur vol-
len Sozialversicherungspflicht von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern bei Uberschreiten der relevanten Einkommens-
grenze auftreten kdnnen. In der Vergangenheit fihrten
sprunghaft steigende Belastungen in der Regel dazu, dass
Arbeitnehmer das Niveau einer als geringfiigig einzustufen-
den Beschaftigung nach Mdoglichkeit nie Uberschritten und
dass die Niedriglohn-Kategorien direkt oberhalb der Gren-
ze weitgehend unbesetzt blieben (Kolb 2000).

Modelle zur Subventionierung der Sozialversicherungsbei-
tréage von Arbeitnehmern (teilweise auch oder alternativ da-
zu der von Arbeitgebern) sind in Deutschland bereits mehr-
fach vorgeschlagen und teilweise sogar schon erprobt wor-
den. So basiert beispielsweise auch das von der Bundes-
regierung im Mé&rz 2002 auf Bundesebene ausgeweitete
»Mainzer Modell« im Kern auf einer Bezuschussung von So-
zialabgaben, erganzt um eine Kinderkomponente, um die
Nettoeinkommen von Geringverdienern zu erhdhen (vgl. Sinn
et al., S. 13-15, fur eine Kritik am problematischen Ge-
samtverlauf der Fordereffekte des Modells). Das For-
schungsinstitut IZA hat im Mai 2002 eine Studie im Auftrag
der nordrhein-westfalischen Landesregierung zu mehreren
Modellen dieses Typs mit technisch verbesserten Forder-
schemata vorgelegt (Schneider et al. 2002). Sowohl bishe-
rige Erfahrungen als auch unabhéngige Vorausschatzungen
zeigen jedoch an, dass eine reine Subventionierung von So-
zialbeitragen, unabhangig von den genauen Einkommens-
grenzen und Abstufungen, véllig unzureichend ist, um nen-
nenswerte Beschéftigungseffekte zu erzeugen (Buslei und
Steiner 1999; Kaltenborn 2001; Schneider et al. 2002).

Die wichtigsten Griinde dafir sind, dass erstens der maxi-
male Subventionsbetrag zu niedrig ist, um fir die Arbeits-

55. Jahrgang - ifo Schnelldienst 15/2002

15



16 Forschungsergebnisse

anbieter im relevanten Einkommensbereich einen nennens-
werten »Lohnabstand« zwischen Nettoerwerbseinkommen
und anderweitig beanspruchbaren Sozialleistungen zu schaf-
fen, und dass es zweitens fir die Arbeitgeber ohne sonsti-
ge Anderungen der Rahmenbedingungen keinerlei Anreize
gibt, ihre Nachfrage nach Arbeitskréften zu erhéhen. Sub-
ventionen geringer Léhne sind ein wichtiges Element er-
folgversprechender Strategien fir mehr Beschaftigung (vgl.
Sinn et al. 2002; Schéb und Weimann 2002). Sie miissen
aber eher noch hoher dosiert und vor allem in ein schliissi-
ges Gesamtkonzept zur Belebung des Niedriglohnsektors
eingepasst werden, bei dem auch das heutige Niveau von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe nicht uneingeschrankt als ge-
geben genommen werden darf.

Die von der Hartz-Kommission gleichfalls ins Gespréach ge-
brachte Anhebung der Geringfligigkeitsgrenze ist ebenfalls
wenig geeignet, das Niedriglohnsegment im reguldren Ar-
beitsmarkt zu beleben. Geringfiigige Beschaftigung wird bis-
her typischerweise als Zusatzverdienst, etwa von Rentnern,
Schilern und Studenten, ausgelibt (Brautzsch 2001) und
nicht als hauptséchliche Erwerbsarbeit Geringqualifizierter,
deren Bruttoléhne sich bei einer Vollzeitbeschaftigung im
Niedriglohnsektor in Westdeutschland auf etwa 1 200 bis
1 300 € im Monat belaufen.® Sobald ein einheitliches Sche-
ma zur fiskalischen Behandlung von Erwerbstétigen im ge-
samten Niedriglohnbereich — durch Steuern, Sozialabgaben
und Lohnzuschiisse — gefunden ist, wird im Ubrigen jede
zusatzliche Grenze, wie die Unterscheidung zwischen ge-
ringfligiger und sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung,
problematisch, weil sie Briiche in dieses System hineintréagt,
die seltsame Anreize erzeugen kénnen.

»Bridge-System« fur altere Arbeitnehmer

Wéhrend die Hartz-Kommission offenbar davon ausgeht,
dass sich ein GroRteil der heute Arbeitslosen bereits durch
eine verbesserte Vermittlung und verschérfte Zumutbar-
keitsklauseln wieder ins Erwerbsleben integrieren lasst und
problematischere Falle Uber die Einschaltung von Leihar-
beitgebern geldst werden kénnen, soll dlteren Arbeitneh-
mern ein neuer Weg angeboten werden, vorzeitig aus dem
Arbeitsmarkt bzw. aus der Arbeitssuche auszuscheiden.
Mittel dazu ist ein so genanntes »Bridge-System, bei dem
Arbeitslose, die élter als 55 Jahre sind, den Barwert ihrer
bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres verbleibenden An-
spriiche auf Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe ausge-
zahlt bekommen. Damit fallen sie aus Vermittlungstatigkeit,
Kontrollen und Statistik der Arbeitsverwaltung heraus und
sollen schlicht ihre vorzeitige Verrentung abwarten. Anstel-

o

Auch bei einer Ausweitung des Niedriglohnsektors, die alle erwerbsféhi-
gen Geringqualifizierten in den Arbeitsmarkt integriert, betragt dieses Ein-
kommen nach Berechnungen des ifo Instituts trotz entsprechender Lohnan-
passungen immer noch rund 900 € (Sinn et al. 2002, S. 43).
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le einer Arbeitsmarktpolitik, die auf die Entstehung neuer Be-
schaftigungsmdglichkeiten angelegt ist, bedeutet eine sol-
che Losung eine Kapitulation vor der gegenwartigen Ar-
beitsmarktsituation. Sie ist verfehlt schon im Hinblick auf
kurz- bis mittelfristige Herausforderungen, denen die Ar-
beitsmarktpolitik gegentiber steht. Fraglich ist auch, ob sie
wirklich im Interesse der Betroffenen ist oder ihnen nur um
den Preis teurer Geschenke auf Kosten Dritter schmack-
haft gemacht werden kann, wie dies in der Vergangenheit
immer wieder geschehen ist.

Wahrend der nachsten vier Jahrzehnte steigt das Durch-
schnittsalter der Wohnbevdlkerung in Deutschland stark an,
und das Erwerbspersonenpotential schrumpft dabei rapi-
de.” Sowohl im Hinblick auf die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung als auch mit Riicksicht auf die Rentenfinanzen
sind daher Weichenstellungen angezeigt, die eher auf eine
Verlangerung der Lebensarbeitszeit hinauslaufen als auf wei-
tere Verkirzungen. Es ist zwar keineswegs ausgemacht,
dass der demographisch bedingte Riickgang der Erwerbs-
personenzahl, der hierzulande aller Voraussicht nach ab et-
wa 2012 einsetzt (Fuchs und Thon 1999), zu einem globa-
len Arbeitskraftemangel fihrt (Munz und Ochel 2001). Dies
hangt eher von der Frage ab, ob es bis dahin gelingt, die
Wachstumsdynamik der deutschen Wirtschaft wieder zu er-
héhen oder nicht. Da langfristiges Wachstum jedoch eine
Folge, nicht eine Voraussetzung, der besseren Nutzung des
vorhandenen Arbeitskraftepotentials ist, wirden mit dem
Bridge-System nur Nebenfliisse Uiberquert und Abwege er-
offnet, wéhrend der Aufbruch zu neuen Ufern unterbliebe.

Mit der von der Hartz-Kommission erwogenen Klausel, dass
die Regelung schrittweise an die demographische Ent-
wicklung angepasst werden soll — etwa durch eine spéte-
re Wiederheraufsetzung des Einstiegsalters—, wirde vor-
laufig nur ein Scheck auf die Zukunft gezogen, tber des-
sen Deckung spéter entschieden wird. Besser dirfte es
sein, die Verlangerung der Lebensarbeitszeit, einschliel-
lich der Frage nach den dazu gehdérigen Umstellungen in
den Bereichen Weiterbildung und Fertigungsorganisation,
so rasch wie méglich ins Auge zu fassen. Dies gilt umso
mehr, als sich alle bisherigen Wege zu einem vorzeitigen
Ausscheiden aus dem Arbeitsleben als untauglich erwiesen
haben, vorhandene Arbeitspléatze fur jingere Arbeitneh-
mer frei zu machen, wenn schon keine neuen geschaffen
werden.® In den meisten Landern, die in den achtziger und
neunziger Jahren vergleichbare Briicken zur Frihverrentung
errichtet haben, werden sie heute eher wieder abgebaut als
verlangert (Ochel 1999).

7 Vgl. dazu die Ergebnisse der »9. koordinierten Bevolkerungsvorausschét-
zung« des Statistischen Bundesamtes (2000), die die relevanten Trends
moglicherweise sogar noch unterzeichnet (Weizsacker und Werding 2002).

8 In einer Untersuchung des ZEW wurde etwa ermittelt, dass nur rund 10

bis 20% aller Stellen wieder besetzt werden, die durch eine »Rente mit
60« frei werden (vgl. Hagen und Steiner 2000).
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Wo kommen die Arbeitspléatze her? Lucken im
Konzept

Verglichen mit friheren Konzepten zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, die in der Politik konkret erwogen wurden
— was bei der Hartz-Kommission aber trotz recht eindeu-
tiger Willensbekundungen der Bundesregierung und nicht
nur wegen der unmittelbar bevorstehenden Wahl noch ab-
zuwarten ist —, enthalten die vorab bekannt gewordenen
Entwirfe zweifelsohne einige interessante Ansatze. Eine
effektivere Vermittlung mit einer Betreuung Erwerbsloser
aus einer Hand, die Nutzung von Leiharbeit zur Integra-
tion in den Arbeitsmarkt, eine Uberpriifung der gegen-
wartigen Praxis bei der Zuweisung zumutbarer Jobange-
bote und des gegenwartigen Paketes einander abldsen-
der Lohnersatzleistungen, mehr oder weniger offen ge-
wahrte Subventionen fiir selbstdndige und abhéngige Er-
werbstéatigkeit — all dies sind Elemente, die im Ausland
teils schon seit Langem erfolgreich erprobt werden und
auch in Deutschland endlich auf die politische Agenda ge-
horen. Diese Anséatze miissen allerdings zu Ende gedacht
und in ein stimmiges Gesamtkonzept integriert werden.
uUnd das ist beim Hartz-Papier zumindest im Entwurfssta-
dium bei weitem noch nicht gegeben.

Deutlich wird dies nicht zuletzt bei den dem Papier beige-
fugten vorlaufigen Berechnungen zu den Beschéftigungs-
effekten der Vorschlage. Sind diese schon im Einzelnen
schwer nachvollziehbar, fehlt es vor allem an einer integrierten
Sicht, die mogliche Verdrangungseffekte, Uberlagerungen
bei den Zielgruppen einzelner Komponenten, gegenlaufige
und gegenseitig verstarkende Wirkungen einbezieht. Statt
dessen werden die Einzeleffekte schlicht addiert und alle
mittelbaren Wirkungen ignoriert. So kann es z.B. durchaus
sein, dass die von der Kommission erwogene Vermittiung
Arbeitsloser durch Personal-Service-Agenturen und Zeitar-
beitsfirmen in der bisher geplanten Form zum Ersatz regu-
larer Beschaftigter durch geforderte Leiharbeiter flhrt, was
die unmittelbaren Effekte konterkariert.

Eine entscheidende Liicke im Konzept der Hartz-Kommis-
sion ist schlief3lich, dass sie sich kaum mit Moglichkeiten be-
fasst, die Arbeitsnachfrage, d.h. die Zahl der zu besetzen-
den Jobs, zu beeinflussen. Das Konzept ist offensichtlich
geleitet von der Idee, dass Arbeitslosigkeit bei den heute
geltenden Arbeitsbedingungen in erster Linie ein Problem
fehlender Arbeitsanreize bzw.allenfalls noch ein Mismatch-
Problem ist: Als gabe es in der Tat genligend Jobs fiir alle,
sofern es nur gelange, die Arbeitslosen zu mobilisieren.

Diese Sicht tut zum einen einer groRen Zahl der heute Ar-
beitslosen Unrecht. Zum anderen blendet sie eine Reihe zu-
gegebenermafen heikler Themen aus der Diskussion aus.
So wird an der Frage nach Niveau und Struktur der Léhne,
inklusive des dahinter stehenden Systems der Lohnfindung,

ebenso vorbei gegangen wie an der Frage nach der Rolle di-
verser Arbeitsmarktregulierungen fur die Nachfrage nach Ar-
beitskréften in Deutschland. Kiindigungsschutz, Mitbestim-
mung, Abgrenzungen zwischen reguldren und so genannten
irregularen Beschaftigungsformen — alle Regelungen dazu ha-
ben fiir sich betrachtet ihren Sinn. Insgesamt schaffen sie je-
doch ein Regulierungsgeflecht, dass den Einsatz des Faktors
Arbeit in Deutschland nur noch unter Anforderungen hin-
sichtlich Produktivitat und Flexibilitat lohnend macht, die von
zu vielen Arbeitskraften nicht erfullt werden kénnen.

Ausgeklammert wird ferner die Frage nach der Rolle staat-
licher Sozialleistungen als individuell oder universell binden-
de Lohnuntergrenze, die die Entwicklung neuer Beschafti-
gungsmaglichkeiten fiir Langzeitarbeitslose und sonstige ar-
beitsmarktpolitische Problemgruppen noch unmittelbarer
behindert als das Tarifsystem. Solange nicht auch diese Fra-
gen offen diskutiert werden mit dem Ziel, ein neues Modell
der sozialstaatlichen Sicherung von Erwerbspersonen im
Rahmen einer marktwirtschaftlichen Ordnung zu finden, kdn-
nen sicherlich diverse sinnvolle Umstrukturierungen der
Bundesanstalt fur Arbeit und Reformen an ihrer Vermitt-
lungstatigkeit vorgenommen werden. Von einer erfolgver-
sprechenden Reform des deutschen Arbeitsmarktes ist man
aber nach wie vor weit entfernt.
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