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Nur mehr eine Nachbetrachtung?

Ronnie Schob*

Dieser Artikel méchte vor dem Hintergrund des gescheiterten Leipziger Modells und der ak-
tuellen Diskussion um den Kombilohn, der ja ebenfalls darauf abzielt, Sozialhilfeempfiangern
wieder Arbeit zu beschaffen, die 6konomischen Aspekte einer kommunalen Beschaftigungs-
forderung durch die Einrichtung kommunaler Beschaftigungsgesellschaften beleuchten. Un-
tersucht werden die fiskalischen Anreize zur Einrichtung kommunaler Beschéaftigungsge-
sellschaften, die das bestehende deutsche System der sozialen Grundsicherung geschaffen
haben sowie die arbeitsmarktpolitischen Konsequenzen.

Die Tatsache, dass das Leipziger Modell aufgrund von Betrugsvorwiirfen, offenbar falschen
Abrechnungen mangelnder Finanzplanung des Betriebs fiir Beschidftigungsforderung in sei-
ner bisherigen Form nunmehr abgebrochen wird, bedeutet noch lange nicht das Aus fiir kom-
munale Beschiftigungsgesellschaften. In diesem Sinne ist diese Nachbetrachtung zugleich
ein Versuch, die Rolle abzustecken, die kommunale Beschaftigungsgesellschaften in einer
zukiinftigen aktiven Arbeitsmarktpolitik, die das Ziel verfolgt, Sozialhilfe- und Arbeitslosen-

hilffeempféanger wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren, spielen kénnen und sollten.

Das Leipziger Modell: »Arbeit oder
nichts«

Wenn man auf die Homepage des Leip-
zigers Betrieb fur Beschéftigungsférde-
rung (BfB) geht, so findet man nur noch
einen lapidaren Hinweis, dass aufgrund
der Reorganisation und Neustrukturierung
des Betriebes die Internetseiten bis auf
weiteres deaktiviert wurden. Deaktiviert
wurden jedoch nicht nur einige Internet-
seiten, sondern ein kommunales Be-
schéftigungsprogramm, das bundesweit
fUr Schlagzeilen sorgte und in den neun-
ziger Jahren viele Nachahmer fand. Mit
dem Programm »Hilfe zur Arbeit« hatte
Leipzig den ambitionierten Veersuch unter-
nommen, alle erwerbsfahigen Sozialhil-
feempfanger aus der Sozialhilfe zu holen
und eine neue Arbeit zu beschaffen. Auch
wenn es die urspringliche Motivation war,
die Ausgaben fur die Sozialhilfe zu sen-
ken, so beschritt Leipzig damit den Weg
einer kommunalen Beschaftigungsfor-
derung.

Das Leipziger Modell wurde 1995 aus der
Taufe gehoben. Es sieht vor, jedem ar-
beitsfahigen Sozialhilfeempfanger vom
Sozialamt eine Arbeitsmdglichkeit im stéd-
tischen »Betrieb fur Beschaftigungsfor-
derung« (BfB) anzubieten. Lehnt der Hil-
fesuchende ab, so wird ihm die Sozialhil-
fe in drei Stufen gekUrzt, bis sie schlieB-
lich ganz wegfallt. Nimmt der Hilfesu-

chende das Angebot dagegen an, wird
ihm ein auf ein Jahr befristeter Zeitver-
trag angeboten, der ihm ein Gehalt er-
bringt, das zwar Uber dem Sozialhilfeni-
veau liegt, jedoch nur etwa 80% des
untersten Tariflohnes im 6ffentlichen
Dienst entspricht. Nicht herangezogen
werden Personen, die selbst kdrperlich
oder geistig arbeitsunfahig sind, Alleiner-
ziehende, wenn dadurch die Erziehung ei-
nes Kindes gefahrdet ist oder wenn die
kiinftige AusUibung einer bisher Uberwie-
gend ausgeubten Tatigkeit erheblich er-
schwert wird.

Anders als beim Mainzer Modell entsteht
im Leipziger Modell der Arbeitsanreiz
nicht durch das Versprechen, den Net-
tolohn gentigend weit Uber das Sozial-
hilfeniveau hinaus anzuheben, sondern
durch die Androhung, die Sozialhilfe zu
streichen, wenn man die Arbeit ablehnt.
Bei diesem drastischen Vorgehen wen-
det die Stadt Leipzig die im Bundesso-
zialhilfegesetz vorgesehenen Richtlinien
fur die Gewéahrung von Sozialhilfe kon-
sequent an. So heiBt es in §18 BSHG,
dass darauf hinzuwirken ist, »dass der
Hilfesuchende sich um Arbeit bemuht
und Arbeit findet. Hilfesuchende, die kei-
ne Arbeit finden kénnen, sind zur An-
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nahme einer fur sie zumutbaren Arbeitsgelegenheit ...
verpflichtet.« Die den Kommunen zur Verfligung stehen-
den Sanktionsmittel sind in §25 BSHG festgelegt: »Wer
sich weigert, zumutbare Arbeit zu leisten ..., hat keinen An-
spruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt.« Die Sozialhilfe ist
demnach als Hilfe zur Arbeit und nicht als Hilfe zum Mu-
Biggang angelegt. Die Stadt Leipzig hat dies auf einen Nen-
ner gebracht: »Arbeit oder nichts«.

Im Rahmen des Modells wurde versucht, soweit als mog-
lich, die Wiinsche und Fahigkeiten der Hilfesuchenden zu
berUcksichtigen, doch die Uberwiegende Zahl der Tatig-
keiten waren bislang Arbeiten, wie Brachflachen baufa-
hig zu machen, Teiche zu entschlammen, oder Asbest-
sanierungen vorzunehmen. Der BfB betreibt eine Wa-
scherei, eine Druckerei, verschiedene Werkstatten und
eine Baumschule. Ein Arbeitsplatz im BfB kostet die Stadt
Leipzig etwa das Dreifache des Sozialhilfesatzes. Doch
sind mit diesen einmaligen Mehrkosten Einsparungen in-
folge wegfallender Hilfebezieher aufzurechnen. Wer die
Arbeitsaufnahme verweigerte, dem wurde die Sozialhilfe
gekurzt oder ganz gestrichen. Von den 1996 zur Arbeit
aufgeforderten Personen entschieden sich 38% gegen
eine Arbeit im BfB, in Jahr 1999 waren es durchschnitt-
lich noch 17%, wobei bei dieser Zahl zu berticksichtigen
ist, dass viele nicht arbeitswillige potentielle Sozialhilfe-
empfanger Uberhaupt keinen Antrag auf Sozialhilfe mehr
stellten. Als Griinde flr das Ausscheiden aus dem Hilfe-
bezug werden haufig die Schwarzarbeit angefiihrt oder
die UnterstUtzung durch Angehdrige. Vor die Wah! ge-
stellt, im BfB zu arbeiten oder aber auf staatliche Unter-
stUtzung zu verzichten, wurden fUr so manchen arbeits-
fahigen Sozialhilfeempfanger nun aber auch niedrig ent-
lohnte (Teilzeit-)Beschaftigungsverhaltnisse, etwa im
Dienstleistungsbereich, interessant, die sich vorher auf-
grund der hohen Transferentzugsraten bei der Sozialhil-
fe finanziell nicht auszahiten.

Die langfristig bedeutsamste Einsparung Tab. 1

durch die »Hilfe zur Arbeit« entsteht der Stadt

gungen, wie etwa die Meldung beim Arbeitsamt oder die
VerfUgbarkeit des Arbeitslosen zur Vermittlung geknUpft ist,
aber ohne zeitliche Befristung zwischen 53 und 57% des
Nettoarbeitsentgelts ausmacht. Egal ob Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe bezahlt wird, sobald die HilfebedUrf-
tigen Anspriiche an das Sozialversicherungssystem stel-
len kédnnen, wird der Gemeindehaushalt entlastet. Die ein-
zige dauerhafte finanzielle Belastung, die der Kommune ver-
bleibt, sind die ergdnzenden Sozialhilfezahlungen, die zu
zahlen sind, sofern die anderen Transferzahlungen nicht
ausreichen, das Existenzminimum des Arbeitslosen abzu-
sichern.

Die fiskalische Seite

Die Ausgaben der Stadt Leipzig flr einen in der Beschéaf-
tigungsgesellschaft tatigen ehemaligen Sozialhilfeempfan-
ger sind im ersten Jahr in etwa dreimal so hoch wie die fur
einen Sozialhilfeempfanger. Die langfristigen Vorteile erge-
ben sich aus der Befristung der Arbeitsverhaltnisse in der
Beschéftigungsgesellschaft, denn nach der einjahrigen Be-
schaftigung hat der ehemalige Sozialhilfeempfanger An-
spruch auf Arbeitslosenunterstitzung und féllt der Ge-
meinde nicht mehr zur Last. Den einmalig hdheren Kos-
tenim Jahr der Beschéaftigung stehen demnach dauerhafte
Einsparungen in der Sozialhilfe gegenUber, selbst wenn die
Arbeitslosenunterstitzung nicht ausreicht und die Entlas-
senen einen Anspruch auf erganzende Sozialhilfe haben.
Tabelle 1 vergleicht die fiskalischen Sozialhilfezahlungen fur
einen alleinstehenden, 25-jahrigen Sozialhilfeempfanger
sowie einen verheirateten, 35-jahrignen Sozialhilfeemp-
fanger mit zwei Kindern mit den Belastungen, die entste-
hen, wenn der Sozialhilfeberechtigte eine befristete Be-
schaftigung in einer kommunalen Beschéftigungsgesell-
schaft aufnimmt.

Sozialhilfe versus Hilfe zur Arbeit (Ostdeutschland)

Leipzig aber nicht durch die Ausscheider,
sondern dadurch, dass die Beschaftigten

des BfB nach Ablauf des Jahresvertrages

nicht mehr (oder zumindest nicht mehr in
dem MaBe wie zuvor) die Gemeindekasse
belasten. Die einjahrige sozialversiche-

rungspflichtige Beschaftigung im Rahmen

des Modells sichert den ehemaligen Sozi-

alhilfeempfangern Ansprtiche auf die Leis-

Alleinlebend, Verheiratet, 35
25 Jahre Jahre, 2 Kinder

Jahrliche Sozialhilfe 10 020 22 572
Beschéftigung in kommunaler Be- 30 120 38 268
schaftigungsgesellschaft im ersten
Jahr
Mehrkosten im ersten Jahr 20 100 15 696
Folgejahre: erganzende Sozialhilfe 318 8 892
p.a.
Einsparungen in den Folgejahren p.a. 9702 13 680

tungen der gesetzlichen Arbeitslosenversi-
cherung. So erhélt er zun&chst flr bis zu
156 Kalendertage Arbeitslosengeld in Hohe
von 60 bis 67% des Nettoarbeitsentgelts.
Darauf folgt gegebenenfalls die Arbeitslo-
senhilfe, die zwar an verschiedene Bedin-
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Legende: Die Sozialhilfe entspricht der zu zahlenden jahrlichen Hilfe zum
Lebensunterhalt in den neuen Bundesléndern. Die Kosten einer Beschafti-
gung entsprechen 80% des Tarifentgelts BMT-G Lohngruppe 1. Die ergan-
zende Sozialhilfe ist fir den Fall zu zahlen, dass der Beschaftigte nach dem
Jahr arbeitslos wird und AFG-Leistungen erhalt.

Quelle: Deutscher Bundestag, Drucksache 13/10759 vom 22. Mai 1998,
Tabelle 29. Die Angaben wurden in Euro umgerechnet.
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Bei einem Alleinverdiener Ubersteigt der von der Kommune
zu zahlende Bruttolohn in der kommunalen Beschafti-
gungsgesellschaft die Sozialhilfeausgaben fUr einen Sozial-
hilffeempfanger um 200%. Fir die Kommune kommen also
im ersten Jahr rund 10 000 € Mehraufwendungen flr den
betreffenden Sozialhilfeempfanger hinzu. Daflr spart sie sich
ab dem zweiten Jahr die Sozialhilfe fast vollstandig. Die Aus-
gaben fur einen Beschéftigten entsprechen flr einen Zeit-
raum von drei Jahren den Ausgaben fur die entsprechende
Sozialhilfe. Bei einem verheirateten Sozialhilffeempfanger
kommt es im gleichen Zeitraum bereits zu Nettoeinspa-
rungen.

Dabei unterschatzen die zwei Modellrechnungen der Ta-
belle 1 das tatsachliche Einsparungspotential, denn sie be-
rlcksichtigen nicht die Einsparungen, die sich daraus er-
geben, dass ein gewisser Prozentsatz der aufgeforderten
Sozialhilfeempfanger eine Arbeit in der kommunalen Be-
schéaftigungsgesellschaft ablehnt und dementsprechend Kur-
zungen bei der Sozialhilfe hinnehmen muss. Wirden wie in
Leipzig ein Drittel der Sozialhilfeempfanger lieber aus der So-
zialhilfe ausscheiden, als das sie eine Arbeit annehmen, so
amortisieren sich die Mehrkosten des ersten Jahres schon
in deutlich weniger als zwei Jahren.

Neben den Einsparungen bei der Sozialhilfe ist schlieBlich
auch noch die Wertschopfung in der kommunalen Be-
schaftigungsgesellschaft mit in die Rechnung einzubezie-
hen. Sanierungsarbeiten, Verschénerungen der Parkanla-
gen und der Bau von Spielplatzen sind in der kommunalen
Kosten-Nutzen-Rechnung mit Marktpreisen bewertet an-
zusetzen.

Gegeben die Vor- und Nachteile kommunaler Beschafti-
gungsgesellschaften, stellt sich die Frage, auf welche Art
und Weise eine Kommune wie Leipzig eine
kommunale Beschéftigungsgesellschaft be-
treiben sollte. Nattrlich lohnt es sich fur die
Kommune, die Beschéftigungsgesellschaft

Abb. 1

gungsgesellschaft genau so viel kostet, wie er erwirtschaf-
tet. Dabei kann sich die Kommune allerdings den Vorteil nut-
zen, dass sie anders als private Unternehmen L6hne zah-
len kann, die weit unter dem Tariflohn liegen.

Die langfristigen jahrlichen Einsparungen, die sich fur eine
Kommune ergeben kdnnen, die eine kommunale Beschéaf-
tigungsgesellschaft grindet und weiter betreibt sind in Ab-
bildung 1 systematisch dargestellt.

Ohne Beschaftigungsgesellschaft muss Sozialhilfe an alle
Sozialhilfeberechtigten bezahlt werden. Die Gesamtausga-
ben entsprechen der Zahl der Hilfeempfanger multipliziert
mit dem Sozialhilfesatz FE. Dies entspricht der Flache OEFK.
Betriebswirtschaftlich lohnend ist es, dauerhaft OB Arbeiter
in der Beschaftigungsgesellschaft zu beschéftigen, da bei
diesem Beschaftigungsniveau die Wertschdpfung des letz-
ten noch eingesetzten Arbeiters genau seinen Lohnkosten
entspricht. Bei dem Beschaftigungsniveau 0B erwirtschaf-
tet die Beschaftigungsgesellschaft einen Uberschuss in H6-
he ABO.

Der Teil BD der ehemaligen Sozialhilfeempfanger wurde
durch die kurzfristige Beschaftigung in den Vorjahren in
die Sozialversicherung abgeschoben und erhélt nun die
von der Sozialversicherung oder vom Bund zu zahlende
Arbeitslosenunterstitzung. Abstrahiert man vereinfachend
von erganzenden Sozialhilfezahlungen, so spart die Kom-
mune durch die Abschiebung dieser Sozialhilfeempfan-
ger in die gesetzliche Arbeitslosenversicherung jahrlich
Ausgaben in Hohe der Flache BDGI. Der Teil DE der So-
zialhilfeempfanger verzichtet auf Sozialhilfe. Ihr Aus-
scheiden entlastet die Gemeindekasse jahrlich um einen
weiteren Betrag in Hohe der Flache DEFG. Die dauerhafte
jahrliche Gesamteinsparung gegentiber dem reinen So-
zialhilfesystem betragt fur die Gemeinde somit ABEFK.

. Die finanzielle Belastung der Gemeinde

zunachst einmal als Verschiebebahnhof zu
betreiben, auf dem Sozialhilfeempfanger in
die Sozialversicherung abgeschoben wer-
den. Dies gilt selbst dann, wenn die Arbeit

Netto-
grenzkosten

Nettokosten eines
zusatzlichen
Arbeiters

i fti Sllig un- H G

in der B.esc.:hafhgungsgesellschgﬂ vollig un K Sozialhifesatz

produktiv ist. Doch was soll mit der kom-

munalen Beschaftigungsgesellschaft pas-

sieren, nachdem alle Sozialhilfeempfanger ei- 0 c D E Beschéftigte,

nen befristeten Vertrag erhalten haben und ——— Hilfeemptanger
. . o arbeitswillige Hilfeempfanger

nach einem Jahr als Arbeitslosengeldemp- (ohE:sE:taef:;‘gatﬁtét) Hilfeempfinger PR

fanger wieder ausgeschieden sind? Lang-
fristig lohnt es sich fur die Kommune, die
kommunale Beschéftigungsgesellschaft wie
ein privates Unternehmen zu fUhren, das ge-
nau das Beschéftigungsniveau wahlt, bei
dem ein zusétzlicher Arbeiter die Beschéfti-

langfristig
Beschaftigte
A (mit Externalitat)

Quelle: Feist und Schob (1998).
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Dieser Betrag Ubersteigt die gesamten bisherigen Sozi-
alhilfeaufwendungen OBA, d.h. das flur andere kommu-
nale Ausgaben zur Verfugung stehende Budget steigt um
den in der Beschéftigungsgesellschaft erwirtschafteten
Uberschuss.

Aus Sicht einer einzelnen Kommune hat die Entscheidung,
eine Beschaftigungsgesellschaft zu grinden, kaum Einfluss
auf den pauschal gewahrten Bundeszuschuss, denn die
durch sie verursachten Klrzungen beim Bundeszuschuss
werden auf alle Gemeinden gleichmaBig verteilt. Wenn aber
alle Kommunen Beschéaftigungsgesellschaften grinden,
dann werden langfristig die Bundeszuschisse genau in dem
Umfang sinken, in dem die Ausgaben der Bundesanstalt
fr Arbeit ansteigen, d.h. der Zuschuss sinkt um die der
Bundesanstalt fur Arbeit aufgeblrdeten Mehrkosten im Um-
fang BDGI.

Das andert jedoch nichts an den Anreizen flr die einzelne
Kommune. Trotz des geringeren Bundeszuschusses bleibt
die kommunale Beschéftigungsgesellschaft fur die Kom-
mune lohnend, da ihr die jahrliche Nettoeinsparung aufgrund
des Aussortierungseffekts DEFG bleibt und die OB dauer-
haft beschaftigten ehemaligen Sozialhilfeempfanger einen
Uberschuss von OBA erwirtschaften. Insgesamt betragt der
Entlastungseffekt damit mindestens ABIK + DEFG. In die-
sem Umfang tragen kommunale Beschéftigungsgesell-
schaften gesamtwirtschaftlich dazu bei, die 6ffentlichen
Haushalte zu entlasten.

GegenUber dem bestehenden System der Sozialhilfe ist das
eine klare Verbesserung. Effizient ist das System jedoch noch
lange nicht. Im bestehenden System haben die Kommu-
nen einen Anreiz, zu viele Sozialhilfeempfanger in die ge-
setzliche Arbeitslosenversicherung abzuschieben und lang-
fristig zu wenigen arbeitsfahigen und -willigen Sozial-
hilfeempfangern in Beschéftigungsgesellschaften Arbeit zu
geben.

Wirden die Gemeinden nicht wie bisher nur zur Zahlung
der Sozialhilfe, sondern auch — bei entsprechend hohe-
rem Zuschuss des Bundes — zur Zahlung der Arbeitslo-
senunterstlitzung herangezogen, dann wirde sich das Kal-
kUl jeder einzelnen Gemeinde andern. In diesem Fall wir-
de eine Kommune das Beschéaftigungsniveau dauerhaft
nur auf ein Niveau OC zurlckfahren, bei dem die Netto-
kosten eines zusétzlichen Arbeiters gerade der einge-
sparten Sozialhilfeleistung entsprechen. Die verbliebenen
CD Sozialhilfeberechtigten, die nicht auf inren Anspruch
verzichtet haben und grundsatzlich zur Arbeit in der Be-
schéftigungsgesellschaft bereit sind, erhalten weiterhin ih-
re Sozialhilfeleistung.

Im Vergleich zu einer kommunalen Beschéaftigungsgesell-
schaft im bestehenden System werden zusétzlich BC Ar-
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beiter beschaftigt. Diese erhaltene keine Sozialhilfe mehr,
was zu Einsparungen von BCHI flhrt. Da die Bruttolohne
bei dieser Gruppe von Arbeitern das Grenzprodukt der Ar-
beit jedoch Ubersteigen, entstehen der Gemeinde zusatzli-
che Kosten aus der Beschéaftigungsgesellschaft in Hohe der
Flache BCH. Bei einer »Sozialhilfe aus einer Hand« stellt sich
der Fiskus gegenUber der Grindung von Beschéftigungs-
gesellschaften im bestehenden deutschen System der so-
zialen Grundsicherung — Uber die Einsparung DEFG hinaus
—um den Betrag BHI, der der blauen Flache entspricht, bes-
ser. In diesem Umfang sinken die gesamtwirtschaftlichen
Kosten der Sozialhilfe.

Die Grindung von kommunalen Beschéaftigungsgesell-
schaften kann also nur ein erster Schritt bei der Reform der
sozialen Sicherung sein. Bei der bestehenden Verteilung der
Lasten verbleiben zu viele Anspruchsberechtigte im klassi-
schen System der sozialen Sicherung, das anstelle des Ar-
beitens das Nichtstun belohnt und zugleich im umfangrei-
chen MaBe Humankapital vernichtet. Eine Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe, wie sie gegenwértig
wieder in der Diskussion steht, wirde die offentliche Be-
schaftigungsgesellschaften jedoch fiskalisch noch attrakti-
ver machen und weitere dauerhafte Arbeitsplatze schaffen.
Wer diese Beschéftigungsgesellschaften betreibt, hangt
dann jedoch davon ab, wer die integrierte Leistungen ver-
waltet.

Arbeitsmarktpolitische Konsequenzen

Die bisherige Diskussion hat gezeigt, dass die einzelne Kom-
mune alleine aus fiskalischen Erwé&gungen heraus einen An-
reiz hat, arbeitsmarktpolitisch tatig zu werden. Im Folgen-
den wenden wir uns der Frage zu, welche Konsequenzen
eine bundesweite Ausweitung des Leipziger Modells fir den
deutschen Arbeitsmarkt hatte.

Laut Statistischem Bundesamt erhielten im Jahr 2000 et-
wa 2,7 Mill. Empfanger in Deutschland im Rahmen der So-
zialhilfe finanzielle Hilfe zum Lebensunterhalt. Eine Entlas-
tung der kommunalen Sozialhilfekassen durch die Be-
schéftigung von Sozialhiffeempféngern in kommunalen Be-
schéftigungsgesellschaften ist jedoch nur in dem MaBe mog-
lich, als die Sozialhiffeempfanger grundsatzlich als arbeits-
fahig eingestuft werden kdnnen. Eine Schatzung des Ar-
beitskraftepotentials der Sozialhilfeempfanger Ende 1999
zeigt, dass etwa ein Drittel der Sozialhilfeempfanger fur das
Hilfe zur Arbeit Programm in Frage kommen. Tabelle 2 lis-
tet die Ausschlussgrinde und deren zahlenmaBige Bedeu-
tung auf.

Das Arbeitskraftepotential der Sozialhilfeempféanger liegt al-
S0 bei etwa 870 000. Geht man davon aus, dass von der
einen Mill. erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger etwa ein
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Tab. 2
Arbeitskraftepotential der Sozialhilfeempfanger

Kommunale Beschéftigungsgesellschaften
kénnen nun Sozialhilfeempfénger einstellen
und, anders als private Unternehmen, unter-

halb des Tariflohns bezahlen. Da die Arbeits-

Sozialhilfeempfanger im engeren Sinn 2792 000 100% o
davon sind im erwerbsfahigen Alter| 1460 000 52,3% nachrage der kommunalen Beschaftigungs-
(15-59) gesellschaften jedoch nur ein Teil der ge-
- nicht erwerbsfahig wegen hausli- - 276 000 9,9% samtwirtschaftlichen Arbeitsnachfrage aus-
cher Bindung macht, verlauft die effektive Arbeitsnachfra-
- nicht erwerbsfahig wegen Krank- - 121000 4,3% gekurve unterhalb des Tariflohns (rechts von
heit, Behinderung oder Arbeits- Punkt C) steiler als di twirtschaftich
unfahigkeit un )§e| er als die gesam WI”SFD aftliche.
= Arbeitskraftepotential (brutto) 1063 000 38,1% Zahlen die kommunalen Beschaftigungsge-
~ Erwerbstatige in Voll- oder Teil- - 145 000 5 2% sellschaften beispielsweise einen Lohn, der
zeit genau der Sozialhilfe entspricht, so wiirden
- nicht erwerbstatig wegen Aus- -52 000 1,9% die kommunalen Beschaftigungsgesellschaf-
oder Fortbildung ten im gegenwartigen System der sozialen Si-
= Arbeitskraftepotential (netto) 867 000 31,1% cherung langfristig B1 - Bo Sozialhilfeempfan-

Quelle: Statistisches Bundesamt (2001, S. 379).

Viertel lieber aus der Sozialhilfe ausscheidet, als dass es in
kommunalen Beschéftigungsgesellschaften arbeitet, so ver-
bleibt ein effektives Arbeitsangebot von ca. 650 000 So-
zialhilfeempfanger.

In Abbildung 2 wird der Arbeitsmarkt fur geringqualifizierte
Arbeitskrafte dargestellt. Die fallende Arbeitsnachfragekur-
ve gibt die Grenzproduktivitat der Arbeit in Abhangigkeit von
der Beschaftigung an. Bei dem durch die Tarifparteien fest-
gesetzten Tariflohn, der entsprechend dem Lohnabstands-
gebot oberhalb des Sozialhilfesatzes liegen muss, werden
gerade einmal Bo Arbeiter beschéaftigt. Wie oben angefuhrt
stehen jedoch mindestens 650 000 arbeitsfahige Sozialhil-
feempfanger dem Arbeitsmarkt zur Verfligung, finden jedoch
zum gegebenen Tariflohn keine Arbeit auf dem freien Ar-
beitsmarkt. Entsprechend Ubersteigt das Arbeitsangebot die
realisierte Beschaftigung Bo.

Abb. 2

Arbeitsmarkt fiir geringqualifizierte Arbeitskrafte

ger beschaftigen. Bei B1 entspricht der Sozi-
alhilfesatz gerade dem Grenzprodukt der Ar-
beit eines Sozialhifeempfangers.

Das System der kommunalen Beschéftigungsgesellschaf-
ten ist damit jedoch noch lange nicht kosteneffizient. Zur
Erinnerung: Aus gesamtfiskalischer Sicht betragen die Op-
portunitétskosten der Beschéftigung Null. Solange ein So-
zialhifeempfanger noch einen positiven Beitrag zu seinem
Einkommen beitragt, reduziert sich aus Sicht der 6ffentlichen
Hand die Ausgaben der Sozialen Sicherung. Fiskalisch op-
timal wére es demnach, das Beschéaftigungsniveau B2 zu re-
alisieren. Eine Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe wirde den Anreiz fUr die Kommunen stérken, tber
B1 hinweg die Beschaftigung in kommunalen Beschafti-
gungsgesellschaften auszuweiten.

Doch die Ausweitung die Beschéftigung durch die Be-
schaftigung von Sozialhilfeempfangern in kommunalen Be-
schaftigungsgesellschaften schopft nicht sémtliche Vor-
teile des Beschaftigungszuwachses aus.
Dies kann man in Abbildung 2 erkennen,
wenn man sich das mit dem Beschafti-
gungsanstieg mogliche zusatzliche Sozial-

Lohn

Arbeitsnachfrage

Tariflohn

Arbeitsangebot

produkt ansieht, das durch die jeweiligen
Flachen unterhalb der Arbeitsnachfrage-
kurven bestimmt wird. Wirde der Beschéaf-
tigungszuwachs Bi1 - Bo beispielsweise
durch eine Tariflohnsenkung erreicht, so be-
trige der Zuwachs an Sozialprodukt
CFB1Bo. Durch die Beschaftigung dieser
B1-Bo zuséatzlichen Arbeiter in kommuna-

len Beschaftigungsgesellschaften I&sst sich

Sozialhilfe

das Sozialprodukt hingegen nur um CHB1Bo

steigern, d.h. das Sozialprodukt ist um CFH
kleiner als bei einem effizienten Einsatz der
Arbeit.

~ Dieser effiziente Beschaftigungszuwachs

Beschaftigte lasst sich beispielsweise durch eine Lohn-
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subvention erreichen, die den von den Arbeitgebern zu zah-
lenden Bruttolohn absenkt. Um die Beschéftigung auf B1
auszudehnen, musste eine Lohnsubvention in Hohe von
DF bezahlt werden. Dem dadurch erzielten Effizienzgewinn
von CFH in Form eines hoheren Sozialprodukts stehen je-
doch staatliche Aufwendungen in Héhe von ADFE gegen-
Uber, die der Staat fir eine umfassende Lohnsubvention auf-
bringen mUsste.

Vergleicht man die Kosten einer Lohnsubvention mit der
fur eine kommunale Beschéftigungsgesellschaft, so zeigt
sich, dass die Beschéaftigungsausweitung durch die kom-
munale Beschaftigungsgesellschaft den Fiskus billiger
kommt. In beiden Fallen, bei der kommunalen Beschéfti-
gungsgesellschaft wie auch bei einer Lohnsubvention, ver-
bunden mit der Androhung, bei Ablehnung einer Arbeit die
Sozialhilfe zu streichen, werden zundchst einmal Sozialhil-
fezahlungen in Hohe von GHB1Bo, zuzlglich der Einspa-
rungen bei denjenigen, die die Sozialhilfe verlassen, einge-
spart. Doch wéhrend bei der kommunalen Beschéafti-
gungsgesellschaft netto ein Uberschuss in Héhe von CHG
entsteht, kommt es bei Lohnsubvention flr den Staat zu
zusatzlichen Aufwendungen in Héhe von ADFE (s.0.). Eine
Beschaftigungsausweitung durch kommunale Beschéafti-
gungsgesellschaften kostet den Staat also um ADFE + CHG
weniger als eine entsprechende Beschaftigungsausweitung
durch Gewahrung von Lohnsubventionen. Dem effiziente-
ren Arbeitseinsatz mit Hilfe der Lohnsubvention stehen al-
so fiskalische Mehraufwendungen gegentber, die ange-
sichts der angespannten Haushaltslage durchaus ins Ge-
wicht fallen kénnen.

Eine Zukunft fiir die kommunalen
Beschiftigungsgesellschaften?

Das Modell Hilfe zur Arbeit in Leipzig scheint gescheitert zu
sein. In diesem Jahr plant die Stadt Leipzig einen radikalen
Umbau des Betriebs fir Beschéftigungsférderung. Die Zahl
der Hilfebedurftigen, die unter dem Motto »Hilfe zur Arbeit«
Arbeit statt Sozialhilfe erhielten, soll auf nur noch 800 Frau-
en und Manner zurlickgefahren werden (siehe Sachsische
Zeitung vom 22. Dezember 2001). Welche Grinde, abge-
sehen von individuellem Fehlverhalten, kdnnen wohl dafir
verantwortlich gemacht werden? Entscheidend ist wohl,
dass die I[dee kommunaler Beschéaftigungsgesellschaften
nicht mit der Ruckendeckung von Kommunalpolitikern und
der ortsansassigen Wirtschaft rechnen kann. Aus diesen
Kreisen wird immer wieder der Vorwurf erhoben, dass die
Mitarbeiter in der Beschaftigungsgesellschaft regulare Ar-
beitsplatze im freien Arbeitsmarkt verdrangen wirden. Die-
se Verdrangung kdnnte sich sowohl auf die Arbeit 6ffent-
licher Bediensteter in niedrigen Tarifgruppen beziehen, als
auch auf Arbeitsplatze, die von &ffentlichen Auftragen an den
lokalen privaten Sektor abhangen.
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Aus kommunalpolitischer Sicht sind diese Beflrchtungen
durchaus begriindet. Es ist in der Tat vorstellbar, dass pri-
vate Gewerbetreibende wie etwa Gartenbaubetriebe 6f-
fentliche Auftrage verlieren und dadurch Arbeitsplatze vor
Ort verloren gehen. Aber die vom Stadtkdmmerer einge-
sparten Mittel kdnnen anderweitig nachfragewirksam wer-
den. Verstéarkt die Stadt ihre Bautéatigkeit, so profitieren da-
durch die lokalen Bauunternehmen. In diesem Falle kommt
es netto nicht zu einer Verdrangung von Arbeitsplatzen vor
Ort. Anders sieht es jedoch aus, wenn die Kommune z.B.
ihren Fuhrpark aufstockt. Dies schafft Arbeitsplatze in Ei-
senach, Wolfsburg oder Ingolstadt, nicht aber in der ei-
genen Kommune. Und wenn eingespartes Geld zur Ver-
ringerung der kommunalen Verschuldung verwendet wer-
den sollte, so werden diese Mittel letztlich Uber den Kapi-
talmarkt nachfragewirksam. Aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht ist also keine Verdradngung von Arbeitsplatzen im
ersten Arbeitsmarkt zu beflirchten, wohl aber unmittelbar
vor Ort.

Naturlich kénnen lokale Arbeitsplatze in dem MaBe erhal-
ten bleiben, wie kommunale Beschéftigungsgesellschaften
sich drauf beschréanken, ¢ffentliche Giter zu produzieren,
die nicht von heimischen Firmen angeboten werden. Doch
eine solche Abgrenzung ist schwierig, und es verwundert
deshalb nicht, dass kommunale Beschéftigungsgesell-
schaften auf wenig Gegenliebe stoBen. So viel Beachtung
das Leipziger Modell in den letzten Jahren fand, aus den
Schlagzeilen ist es schnell wieder verschwunden. Gegen-
Uber den Vorschlagen von Lohnsubventionen im Niedrig-
lohnbereich kénnen kommunale Beschéftigungsgesell-
schaften kaum mehr auf politische Unterstitzung hoffen,
denn Lohnsubventionen sind fur die private Wirtschaft in
jedem Fall vorteilhafter.

Doch sollte man deshalb die Idee, mit Hilfe kommunaler
Beschaftigungsgesellschaften Arbeitsmarktpolitik zu be-
treiben, zu den Akten legen? Auch wenn die Bundesre-
gierung mit der bundesweiten Ausweitung des Mainzer
Modells nun einen ersten, wenn auch kaum erfolgver-
sprechenden Versuch unternommen hat, Lohnsubventio-
nen im Niedriglohnbereich einzufiihren, bleibt mindestens
temporéar Bedarf flr einen &ffentlichen Arbeitsmarkt, der
nicht in Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt steht, was
zugegebenermalen nicht einfach zu realisieren ist. Diesem
offentliche Arbeitsmarkt sind dabei von vornherein Gren-
zen gesetzt, denn in ihm kénnen nur arbeitsfahige Sozial-
hilfeempfanger beschaftigt werden, die anderswo keine Ar-
beit finden kdnnen. Da unter Tarif bezahlt wird, besteht fur
sie jedoch immer der Anreiz, in die Privatwirtschaft zu wech-
seln, sobald sich etwas anbietet. Schafft es die Bundes-
regierung durch eine wirksame Subvention der Lohne im
Niedriglohnsektor, die Arbeitsnachfrage nach geringquali-
fizierten Arbeitskraften auszuweiten, so werden in kom-
munalen Beschaftigungsgesellschaften langfristig nur noch
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diejenigen beschéaftigt, die zu dem im regularen Arbeits-
markt bestehenden Lohnniveau trotz Lohnsubvention kei-
ne Arbeit finden kdnnen. Dem nunmehr bundesweit ein-
gefuhrten Mainzer Modell wird es jedoch kaum gelingen,
eine nennenswerte Zahl neuer Arbeitsplatze flr Sozialhil-
feempfanger zu schaffen. Laut Schatzung der Bundesre-
gierung konnten mit der EinfUhrung des Mainzer Modells
gerade einmal 3% des arbeitsfahigen und -willigen Sozial-
hilfeempfanger eine Arbeit im ersten Arbeitsmarkt finden.
In dem MaBe, indem es die Politik in den néchsten Jahren
nicht vermag, den privaten Arbeitsmarkt im Niedriglohn-
bereich durch Lohnsubventionen wiederzubeleben, kén-
nen kommunale Beschéaftigungsgesellschaften eine be-
achtenswerte Rolle in der Arbeitsmarktpolitik fur sich be-
anspruchen. Dies gilt insbesondere auch im Hinblick auf
die mit der Massenarbeitslosigkeit verbundenen Belas-
tungen der 6ffentlichen Haushalte.
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