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Vorwort

Die Entwicklung des Handwerks wird von zum Teil gegenlaufigen Tenden-
zen bestimmt. Die Zahl der Betriebe nimmt ab, die Zahl der Beschéftigten und
die Umsétze nehmen zu. Der ProzeB vollzieht sich bei gleichzeitig wachsenden
BetriebsgroBen und starker Fluktuation der selbstédndigen Existenzen: Seit
Jahrzehnten wird Jahr fir Jahr etwa ein Zehntel der Handwerksbetriebe ge-
schlossen und neu gegriindet. Man ist liber die Ursachen dieser Erscheinungen
unterschiedlicher Auffassung. Teils sucht man sie hauptséchlich im technischen
Fortschritt und in dem starken Anstieg der Kapitalanforderungen, teils haupt-
sdchlich in gesetzlichen Bestimmungen (Befahigungsnachweis). Die Wirklich-
keit ist vielfaltiger; denn die Ursache sind die aligemeinen Wandlungen der
Gesamtwirtschaft. In diesem altesten Bereich der gewerblichen Wirtschaft
liegen konservatives Verharren und Dynamik eng beieinander; Anpassungen
an die Veranderungen des Bedarfs und der Technik werden von einem Teil
der Betriebe zligig, von anderen zégernd vollzogen; wiederum andere, zumeist
altere, im Traditionellen erstarrte Handwerksmeister vermégen (berhaupt
nicht zu folgen. Hierin liegt auch der eigentliche Grund fiir die starke gréBen-,
leistungs-, kapital- und einkommensmaéBige Differenzierung innerhalb des
Handwerks, und zwar sowohl zwischen den einzelnen Zweigen als auch zwi-
schen den Betrieben der gleichen Branche. Aus dem unterschiedlichen An-
passungsvermogen der einzelnen Betriebsinhaber ergibt sich ein 6konomi-
scher Differenzierungsproze3 groBen AusmaBes. Diesen ProzeB und seine
Hintergriinde aufzuzeigen, ist der Zweck der vorliegenden Untersuchung.

Viele Details dieser Untersuchung fuBen auf Angaben der einschlagigen
Fachverbande des Handwerks. lhnen sei an dieser Stelle gedankt.

Zu Dank verpflichtet sind wir ferner dem Ministerium fir Wirtschaft, Mittel-
stand und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen und dem Bundesministe-
rium flr Wirtschaft; sie férdern die Forschungsarbeiten des Rheinisch-West-
féalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und haben auch diese Unter-
suchung finanziell unterstitzt.

Essen, im August 1969

Rheinisch-Westfalisches Institut
fur Wirtschaftsforschung

Prof. Dr. Dr. h. c. Th. Wessels
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Einleitung

Im westdeutschen Handwerk nimmt seit dem Ende des zweiten Weltkrieges die
Gesamtzahl der Betriebe ab, und zwar steht den betrachtlichen Betriebs-
neugriindungen eine noch héhere Anzahl von SchlieBungen gegeniiber. Gleich-
zeitig steigen jedoch Umsatz und Zahl der Beschéftigten des Handwerks. Die
Expansion von Beschéftigung und Umsatz auf der einen Seite und die laufende
Kontraktion des handwerklichen Betriebsbestandes auf der anderen Seite
bildeten schon friih den Ansatzpunkt wirtschaftspolitischer Diskussion. Die
Thesen reichen von der Wiederbelebung der aus dem 19. Jahrhundert stam-
menden Untergangstheorien des Mittelstandes bis zur Deutung im Sinne
eines Konzentrations- und Reinigungsprozesses. Auch fehlt nicht der Hinweis
auf die ,Erfahrungstatsache“, daB im Handwerk abnehmende Betriebs-
bestéande fiir den wirtschaftlichen Aufschwung typisch seien, wéhrend in Zeiten
wirtschaftlicher Depression die umgekehrte Entwicklung einzusetzen pflege.
SchlieBlich ist auch die Wiedereinfiihrung des sog. groBen Befdhigungsnach-
weises (1953) fur die Verknappung des Angebots an Handwerksmeistern und
somit fir die Schrumpfung des Betriebsbestandes verantwortlich gemacht
worden.

Hierbei wird meist a priori unterstellt, daB , das Handwerk" als eine in sich
geschlossene Einheit anzusehen sei. Demgegeniber ist der Begriff ,Hand-
werk" nicht eindeutig, da man darunter sowohl eine bestimmte Produktions-
technik als auch eine eigene Form wirtschaftlicher Berufstatigkeit oder eine
soziale Gesellschaftsschicht versteht. Die umfassende Definition des ,Hand-
werks*” und die eindeutige Abgrenzung zu anderen Wirtschaftsbereichen — ins-
besondere zur Industrie — sind bisher gescheitert’.

Fir die vorliegende Untersuchung gilt als ,Handwerk” die Summe jener wirt-
schaftlichen Betriebseinheiten, die aufgrund des Gesetzes zur Ordnung des
Handwerks (Handwerksordnung) in der Fassung von 1953 bzw. 1965 als
Gewerbetriebe in die Handwerksrolle einzutragen sind; beide Gesetzes-
fassungen sind mit einer sog. Anlage A versehen, in der die Gewerbe fest-

1 Vgl. Art. Handwerk (E. Tuchtfeldt). Staatslexikon, 6., vollig neu bearb. u. erweit. Aufl. Freiburg, Bd. 3
(1959), Sp. 1207 ff. — Art. Handwerk (F. Voigt). Handworterb. d. Sozialwissensch. (Zugleich Neuaufl.
d. Handworterb. der Staatswissensch.), Stuttgart - Tibingen - Gottingen, Bd. 5 (1956), S. 24 ff. — W.
Wernet, Zur Abgrenzung von Handwerk und Industrie. (Forschungsberichte aus dem Handwerk, Bd. 11.)
Minster 1965, S. 81 ff.
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gelegt sind, die als Handwerk betrieben werden kénnen”. So wenig eine der-
artige Definition des Handwerks unter 6konomischen Gesichtspunkten be-
friedigen kann, da sie auf organisatorischen und rechtlichen Kriterien basiert,
so bietet sie andererseits unter statistischem Gesichtspunkt die Méglichkeit der
exakten Abgrenzung des Untersuchungsobjekts. Der haufige Versuch, bei-
spielsweise die Erstellung von Individualleistungen, die Befriedigung lokaler
Bediirfnisse, ein Uberwiegen der Kundenproduktion oder eine hohe Elastizitat
und Flexibilitdt als grundsétzliche Kriterien des Handwerksbetriebes zu defi-
nieren, muB in praxi scheitern. Diese Merkmale treffen zwar noch auf einen
Teil der Handwerksbetriebe zu; bei einer wachsenden Zahl von Handwerks-
betrieben haben sie indessen keine Allgemeingiiltigkeit mehr, da die auf
verénderten Wirtschaftsbedingungen sowie auf 6konomischer und technischer
Dynamik beruhende Interdependenz mit anderen Wirtschaftssektoren in der
Zeit nach dem 2. Weltkrieg erheblich zugenommen hat.

Die wachsende Interdependenz hatte zur Folge, daB sich auch die als ,,Hand-
werksbetriebe” definierten Betriebseinheiten jenen wechselnden ,Daten”
anzupassen hatten, die ,,den 6konomischen Kosmos bestimmen“®. Die ein-
zelnen Handwerkszweige und auch die Betriebseinheiten innerhalb des glei-
chen Zweiges stellten sich auf die Datenanderung sehr unterschiedlich ein;
die Griinde hierfir werden in der vorliegenden Arbeit aufgezeigt werden. Aus
der unterschiedlichen inter- und intrahandwerklichen Anpassung hat sich im
Handwerk ein &konomischer DifferenzierungsprozeB entwickelt. Hierunter
wird die von der Anpassung der Handwerksbetriebe an wechselnde 6kono-
mische Daten induzierte Entwicklung verstanden, durch die Teile des Hand-
werks trotz glinstiger Voraussetzungen (z. B. allgemeiner Konjunkturentwick-
lung) Marktanteile und Anbieter einbiiBen, dagegen andere Gruppen hand-
werklicher Betriebe ihre Marktstellung festigen.

Der erste Teil der vorliegenden Untersuchung setzt sich nach einer kurzen
Darstellung der alteren Theorien lber die Lebensféhigkeit des Handwerks
mit der relevanten jiingeren Literatur auseinander. Im zweiten Teil werden
Grinde, AusmaB und Trend des ©6konomischen Differenzierungsprozesses
aufgezeigt. Hierzu wird untersucht, inwieweit sich die fiir das Handwerk rele-
vanten gesamtwirtschaftlichen Daten* veradndert haben und ob und wie sich
das Handwerk angepaBt hat. Dieses Vorgehen setzt ein Eindringen in struk-
turelle Umschichtungsvorgange voraus. Daher muB auf empirische Fakten
Bezug genommen werden. Anderseits benétigt man zur Interpretation dieser
Fakten ein theoretisches Rahmenwerk. Die Modelle der modernen Wachs-
tumstheorie kommen hierfiir nicht in Frage, da ihre Zielsetzungen keine

2 vgl. ,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1953, Teil 1, S. 1411 ff. und ,Bundesgesetzblatt®, Jg. 1966, Teil I,
S. 2ff.

3 Vgl. W. Eucken, Die Grundiagen der Nationalokonomie. (Enzyklopadie der Rechts- und Staats-
wissenschaft. Hrsg. von W. Kunkel, H. Peters, E. Preiser.) 6., durchgesehene Aufl. Berlin - Gottingen -
Heidelberg 1950, S. 156.

4 Ebenda, S. 128 ff.
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Erklarung empirischer Wachstumsvorgange gestatten, vielmehr Probleme der
Wirtschaftsentwicklung und Strukturwandlung ausschalten®. Nach Forstmann®
lassen sich aperiodische Veranderungen — wozu Strukturverschiebungen zu
rechnen sind’ — nicht durch eine allgemeine Theorie erfassen, sondern sie
miuissen nach der jeweils besonderen Art der Verursachung untersucht werden.
Im zweiten Teil werden daher empirische und theoretische Momente kom-
biniert. Im dritten Teil findet sich eine Zusammenfassung.

5 Vgl. J. Akermann, Das Problem der wirtschaftlichen Entwicklung. ,Zeitschrift fir die gesamte Staats-
wissenschaft, Tlbingen, Bd. 107 (1951), S. 5677. — Ahnlich auch: K. Rose (Besprechung von W. A.
Lewis, Die Theorie des wirtschaftlichen Wachstums, Tubingen 1956) in ,Jahrbiicher fir National-
6konomie und Statistik“, Bd. 169 (1958), S. 378.

6 Vgl. A. Forstmann, Zur Frage der Kausalitat wirtschaftlicher Veranderungen. ,Schmollers Jahrbuch
flir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft* (im folgenden zitiert: ,Schmollers Jahrbuch®),
Berlin, Bd. 72 (1952), S. 555.

7 Ebenda, S. 670.

13



Erstes Kapitel

Die Existenzfahigkeit des Handwerks
in Theorie und Literatur

I. Die Thesen des 19. Jahrhunderts in der ex-post Betrachtung

Seit dem Beginn des vorigen Jahrhunderts existiert das sog. Handwerks-
problem: die Frage, ob das Handwerk durch die industrielle Wirtschaftsweise
verdrangt werde oder nicht. Hauptsachlich folgende Vorgange haben die
Frage ausgeldst: Der aus dem individualistischen Naturrecht und der Auf-
klarung hervorgegangene Liberalismus ersetzte die Zunftordnung durch die
Gewerbefreiheit, technische Erfindungen erméglichten die Mengenproduktion,
und die auf Arbeitsteilung beruhende industrielle Produktion machte auBer-
ordentliche Fortschritte.

Auch die Wissenschaft gab dem Handwerk — von wenigen Ausnahmen abge-
sehen — kaum noch Uberlebenschancen. Schmoller' kommt anfangs zu einer
im ganzen negativen Beurteilung der Lebensfahigkeit des Handwerks; erst
spater? ist er optimistischer. Biicher® hingegen hat noch bis weit in das
20. Jahrhundert hinein eine Verdrangung des Handwerks vorhergesagt.

Die Frage der Existenzfihigkeit des Handwerks war besonders im letzten
Viertel des vergangenen Jahrhunderts so aktuell, daB sich der ,Verein fiir
Socialpolitik” in den 90er Jahren lange Zeit und intensiv damit befaBte. In der
SchluBbetrachtung zu den vom Verein fiir Socialpolitik durchgefiihrten ,,Unter-
suchungen Uber die Lage des Handwerks in Deutschland mit besonderer
Riicksicht auf seine Konkurrenzfahigkeit gegeniiber der GroBindustrie**
kommt P. Voigt in starker Anlehnung an Biicher, der die Handwerks-Enquete
geleitet hatte, zu dem SchluB, daB das Handwerk nur noch auf dem Lande
und auch dort vielfach erst in Verbindung mit einer bauerlichen Nebenwirt-
schaft eine Existenzbasis finde.

1 Vgl. G. Schmoller, Zur Geschichte der deutschen Kleingewerbe im 19. Jahrhundert. Halle 1870.

2 Vgl. G. Schmoller, GrundriB der allgemeinen Volkswirtschaftslehre. 1. Teil, Halle 1900.

3 Vgl. K. Biicher, Die Entstehung der Volkswirtschaft. Band 1, Tibingen 1920, S. 219 ff.

4 Schriften des Vereins fur Socialpolitik, Bd. 9; zitiert bei: Th. Beckermann, Die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Handwerks seit Ende des 19. Jahrhunderts. In: Beitrdge zur Wirtschaftsforschung. Fest-
gabe fir W. Dabritz. Hrsg. vom Rheinisch-Westfalischen Institut fir Wirtschaftsforschung Essen. 2.,
durchgesehene Auflage Essen 1952, S. 327.
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Bis in die 20er Jahre dieses Jahrhunderts hinein wurden die Prognosen iber
den Untergang des Handwerks vertreten. Die tatsadchliche Entwicklung hat
die Untergangstheorien nicht bestatigt. In der Blitezeit des aufkommenden
Industriezeitalters gegen Ende des 19. Jahrhunderts waren zwar die Hand-
werksbetriebe gefahrdet, aber der Grad der Gefahrdung und Ausscheidung
von Betrieben wurde allgemein liberschatzt. Jilngere Zusammenstellungen®
geben AufschluB {iber die Handwerksdichte (Betriebe je 1000 Einwohner), die
von rund 22,5 (deutsches Kaiserreich 1895) auf 21,0 (altes Reichsgebiet 1926)
zuriickging, wahrend anderseits jedoch die Zahl der Handwerksbeschaftigten
je 1000 Einwohner von rund 45 (1895) auf knapp 60 (1926) anwuchs. Hierin
bestitigt sich die schon von Sombart® fiir friilhere Zeitrdume aufgrund unzu-
reichender Statistiken nur vermutete Entwicklung, daB durch den Trend zum
gréBeren Betrieb zwar zahlreiche Alleinmeisterbetriebe ausschieden, die
durchschnittliche BetriebsgréBe bei den verbliebenen Betrieben aber zunahm.
Die Vertreter der Untergangstheorien gegen Ende des 19. Jahrhunderts ver-
folgten aufgrund der Antinomie Handwerk — Kapitalismus zu sehr die Zahl der
Betriebseinheiten, nicht jedoch die Tatsache, daB fortschrittliche Handwerker
durch VergroéBerung des Betriebes , kleinkapitalistisch* wurden. Zwar haben
sich nahezu alle damaligen Verdffentlichungen mit den jeweiligen Situationen
in den einzelnen Zweigen des Handwerks auseinandergesetzt; es wurde
jedoch immer unterstellt, daB die Zahl der vorhandenen Betriebe nicht weiter
vermindert werden diirfe, falls der Bestand des Handwerks gesichert sein
sollte. Diese Gedankengéange fuBen im Prinzip auf den vom geschutzten Markt
ausgehenden Zunftgedanken.

Dariiber hinaus gab das gegen Ende des 19. Jahrhunderts geprégte ,Gesetz
der Massenproduktion“ den Theorien von der Verdrangung des Handwerks
durch die Industrie neuen Auftrieb. Erst spétere Untersuchungen ergaben
jedoch, daB auch Kleinbetriebe sehr wohl zu optimalen Leistungen befdhigt
sind und dariber hinaus manche Produktion oder Dienstleistung unter Kosten-
gesichtspunkten glinstiger zu vollziehen vermégen als GroBbetriebe’.

Selbst die groBangelegte Untersuchung des Vereins fir Socialpolitik muBte
zu falschen SchluBfolgerungen kommen, da das Untersuchungsziel (,,Kon-
kurrenzfahigkeit des Handwerks gegeniiber der GroBindustrie”) bereits von
falschen Voraussetzungen ausging. Mit Vorrang wurden namlich solche Ge-
werbezweige untersucht, in denen sich Industrie und Handwerk als direkte
Konkurrenten gegeniiberstanden; da gleichartige Produkte hergestelit wurden,
muBte — jedenfalls unter den damaligen produktionstechnischen Voraus-
setzungen — das Handwerk schlechter abschneiden. Das Urteil hatte anders
ausfallen miissen, wenn man nicht die Konkurrenzfahigkeit gegentiber der

5 Vgl. Th. Beckermann, Die wirtschaftliche Entwicklung des Handwerks seit Ende des 19. Jahrhun-
derts, a.a.0., S. 333.

é Vgl. W. Sombart, Die deutsche Volkswirtschaft im 19. Jahrhundert und im Anfang des 20. Jahrhun-
derts. 5. mit der 4. gleichlaut. Aufl. Berlin 1921, S. 293.

7 Vgl. 8. 19.
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GroBindustrie, sondern die Mdglichkeiten der Anpassung an die neue Situa-
tion, die sich vom Beruf her bietenden Chancen und die Verbrauchsstruktur
der Landbewohner einerseits und die Konsumstruktur stadtischer Gebiete
andererseits untersucht hatte®. Zusammenfassend ist Tuchtfeldt’ zuzustim-
men, der angesichts der vertretenen Untergangstheorien und der angewand-
ten Untersuchungsmethoden den damaligen Wissenschaftlern den Vorwurf
macht, allzusehr von einem bestimmten Zwangsléaufigkeitsgedanken fasziniert

gewesen zu sein.

I1. Die Zeit zwischen den beiden Weltkriegen

Nach dem ersten Weltkrieg wandelten sich allméhlich die Ansichten Uber die
Lebens- und Existenzféhigkeit des Handwerks. Als erster namhafter National-
6konom riickte Sombart von der Untergangslehre ab', nachdem er noch
wenige Jahre zuvor dem Kapitalismus auf allen Gebieten der gewerblichen
Produktion die Fahigkeit der Ausschaltung des Handwerks zuerkannt hatte'.
Stellte schon Sombart die zu seiner Zeit dominierende Auffassung von der
Uberlegenheit des GroBbetriebes in Frage und prégte fiir die produzierenden
Handwerksbetriebe bestimmter GroBenklassen den Begriff des kleinkapita-
listischen Unternehmers', so lieferte die wenige Jahre spater verdffentlichte
Reichswirtschaftsenquete' exakte statistische Daten iiber die veradnderte tech-
nische Verfassung, die betriebswirtschaftliche Konzeption und die jiingeren
Erzeugungs- und Absatzbedingungen des damaligen Handwerks.

Trotz der Ergebnisse dieser Reichswirtschaftsenquete sahen einige Autoren
in der zunehmenden Wiederbelebung nicht so sehr ein Kennzeichen der
Existenzfahigkeit als vielmehr ein Ubergangsphédnomen. Vor allem Griinberg"
vertrat nachdriicklich den Gedanken des 19.Jahrhunderts von der Zwangs-
laufigkeit der kapitalistischen Konzentration und sagte dem gewerblichen
Mittelstand die Auflésung voraus.

Anderseits zeigten tatsachlich die statistischen Ergebnisse der Enquete eine
gewisse Widerstandsféhigkeit des Handwerks. Vorsichtige Beobachter lei-
teten daraus ab, daB das Handwerk seine Stellung in der Gesamtwirtschaft

8 Vgl. W. Wernet, Handwerk im Widerstreit der Lehrmeinungen. (Forschungsberichte aus dem Hand-
werk, Bd. 3.) Minster 1960, S. 57.

? Vgl. E. Tuchtfeldt, Gewerbefreiheit als wirtschaftspolitisches Problem. (Volkswirtschaftliche Schrif-
ten, Heft 18.) Berlin 1955, S. 91.

10 Vgl. W. Sombart, Das Wirtschaftsleben im Zeitaiter des Hochkapitalismus. In: W. Sombart, Der
moderne Kapitalismus, Bd. 3, 2. Halbband: Der Hergang der hochkapitalistischen Wirtschaft. Die
Gesamtwirtschaft. Miinchen und Leipzig 1927, S. 1009.

M Vgl. W. Sombart, Die Deutsche Volkswirtschaft im 19. Jahrhundert und im Anfang des 20. Jahr-
hunderts, a.a.O., S. 280.

12 Vgl. W. Sombart, Das Wirtschaftsleben Im Zeitalter des Hochkapitalismus, a.a.0., S. 966.

13 Vgl. Das deutsche Handwerk (Generalbericht). Erstellt vom AusschuB zur Untersuchung der Er-
zeugungs- und Absatzbedingungen der deutschen Wirtschaft, 1ll. UnterausschuB, 8. Arbeitsgruppe,
Bd. 1. Berlin 1930.

14 Vgl. E. Griinberg, Der Mittelstand in der kapitalistischen Wirtschaft. Leipzig 1932, S. 173.

16



infolge technischer und kaufméannischer Rationalisierung, Spezialisierung und
Kombinierung mit geeigneten Handelsfunktionen zu behaupten und zu starken
vermoége”.

Anfangs der 40er Jahre erschien das Handwerksproblem voliends im giin-
stigen Licht. Die Wissenschaft begann nach GesetzmaBigkeiten zu suchen, die
— im Gegensatz zu den jahrzehntelangen Auffassungen von der Bedrohung —
ein Nebeneinander von Handwerk und anderen Wirtschaftsgruppen bzw. sogar
eine Prosperitat des Handwerks erklaren lieBen.

Eine dieser Theorien ist das ,Gesetz der existenziellen Konstanz des selb-
sténdig produzierenden Mittelstandes*“'¢. Danach besitzt zwar die Gesamtheit
der Betriebe eine Konstanz, da sich die Gesamterscheinung der Betriebe
stdndig erneuere; dagegen sei die Stellung der einzelnen Zweige und Be-
triebe nicht fir dauernd gesichert, da durch technischen Fortschritt, durch
Nachfragednderungen und eigenes Unvermdgen sowie generell durch még-
liche Anderungen der gesamtwirtschaftlichen Daten ganze Erwerbszweige
erléschen kénnten, aber anderseits standig neue Existenzen aufkdmen.

Gegen dieses sogenannte ,,Gesetz" ist allerdings kritisch einzuwenden, daB
es von der Unterstellung ausgeht, daB in einer Wirtschaft die Gesamtzahl einer
betrachteten Masse auf ldngere Zeit konstant bleibt. Das ist aber keineswegs
erwiesen. In seiner Aussage zielt das genannte ,Gesetz" auf eine Bewahrung
des ganzen , Standes“ ab, wodurch es in die unmittelbare Nahe ziinftlerischer
Ideen rickt und in wissenschaftlichem Sinne nicht mehr als Gesetz anzu-
sprechen ist. SchlieBlich ist die Aussage, daB die Gesamterscheinung der
Betriebe einer Konstanz unterliege, mit der empirischen Entwicklung nicht
verifizierbar.

Eine &hnliche, wenn auch im Ergebnis andere Erklarung gibt Schumpeter
durch seinen Hinweis auf den ,ProzeB der schopferischen Zerstérung“, der
dem volkswirtschaftlichen Werdegang innewohne und unaufhérlich alte Struk-
turen zerstére und neue schaffe'’; durch neue Markte und Bediirfnisse sowie
durch den technischen und wirtschaftlichen Fortschritt wirden stédndig Unter-
nehmen wachsen oder wettbewerbsschwache Anbieter aus dem Markt aus-
scheiden.

Ging Marbach noch von einer ,Konstanz“ einer Gruppe — namlich des Mittel-
standes — aus, so bezieht Schumpeter alle Wirtschaftsbereiche in den
»ProzeB der schopferischen Zerstérung” ein und bejaht damit ausdriicklich
die Interdependenz der Wirtschaftsbereiche; es unterbleibt die Beschrankung
auf den Mittelstand — ein weder damals noch gegenwartig eindeutig definier-
barer Begriff.

15 Vgl. A. Weber, Volkswirtschaftslehre, Bd. 3. Miinchen 1933, S. 309.

16 Vgl. F. Marbach, Theorie des Mittelstandes. Bern 1942, S. 257 ff.

17 Vgl. J. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie. Mit einer Einleit. von E. Salin.
(Mensch und Gesellschaft. Hrsg. von K. Farner. Bd. 7.) Bern 1946, S. 137 f.
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Eine andere These Schumpeters'® besagt, daB infolge von Wettbewerb, Ratio-
nalisierung, Kartellierung, Kapitalkonzentration und Konzernbildung die ,voll-
kommen birokratisierte industrielle Rieseneinheit“" ubrigbleibe, die den
kleinen und mittelgroBen Betrieb sowie den Unternehmer schlechthin ver-
dréange. Diese Vorhersage ist bisher nicht eingetroffen — jedenfalls soweit
man die Zahl der rechtlic h selbstidndig tatigen Klein- und Mittelbetriebe
sieht. Es ist indessen zu priifen, inwieweit diese kleineren Betriebeinheiten
~— hier des Handwerks — noch echte selbstdndige Unternehmer im &kono-
mischen Sinne sind. Diese Frage nach dem Unternehmerdasein und der Selb-
stéandigkeit schlechthin ist in der Nachkriegszeit besonders fir die Bundes-
republik gestellt worden”; dabei ist es hier von sekundirem Interesse, ob die
vermutete zunehmende Unselbstandigkeit ihre Ursache in der Verdrangung
durch GroBunternehmen (Schumpeter) hat oder die ,Konsequenz antimarkt-
wirtschaftlicher Interventionen“?' ist. Im Verlauf der Untersuchung wird daher
der Frage nachzugehen sein, inwieweit Betriebseinheiten des Handwerks in
der Nachkriegszeit ihre selbstandige Unternehmereigenschaft aufgegeben
oder eingeschrankt haben®.

Schumpeters® Feststellung, die Funktion des (echten) Unternehmers bestehe
darin, die Produktionsstruktur durch neue Waren, neue Techniken, andere
betriebliche Organisationsformen und ErschlieBung neuer Beschaffungs- und
Absatzmarkte laufend zu verandern, gibt Fingerzeige fiir eine fruchtbare Unter-
suchung der Strukturwandlungen einer Gruppe — auch des Handwerks. Denn
die Verfolgung dieser Datenanderungen, die den StrukturveranderungsprozeB
kennzeichnen, gibt gleichzeitig AufschiuB Uber die jeweilige neue Struktur
und Uber den Hintergrund der Datendnderung, ohne den der ,ewige Sturm
der schépferischen Zerstérung* nicht verstanden werden kann®.

11l. Die Handwerksfrage in der Nachkriegszeit:
Tertidrer Sektor und individueller Bedarf als grofie Hoffnung

Wahrend zwischen den beiden Weltkriegen die wissenschaftliche Diskussion
um das Problem der Existenzfahigkeit des Handwerks von der zunehmenden

18 Vgl. J. A. Schumpeter, a.a.0., S. 213 ff.

19 Ebenda, S. 218.

20 Vgl. A. Miller-Armack, Abhangigkeit und Selbstandigkeit in den Wirtschaftsordnungen. In: A. Miil-
ler-Armack, Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. Studien und Konzepte zur Sozialen Marktwirt-
schaft und zur Europaischen Integration. (Beitrdge zur Wirtschaftspolitik. Hrsg. von E. Tuchtfeldt, Bd. 4.)
(Im folgenden zitiert: Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik.) Freiburg/Brsg. 1966, S. 213 ff.

21 Vgl. A. Miller-Armack, Abhéngigkeit und Selbstandigkeit in den Wirtschaftsordnungen, a.a.O.,
S. 215.

22 Vgl. hierzu besonders S. 74 ff.

23 Vgl. J. A. Schumpeter, a.a.0., S. 214.

24 Vgl. J. A. Schumpeter, a.a.0., S. 138 — Schumpeter (ebenda, S. 138 f.) wendet sich daher folge-
richtig gegen eine Heranziehung von Marktformenmodellen — beispielsweise den Modelien der voll-
stdndigen und unvollstandigen Konkurrenz — bei der Verfolgung von Strukturveranderungsprozessen,
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Genesung der Handwerkswirtschaft und von den Ergebnissen der Reichswirt-
schaftsenquete kaum Kenntnis genommen hatte, wurde schon bald nach Be-
endigung des 2. Weltkrieges die Diskussion lebhafter.

Zur Erklarung der offensichtlichen Lebensfahigkeit von Handwerksbetrieben
wurde vor allem auf eine unterschiedliche Kostensituation und generell auf
Besonderheiten zwischen GroB- und Kleinbetrieben hingewiesen. So glaubte
Gutersohn® die Griinde fiir den Fortbestand von Handwerksbetrieben in der
gunstigeren Kostensituation der Kleinbetriebe im Vergleich zu den auf Arbeits-
teilung, Mechanisierung und Mengenabsatz eingerichteten industriellen Be-
trieben zu sehen. Hierzu ist jedoch einzuwenden, daB im Handwerk generell
nicht von einer besseren Durchschnittskostensituation als in groBbetrieb-
lichen Industriezweigen gesprochen werden kann. Das haben jingere Ko-
stenstrukturuntersuchungen ergeben?.

Kiing? und insbesondere Répke® filhrten andere Griinde fiir die Festigung
der Handwerkswirtschaft an. So betonte Répke”, daB der technische Fort-
schritt durchaus nicht nur Vorteile fiir den GroBbetrieb bringe, da dieser die
OptimalgréBe des Betriebes genau so gut vermindern wie heraufsetzen kénne;
besonders stimulierend fir die Klein- und Mittelbetriebe sei die zunehmende
Differenzierung der Bediirfnisse sowie die Steigerung der Masseneinkommen,
die zu einer wachsenden Bedeutung der ,tertidren Produktion“ flhrten; je
individueller und wechselnder die Nachfrage sei, um so geeigneter erweise
sich der Klein- und Mittelbetrieb mit seiner besonderen Anpassungsfahgkeit.

So richtungsweisend die Erérterungen Ropkes fiir die weitere Betrachtung
des Handwerksproblems wurden, so stehen sie anderseits allzusehr unte:
dem Eindruck seiner geselischaftspolitischen Auseinandersetzungen mit dem
Problem der GroBbetriebe®. Hierdurch wurde die BetriebsgréBe in den

da sie so tun, als ob ,ewige Windstille herrscht* und da sie ,die Daten der momentanen Situation"
so akzeptieren, ,als ob diese keine Vergangenheit und keine Zukunft hatte“. Bemerkenswert ist, daB
selbst den im Hinblick auf die technischen, wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen der Gegenwart
entwickelten Wettbewerbsmodellen der sog. arbeitsfahigen Konkurrenz (workable competition) und
ihren immer mehr verfeinerten Varianten in der jingeren Diskussion kaum eine groBe Bedeutung fiir
die Erklarung realer Wirtschaftsvogdnge beigemessen wird (vgl. Th. Wessels, Uber wirtschaftspoli-
tische Konzeptionen des Wettbewerbs. In: Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur. Festgabe fir A. Miiller-
Armack. Hrsg. von F. GreiB und W. Meyer. Berlin 1961, S. 23).

25 Vgl. A. Gutersohn, Das Gewerbe in der freien Marktwirtschaft. Bd. 1: Das Wesen des Gewerbes
und die Eigenart seiner Leistungen. (Schriftenreihe des Schweizerischen Instituts fiir gewerbliche
Wirtschaft an der Handels-Hochschule St. Gallen, Nr. 3.) Ziirich und St. Gallen 1954, S. 99.

26 Vgl. K. Kaiser, Beschiaftigung und Personalkosten in ausgewdhlten Handwerks- und Industrie-
zweigen. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfélischen Instituts fir Wirtschaftsforschung®, Jg. 14 (1963),
S. 195.

27 vgl. E. Kiing, Die Auseinandersetzung zwischen GroB- und Kleinbetrieb. ,Wirtschaft und Recht",
Zirich, Jg. 4 (1952), S. 269 ff.

28 Vgl. W. Ropke, Die Funktion des Klein- und Mittelbetriebes in der Volkswirtschaft. In: Handwerk
und Kleinhandel in der modernen Volkswirtschaft. Entwicklungsmoglichkeiten und Rechtsgrundlagen.
(Schriftenreihe des Schweizerischen Instituts fiir gewerbliche Wirtschaft an der Handels-Hochschule
St. Gallen, Nr. 1.) St. Gallen 1947, S. 21 ff.

29 Ebenda, S. 25 ff.

30 Vgl. W. Ropke, Die Funktion des Klein- und Mittelbetriebes in der Volkswirtschaft, a.a.O., S. 33 ff.,
und W. Ropke, Civitas humana. Erlenbach - Ziirich 1946, S. 303 ff.
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Vordergrund gertickt, die in den voraufgegangenen Jahren allerdings in allen
Staaten durch die Bediirfnisse der Kriegsproduktion (Herstellung von Massen-
glitern zu kostenmaBig optimalen Bedingungen) besonderes Interesse ge-
funden hatte, zumal der GroBbetrieb nicht zuletzt durch die betriebswirtschaft-
liche Forschung (z. B. durch Schmalenbach) zunéchst besonders positiv be-
urteilt worden war, und bekanntlich erst spater® die ebenfalls vorhandenen
Vorteile der Kleinbetriebe erkannt wurden. Die Betriebs g r 6 B e ist indessen
nur ein Teil der Problematik im Verhéltnis des Handwerks zu anderen Wirt-
schaftsbereichen.

Dagegen fiihrt Répkes® Hinweis, die wachsende Differenzierung und Ver-
feinerung der Bediirfnisse und die Steigerung der Masseneinkommen komme
unter anderem wesentlich dem Handwerk zugute, in die jingste wirtschafts-
politische Diskussion um die Entwicklungs- und Lebensfahigkeit der Hand-
werksbetriebe. Zwei Thesen stehen hierbei im Vordergrund: Einmal wiirden
die Expansionschancen des Handwerks angesichts des steigenden Wohl-
standes besonders vom individuellen Bedarf getragen; dieser &uBere sich vor
allem in der wachsenden Nachfrage nach Giitern des sogenannten gehobenen,
personlichen Bedarfs und des Reprasentationsbedarfs, die hauptsachlich nur
durch Einzelfertigung bzw. individuelle Absatzmethoden befriedigt werden
kénne. Zum anderen wirke sich die von den Einkommenssteigerungen indu-
zierte Differenzierung der Bediirfnisse als Nachfrage nach Leistungen des
tertidren Sektors — also nach Dienstleistungen schlechthin — aus und sei
mitbestimmend fir die Erneuerung, Erweiterung oder das Fortbestehen des
Handwerks®. Die Stichhaltigkeit beider Thesen soll nachgeprift werden.

Wenn die besonderen Chancen des Handwerks in der Befriedigung der Nach-
frage nach Gutern des gehobenen und persoénlichen Bedarfs liegen, so miiten
die hierfir tatigen Handwerkszweige erhebliche, weit GUber dem Durchschnitt
anderer Gruppen oder Zweige liegende Zuwachsraten des Umsatzes aufzu-
weisen haben. Eine Gegeniiberstellung der Umsatzentwicklung der Gruppe
~Handwerkszweige fiir gehobene Gebrauchsgiiter“®* mit anderen Gruppen
zeigt, daB diese Zweige von 1955 bis 1962 mit einer Umsatzsteigerung von
76 vH* nicht einmal die durchschnittliche Zunahme im gesamten Handwerk

31 Vgl. E. Schmalenbach, Industrielle Kleinbetriebe und pretiale Betriebslenkung. ,Industrielle Organi-
sation®, Zirich, 1948, H. 7, S. 194.

32 Vgl. W. Ropke, Die Funktion des Klein- und Mittelbetriebes in der Volkswirtschaft, a.a.0., S. 26.

33 Manche Dienstleistungen dienen einem individuellen Bedarf und haben deshalb die Merkmale der
Einzelfertigung (z. B. Friseurarbeiten), bei anderen hingegen liegt keine individuelle Leistung vor. —
34 In der Abgrenzung: Uhrmacher, Goldschmiede, Juweliere, Silberschmiede, Kirschner, Seifensieder,
Kerzenzieher, Fotografen, Vergolder, Holzbildhauer, Steinbildhauer, GlockengieBer, Glas- und Porzel-
lanmaler, Buchbinder, Topfer, Feinkeramiker, Orgelbauer, Klavier- und Harmoniumbauer, Geigen-
bauer, Metallblasinstrumentenbauer, Holzblasinstrumentenbauer, Zupfinstrumentenbauer, Biichsen-
macher, Bootsbauer und Segelmacher. — Gruppenbildung in Anlehnung an Th. Beckermann. Die Hand-
werkswirtschaft. (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfalischen Instituts flir Wirtschaftsforschung, N. F. 23.)
Essen 1965, S. 17 ff.

35 Sofern nicht anders vermerkt, sind die Zahlenangaben entnommen den Handwerkszahlungen 1956
und 1963. — Neuere vergleichbare Zahlen stehen nicht zur Verfiigung.
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(+ Y5 vH) erreichten und von den Gruppen ,Bau und Ausbau® (+ 120 vH),
sTechnische Investitions- und Gebrauchsgiiter* (+ 124 vH), ,Kérper- und
Gesundheitspflege“ (+ 111 vH) sowie ,Geb&audeausstattung und Hausrat®
(+ 106 vH) bei weitem (bertroffen wurden. Noch schlechter schnitten mit
einem Umsatzanstieg von nur 30 vH die Bekleidungshandwerke ab, die weithin
ebenfalls als typische Handwerke des individuellen Bedarfs gelten.

Grundsatzlich ist festzustellen, daB in der Konsumgtiterproduktion eine indivi-
duelle, d. h. hauptsachlich durch Einzelfertigung zu befriedigende Nachfrage
nur in Teilbereichen des Bausektors auftritt. Zu verweisen ist hier auf die
Baukeramik, die Mébel- und Kunsttischlerei, die Kunstschmiedearbeiten und
anderes mehr. Von Gewicht ist allenfalls noch der individuelle Ausstattungs-
und Einrichtungsbedarf des Handels und des Gewerbes und der Verwaltungen.
Demgegenliber wachst selbst in jlingster Zeit die handwerkliche Einzelferti-
gung, beispielsweise von Pelzen, Polstermdbeln, Musikinstrumenten und dgl.,
nur sehr langsam. Gemessen an der industriellen Produktion vergleichbarer
Erzeugnisse haben die betreffenden Handwerkszweige auf diesen Gebieten
gegenuber der Vorkriegszeit sogar Positionen eingeblift.

Demnach wird die Breitenwirkung des gehobenen, persénlichen und des
Reprasentationsbedarfs fiir das Handwerk lberschatzt. Die Industrie hat nam-
lich im Bereich der gehobenen Verbrauchs- und Luxusgiiter durch zuneh-
mende Differenzierung des Produktionsprogramms eine Breite des Angebots
erreicht, die der differenzierten handwerklichen Produktion nahekommt. Schon
zwischen den beiden Weltkriegen stellten industrielle Produzenten hoch-
wertige, individuellen Anspriichen gerecht werdende Verbrauchsgiiter her.
Nach dem zweiten Weltkrieg vervielfachte die Verbrauchsgiterindustrie ihre
Anstrengungen. Um die Kosten in Grenzen zu halten, bedient sie sich zu-
nehmend des Variationsprinzips, d. h. die Grundmodelle werden nach Linien-
fuhrung, Form, Farbe und auch konstruktionsmaBig abgewandelt. Den Mo-
dellen werden vielfach Kiinstlerentwiirfe zugrunde gelegt®2. Diese sind ebenso
wie die benutzten Marken und Giitezeichen eine wichtige psychologische Hilfe
der Werbung. Die Werbung ist von erheblichem EinfluB, da die Konsumenten
durch die Vielzahl der Produkte gleicher Art unsicher geworden sind und nicht
mehr zwischen Handwerks- und Industrieerzeugnissen unterscheiden kdnnen.
Ahnlich ist die Situation in der Distribution, mit der sich die einschldgigen Hand-
werkszweige fiir gehobene Verbrauchsgiiter ebenfalls befassen: Die mit dem
Einkommen zweifellos wachsende Nachfrage nach héherwertigen Giitern geht
immer héufiger am Handwerk vorbei, da sich die nicht fachlich gebundenen
Sparten des Einzelhandels in rasch wachsendem Umfang dieses Sektors
annehmen. Beispielsweise haben die Warenhduser und auch der Versand-
handel in den letzten Jahren ihr Sortiment an Gold- und Silberwaren und
anderen hoéherwertigen Giltern stark erweitert. [hr Angebot reicht bis in

35a Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute. (Schriftenreihe des Rheinisch-West-
falischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, N. F. 15.) Essen 1959, S. 111.
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hochste Preisklassen hinein. In &hnlicher Weise verfahren die Textilhduser bei
Pelzwaren und Sportkleidung. Es gilt als sicher, daB die Nachfrage nach
Artikeln des Sportbedarfs, nach Spielwaren, Pelzkleidung und Teppichen bis
zu Schmuck, Gold- und Silberwaren in wachsendem Umfang von den groB-
betrieblichen Formen des Einzelhandels gedeckt wird.

Dieses wachsende Angebot der Waren- und Kaufhauser sowie des Versand-
handels an héherwertigen Giitern geht sowohl im Handwerk als auch im Fach-
einzelhandel in erster Linie auf Kosten der Betriebe, die auf einfache und
mittlere Qualitat eingestelit sind. In allen Sparten des Handwerks dominiert
diese Kategorie bei weitem. Die Handwerksbetriebe haben auf den wachsen-
den Wettbewerb sehr verschieden reagiert; entweder haben sie die Produktion
aufgegeben und versucht, die entstandenen EinbuBen durch die Aufnahme
oder Intensivierung des Handels mit brancheniiblichen Waren zu kompen-
sieren, oder sie sind in verwandte Tatigkeiten oder in Lohnauftrdge ausge-
wichen.

Andererseits soll nicht verkannt werden, daB sich fiir einige Handwerkszweige
des gehobenen Bedarfs in jlingerer Zeit laufend neue Nachfrageimpulse er-
geben: Zu denken ist hier an den Freizeitkonsum, der mit der Verringerung
der Arbeitszeit bei gleichzeitiger Erh6hung der Einkommen entstanden ist.
Infolge des zunehmenden Anteils des noch nicht ,verplanten* Einkommens
ist der Verbraucher in seiner Gestaltung von Unterhaltung, Hobby oder Ver-
gniigen anspruchsvoller und gleichzeitig individueller geworden. Nicht selten
wird in der freien Zeit ein ,,demonstrativer” Konsum betrieben. Hiervon profi-
tierte in jlingerer Zeit beispielsweise der handwerkliche Instrumentenbau und
-handel, da besonders GroBmusikinstrumente (Klaviere und Fligel) — nicht
zuletzt im Zeichen wachsender WohnungsgroBen — stérker als in friiheren
Jahren gefragt sind. Sehr gut sind in jingster Zeit ferner die Hersteller von
Reitgeschirren und anderem Reiterbedarf beschaftigt; dem Biichsenmacher-
handwerk kommt der Anstieg des Jagdsportbedarfs zugute und den Boots-
bauern die Ausdehnung des Wassersports. Alles in allem profitierten hiervon
jedoch nur relativ wenige Handwerkszweige, deren Beitrag zum Gesamtumsatz
des Handwerks verschwindend gering ist. Insofern kann man auch angesichts
des gewiB rasch wachsenden Freizeitkonsums nicht von einer Breitenwirkung
in bezug auf Entwicklungschancen und Existenzerhaltung fiir das Handwerk
sprechen.

Bei der Uberpriifung der Hypothese, die Einkommenssteigerung und die Diffe-
renzierung der Bedlrfnisse wirkten sich als individuelle Nachfrage nach
Dienstleistungen und damit stark stimulierend fiir das Handwerk aus, ergibt
sich das Problem, da3 Dienstleistungen — oder in der Sektoreinteilung: der
tertiare Sektor — unterschiedlich definiert und abgegrenzt werden. Die Schwie-
rigkeit der exakten Abgrenzung hat darin ihre Ursache, daB Dienstleistungen
auch von solchen Bereichen der Volkswirtschaft (z. B. Handwerk, Industrie)
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erbracht werden, die gleichzeitig Sachgiiter produzieren, und daher eine pra-
zise sektorale Trennung nicht méglich ist®.

L&Bt sich die Hypothese verifizieren, so miissen zwei Bedingungen gleichzeitig
vorliegen:

a) der Anteil des tertidren Sektors am Bruttoinlandsprodukt mu3 wachsen,

b) der Anteil des Handwerks an den Leistungen des tertidren Sektors muB
mindestens gleichbleiben.

Zur empirischen Uberpriifung der ersten Bedingung wird zweckméBigerweise
das Gliederungsschema der amtlichen Statistik der Bundesrepublik zugrunde
gelegt, um vergleichbare Daten fiir einen geniigend groBen Zeitraum zu er-
halten. Zum tertidren Sektor werden hier folgende Wirtschaftsbereiche gezahit:

Die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und
des tertidren Sektors' in der Bundesrepublik? seit 1955

Bruttoinlandsprodukt Tertidrer Sektor Anteil des tertidren
Sektors am Brutto-
Mill. DM inlandsprodukt in vH
in in in in in in
Jahr jeweiligen Preisen jeweiligen Preisen jeweiligen Preisen

Preisen von 1954 Preisen von1954  Preisen  von 1954
1955 179 060 175150 69 260 66 930 38,7 38,2
1956 197 060 187 030 77 200 72130 39,2 38,6
1957 214 200 197 060 85 340 76 560 39,8 38,9
1958 231 210 206 670 94 300 80 260 40,8 38,8
1959 250 750 221070 102 170 85 240 40,7 38,6
1960 279 420 240 320 113 460 91 250 40,6 38,0
1961 326 600 269170 133 960 102 010 41,0 37,9
1962 354 880 280180 147 000 107 010 41,4 38,2
1963 377 960 289 860 159 680 110 880 42,2 38,3
1964 414 600 309 400 175180 115 850 423 374
1965 453 830 326 810 194 830 122 490 42,9 37,5
1966 p 481 610 334 160 213070 126 190 44,2 37,8
1967 p 484 800 334 310 223 930 129 220 46,2 38,7
1968 p 1. Hj. 246720 169 200 113 680 64 290 46,1 38,0

Quelle: Statistisches Bundesamt.

1 Beitrage der Wirtschaftsbereiche Handel, Verkehr und Nachrichtenibermittiung, Kreditinstitute und
Versicherungsgewerbe, Wohnungsvermietung, sonstige Dienstleistungen, Staat, Private Haushailte
und Private Organisationen ohne Erwerbscharakter.

2 Bis 1960 ohne, ab 1961 einschl. Saarland und Berlin (West). — p = Vorlaufige Werte.

36 vgl. Th. W Is, Zur Probl tik des tertidren Sektors in der Volkswirtschaft. ,Jahrbuch fur Sozial-
wissenschaft”, Géttingen, Bd. 14 (1963), S. 306.
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Handel, Verkehr und Nachrichtenlibermittlung, Kreditinstitute und Versiche-
rungsgewerbe, Wohnungsvermietung, sonstige Dienstleistungen, Staat sowie
Private Haushalte und Private Organisationen ohne Erwerbscharakter. Dabei
wird die Entwicklung erst von 1955 an verfolgt, da die vorhergehenden Jahre
relativ stark unter dem EinfluB des wirtschaftlichen Wiederaufbaus standen.
Wie die Ubersicht zeigt, ist der Anteil des tertidren Sektors am Bruttoinlands-
produkt zu jeweiligen Preisen seit 1955 kréaftig angewachsen, néamlich von
38,7 vH auf tiber 46 vH im Jahre 1968. Ein Vergleich der Verdnderung des An-
teils des tertidren Sektors zu jeweiligen Preisen einerseits und konstanten
Preisen anderseits macht im Gbrigen den EinfluB der im tertaren Sektor relativ
starken Preissteigerungen deutlich: In konstanten Preisen gemessen hat sich
der Anteil des tertidren Sektors am Bruttoinlandsprodukt seit 1955 kaum ver-
andert.

Obwohl als sicher gelten kann, daB der tertidre Sektor seinen Anteil am Brutto-
inlandsprodukt (zu jeweiligen Preisen) tendenziell vergroBert, ist noch nicht
bewiesen, inwieweit damit eine wachsende Betadtigung fiir handwerkliche
Existenzen verbunden ist. Der tertidre Sektor besteht ndmlich zu einem nicht
unerheblichen Teil aus dem Staat vorbehaltenen Tatigkeiten (Wirtschafts-
zweige Gebietskérperschaften und Sozialversicherung), aber auch von den
tbrigen Dienstleistungen fallen viele (z. B. ein erheblicher Teil des Verkehrs,
das gesamte Nachrichtenwesen, die Kreditinstitute und das Versicherungs-
gewerbe) zumindest fur eine Betatigung kleiner (,, mittelstandischer®) Existen-
zen aus. Die speziell fir das Handwerk relevanten Betatigungsmaoglichkeiten
auf dem tertidren Sektor sind in der Handelstatigkeit sowie bei den ,sonstigen
Dienstleistungen® zu suchen: Es handelt sich um die in jlingerer Zeit in einigen
Handwerkszweigen sehr stark angewachsene Handelstétigkeit, bei den ,son-
stigen Dienstleistungen” sind es die Verrichtungen der Korperpflege-, Reini-
gungs- und Gesundheitshandwerke. Dabei ist die Zurechnung der Gesund-
heitshandwerke (Augenoptiker, Bandagisten, Orthopadiemechaniker, Chirur-
gieinstrumentenhersteller, Zahntechniker) zumindest teilweise strittig.

Da diese Zweige in ganz erheblichem Umfang Sachgtiter (z. B. Gelenk- und
Zahnprothesen, Sehhilfen, arztliche Instrumente) herstellen, wére ihre Zu-
rechnung zum sekundaren Sektor ebenso gerechtfertigt. Strittig bleibt auch
die von Schiiller”” vorgenommene Zurechnung der Installationshandwerke (z. B.
Elektro- sowie Gas- und Wasserinstallation) und der Montagehandwerke (z. B.
Kraftfahrzeugmechaniker, Radio- und Fernsehtechniker) zum Dienstleistungs-
sektor: Schiiller beruft sich félschlicherweise auf die Einteilung der amtlichen
Statistik, die jedoch in ihrer Systematik der Wirtschaftszweige die Installations-
und Montagehandwerke eindeutig zum verarbeitenden Gewerbe und damit
zum sekundéren Sektor z&hiIt*®. Ohnehin pflegt die deutsche amtliche Statistik

37 Vgl. A. Schiiller, Dienstieistungsmarkte in der Bundesrepublik Deutschland. Sichere Doméanen
selbstandiger mittelstdndischer Unternehmen? (Abhandlungen zur Mittelstandsforschung, hrsg. vom
Institut fir Mittelstandsforschung, Nr. 25.) KéIn und Opladen 1967, S. 28.

38 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1966, S. 202 ff.
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Waren mit untrennbar verbundenen Dienstleistungen zu den Sachgitern zu
rechnen®. Auch der auf Wolfe* zuriickgehende Hinweis Schiillers®, die Ein-
beziehung dieser Handwerksbereiche in den Dienstleistungssektor gebiete
sich unter dem Gesichtspunkt der ,Faktordominanz“ (Vorherrschen des Fak-
tors Arbeit), kann nicht befriedigen: Einmal ist die , Faktordominanz“ kein
geniigend eingrenzbarer Begriff; zum anderen ist selbst in diesen Handwerks-
zweigen die Kapitalintensitat sehr hoch, so daB die Definition einer Faktor-
dominanz hier ohnehin immer problematischer wird.

Alles in allem ergibt sich, daB die iibliche Abgrenzung des tertidren Sektors
nur relativ kleine Bereiche des Handwerks einschlieBt und daher die aus dem
Dienstleistungsbereich resuitierenden Entwicklungschancen des Handwerks
Uberschatzt werden®.

In der Diskussion um den Fortbestand des Handwerks wird die handwerkliche
Wirtschaftsweise auch mit personalem Wirtschaften und die industrielle mit
instrumentalem Wirtschaften gleichgesetzt; personales Wirtschaften ergébe
sich dort, wo der Mensch die Produktionsmittel seiner Person zuordne, also bei-
spielsweise der Handwerker das ihm dienliche Werkzeug, wéhrend bei der
instrumentalen Ordnung der Industrie der Mensch seinem Produktionsmittel
zugeordnet und schlieBlich selbst zu einem solchen werde®. Die strukturelle
Dynamik — und somit der Fortbestand des Handwerks — ergébe sich dadurch,
daB personale Wirtschaftsleistung fortgesetzt in Instrumentalismus tGbergehe;
der personal gepragte Kleinbetrieb passe sich bei Wachstumsvorgangen den
instrumental geprégten Industriebetrieben an*. In diesem Zusammenhang
ist die Annahme von Aussagewert, daB sich der Fortbestand in einer laufen-
den Anpassung an neue 6konomische und technologische Daten voliziehe. In
diese Richtung zielt auch der Begriff der ,industriellen Folgehandwerke®, mit
dem die fiir Pflege- und Instandhaltungsarbeiten tatigen Kraftfahrzeug-, Biro-

39 Vgl. H. Bartels, Systematisches Giterverzeichnis filir den Privaten Verbrauch. ,Wirtschaft und
Statistik“, Jg. 1962, H. 2, S. 72.

40 Vgl. M. Wolfe, The Concept of Economic Sectors. ,The Quarterly Journal of Economics”, Cam-
bridge/Mass., Vol. 69 (1955), S. 406.

41 Vgl. A. Schiiller, a.a.0., S. 25.

42 Jiingste Untersuchungen (vgl. A. Schiller, a.a.0., S. 298) haben darUber hinaus ergeben, daB
allzu haufig die festgestelite Ausdehnung des tertidren Sektors gleichgesetzt wird mit der ent-
sprechenden Ausdehnung mittelstandischer Unternehmen, wobei Entwicklungsmoglichkeiten und
tatsachliche Entwicklung verwechselt werden. Schiiller (ebenda, S. 298) kommt zu dem Ergebnis, daB
vielmehr aufgrund der inzwischen in vielen Dienstleistungszweigen entstandenen Angebots- und
Nachfragebedingungen die Chancen von GroBbetrieben in diesem Sektor kaum unginstiger sind als
von Klein- und Mittelbetrieben. Hierdurch wird offenbar im tertidren Sektor die Angebotsskala von
GroB- und Kleinbetrieben ebenso homogenisiert wie im sekundaren Sektor, wo die Industrie durch
standigen Modellwandel und durch Neuauflagen von kleinen Serien sowie durch das Variationsprinzip
besonders in jungerer Zeit in immer starkerem MaBe dem sich differenzierenden Bedarf entgegen-
kommt und ihn auf manchen Gebieten mit Hilfe groBziigiger Werbeaktionen erst recht auszuldsen
vermag.

43 Vgl. W. Wernet, Personales und Instrumentales Wirtschaften. (Erster Teil.) ,Schmollers Jahrbuch®,
Jg. 76 (1956), S. 5 f.

44 Vgl. ders., Personales und Instrumentales Wirtschaften (IV). ,Schmollers Jahrbuch®, Jg. 77 (1957),
S. 273f.
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maschinen-, Ndhmaschinen-, Landmaschinen- sowie Radio- und Fernseh-
mechanikerhandwerker bezeichnet werden®.

Wahrend die Anpassung des Handwerks an die 6konomischen und technischen
Gegebenheiten als Voraussetzung fiir die weitere Existenzfahigkeit in den
ersten Jahren nach dem zweiten Weltkriege nur vereinzelt postuliert war, ist
in der jungeren wirtschaftswissenschaftlichen Literatur fast einheitlich auf
diese Aussage zu treffen; auch in der Soziologie steht nicht mehr die Frage
der Verteidigung der Interessengruppen im Vordergrund, sondern das Problem
der gegenseitigen Anpassung der verschiedenen Gruppen, Schichten und
Kreise*. Haben die Handwerksbetriebe durch eine rechtzeitige Anpassung
an 6konomische und technische Wandlungen generell die Mdéglichkeit der
Existenzfahigkeit in der Sozialen Marktwirtschaft, so ist nicht damit gesagt,
daB die Zahl der handwerklichen Anbieter konstant bleiben oder gar steigen
muB. Tatsdchlich ist die Zahl der Handwerksbetriebe betrachtlich zurtick-
gegangen; auch derzeit ist der Rlickgang noch nicht zum Stillstand gekommen.
So sehr damit Einzelschicksale verbunden sein mégen und besonders auf
der verbandspolitischen Ebene dieser Riickgang sténdig beklagt wird, so ist
dem anderseits entgegenzuhalten, daB in einer dynamischen und von system-
inkonformen wirtschaftspolitischen Interventionen freien Wirtschaft die Ge-
werbestruktur in einem stdndigen UmschichtungsprozeB begriffen ist. Die
jingere wirtschaftswissenschaftliche Literatur sieht fast ausnahmslos die Ver-
anderungen im handwerklichen Betriebsbestand im Zusammenhang mit den
technisch-wirtschaftlichen Fortschritten, die vom dynamischen Wirtschafts-
prozeB ausgehen und die erforderlichen Anpassungsvorgdnge ausldsen?.
Wirtschaftliche Auf- und Abstiegsprozesse sind das natirliche und gewollte
Ergebnis der Leistungsauslese; etwaigen Fehlentwicklungen kann mit system-
konformen Anpassungsinterventionen begegnet werden®.

Im folgenden wird untersucht, in welchem MaBe der Wirtschaftsproze$ in der
Nachkriegszeit fir das Handwerk relevante Anpassungsvorgdnge ausgelost
hat, ob und wie sich das Handwerk anpaBte und sich dadurch ein 6konomischer
DifferenzierungsprozeB im Handwerk entwickelte.

45 Vgl. H. Piest, Die Technisierung der Landhandwerke. Stuttgart 1953.

46 Vgl. u.a.: Chr. Watrin, Die Mittelstandsfrage als Anpassungsproblem. ,Wirtschaftspolitische
Chronik”, Koln, Heft 2/1956, S. 62. — R. Aengenendt-Papesch, Die Funktion der Klein- und Mittel-
betriebe in der wettbewerblichen Marktwirtschaft. (Abhandlungen zur Mittelstandsforschung, hrsg. vom
Institut fir Mittelstandsforschung, Nr. 2.) K6In und Opladen 1962, S. 44. — E. Tuchtfeldt, Gewerbefrei-
heit als wirtschaftspolitisches Problem, a.a.0., S. 92f. — R. Konig, Soziologie heute. Ziirich 1949,
S. 70. — Art. Sozialstruktur (E. Reigrotzki). Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Stuttgart - Tiibin-
gen - Gottingen 1956, S. 586.

47 Vgl. Chr. Watrin, Die Mittelstandsfrage als Anpassungsproblem, a.a.O., S. 63.

48 Vgl. E. Tuchtfeldt, Gewerbefreiheit als wirtschaftspolitisches Problem, a.a.O., S. 92f. — A. Miiller-
Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft. In: Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, a.a.O.,
S. 145 ft.
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Zweites Kapitel

Die Anpassung des Handwerks
an veranderte wirtschaftliche Daten

A. Der Wandel der Bediirfnisse

Will man den fiir das Handwerk relevanten Wandel der Bediirfnisse aufzeich-
nen, so setzt dies eine vom Bedarf bestimmte Gliederung der Leistungen des
Handwerks voraus. Die fir statistische Zwecke vorhandene Einteilung des
Handwerks basiert nicht auf diesen Merkmalen, sondern hauptséchlich auf
verarbeitungstechnischen und technologischen Gesichtspunkten. Eine Gliede-
rung des Handwerks bzw. seiner Zweige nach den zu befriedigenden Bediirf-
nissen stoBt teilweise auf Schwierigkeiten, da viele Handwerkszweige sowohl
Konsum- als auch Investitionsbedarf befriedigen. AuBerdem existieren zahl-
reiche Betriebs- und Funktionskombinationen. Bei der im folgenden benutzten
Aufteilung des Handwerks in Investitions- und Konsumgiterhandwerke sind
daher Abgrenzungsfehler unvermeidlich. Zu den Investitionsgiiterhandwerken
werden hier alle Zweige des Bau- und Ausbaugewerbes sowie die vom Bau-
geschehen abhangigen Zweige gezahlt, ferner jene Zweige, die liberwiegend
dem Bedarf der gewerblichen und 6ffentlichen Wirtschaft, der Landwirtschaft
oder des Verkehrs dienen. Fir den Konsumgiiterbereich sind die Handwerks-
zweige des Grundbedarfs (Nahrungsmittel, Bekleidung), des Hausrat- und
Wohnbedarfs, die Zweige fir individuellen und gehobenen Bedarf und die
Dienstleistungszweige des Handwerks tatig'.

I. Investitionsgiitermarkte
1. Bauwirtschaft im Zeichen veranderter Techniken und groBen Nachholbedarfs

Nach dem zweiten Weltkrieg war die Entwicklung des Baumarktes vom Woh-
nungsbau bestimmt, dem angesichts der Kriegszerstérungen vorrangige Be-

1 Diese Gliederung des Handwerks nach der — vom Bedarf her bestimmten — Funktion hat erstmals
Beckermann vorgenommen; die folgenden Betrachtungen iiber die Wandlungen der Bediirfnisse stiit-
zen sich bis S. 38 auf Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0. und Th. Becker-
mann, Die Handwerkswirtschaft. (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfalischen Instituts flir Wirtschafts-
forschung, N. F. 23.) Essen 1965, sowie auf die jahrlich vom Rheinisch-Westfélischen Institut fur Wirt-
schaftsforschung herausgegebenen Berichte ,Die Konjunkturentwicklung des Handwerks“ (Titel seit
Jg. 12 (1965): ,,Konjunkturberichte liber das Handwerk").
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deutung zukam. Auch heute noch ist der Wohnungsbau — gemessen an den
geleisteten Arbeitsstunden — die bedeutendste Sparte des Bausektors. Die
handwerklichen Baubetriebe haben sich hierauf besonders gut eingestellt; im
Sektor Wohnungsbau stieg der Anteil des handwerklichen Bauhauptgewerbes
an den geleisteten Arbeitssstunden beispielsweise von 79 vH im Jahre 1950
auf 89 vH im Jahre 1965°.

Einzelne Spezialzweige des Bauhauptgewerbes stieBen allerdings im Laufe
der Jahre auf erhebliche Bedarfswandlungen. Beispielsweise sind trotz neuer
Methoden der Statik und des Holzschutzes vorgefertigte Bauelemente aus
Stahl, Beton und Stahlbeton und anderen Werkstoffen vorgedrungen und
haben das althergebrachte Arbeitsgebiet der Zimmerer beeintréchtigt; die
moderne Architektur mit dem Trend zum Flachdach bei GroBbauten tat ein
tbriges. Auf dem Lande hat sich diese Tendenz zwar infolge der Verarbeitung
von Holz bei Dachern und Treppen weniger stark ausgewirkt; alles in allem
hat jedoch im Verlauf dieser Entwicklung ein Teil der Zimmerbetriebe zusatz-
lich die Bautischlerei aufgenommen, andere wichen auf die Herstellung von
Holzbau- und Fertigteilen, Holzhdusern usw. aus. Gute Existenzbedingungen
fanden offenbar in der jingeren Zeit nur die Zimmerer als Kombination mit
derTischlerei, deren Betriebsbestand sich zwischen (den Handwerkszahlungen
von) 1956 und 1963 fast verdoppelte, wahrend gleichzeitig die Zahl der ,reinen*
Zimmerbetriebe um fast ein Drittel zuriickging.

Ausgehend von neuen Bautechniken und Werkstoffen entwickelten sich auf
dem Bausektor spezielle Bediirfnisse. Der Beton- und Stahlbetonbau setzte
sich namentlich bei gréBeren Gebauden immer mehr durch; Handwerks-
betriebe des Hoch- und Tiefbaus stellten sich hierauf ein, wenn sie auch
gleichzeitig weiterhin , iibliche” Maurerarbeiten ausfiihrten. Die Verwendung
vorgefertigter Teile, die Anwendung sparsamerer Baumethoden und der Zug
zum Komfort (z. B. Zentralheizung) schufen einen schnell wachsenden Bedart
an Warme-, Kélte- und Schallschutzleistungen. Diese Arbeiten fihren die
Isolierer aus, und angesichts des wachsenden Bedarfs stellten sich auch
Gipser und Stukkateure auf dieses Arbeitsgebiet ein. Auch auf das Verlegen
von Akustikplatten, Isolationswé&nden oder leichten Trennwénden aus Gips-
platten haben sich in der Nachkriegszeit die Stukkateure verlegt, nachdem
durch die Versachlichung des Geschmacks schon seit der Jahrhundertwende
ihr eigentliches Arbeitsgebiet alimahlich schrumpft.

Zu weit gréBeren Umstellungen als im Bauhauptgewerbe kam es im Ausbau-
gewerbe. Insbesondere die rasch wachsende Nachfrage nach Wohnungsbau-
leistungen vervielfachte den Bedarf an Tischler- und Schlosserleistungen. Da
an den einzelnen Bauwerken meist verschiedenformatige Fenster angebracht

2 Quellenangaben: Soweit im folgenden keine Quellen genannt werden, stammen Zahlenangaben tber
das Bauhauptgewerbe aus der jadhrlichen Totalerhebung im Bauhauptgewerbe des Statistischen
Bundesamtes (Fachserie E: Bauwirtschaft, Bautétigkeit, Wohnungen, Reihe 2) und Zahlenangaben
Uber das Handwerk aus den vom Statistischen Bundesamt veréffentlichten Ergebnissen der Hand-
werkszéhlungen 1949, 1956 und 1963.
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und lberdies verschiedene Beschldge verwendet werden, blieb dieses Gebiet
zum groBen Teil der industriellen Serienleistung verschlossen, wie anderer-
seits Normteile (Zimmertiiren, Tirbekleidungen, Seitenfutter) Eingang in die
arbeitsteilige Serienfertigung der Industrie fanden. Das Tischlerhandwerk hat
sich diesem Bedarf angepaBt: von 1949 bis 1956 wuchs die Zahl der ,reinen*
Bautischlerbetriebe um 44 vH und von 1956 bis 1963 nochmals um 38 vH. Auch
die Verdreifachung des Betriebsbestandes im ,sonstigen” Tischlerhandwerk
(hier sind u.a. Parkettleger und Kegelbahnbauer zusammengefaBt) allein
zwischen 1949 und 1956 kennzeichnet Nachfrage und Anpassung gleicher-
maBen.

Die Schlosserleistungen fir den Bausektor wurden vom Konstruktionsbau
(Metallkonstruktion als tragende Elemente an Stelle von Beton- oder Mauer-
werk), von der wachsenden Verwendung von Stahl auf Kosten des Holzes
(Portale, Vitrinen, Tore, Fenster), vom Vordringen der Leichtmetalle und
schlieBlich von der Kunststoffverarbeitung stimuliert. Namentlich das in den
dichtbesiedelten Gebieten ansdssige Schlosserhandwerk hat sich schnell auf
diesen Bedarf eingestellt, und zahlreiche Betriebe haben sich sogar auf diese
oder jene Leistung spezialisiert. Allein von 1956 bis 1963 ist die Zahl der hand-
werklichen Schlosserbetriebe mit Schwerpunkt Stahlbau um fast 58 vH ange-
wachsen, wahrend gleichzeitig die Zahl der ,,aligemeinen” Schlosserbetriebe
um 12 vH abnahm.

GroBe Impulse gingen von der Ausstattung der Wohnungen aus, die in der
Nachkriegszeit von Jahr zu Jahr besser geworden ist. Waren beispielsweise
Badezimmer noch vor dem Kriege ein Privileg der sog. Komfortwohnung, so
zahlt diese Einrichtung seit der Wahrungsreform praktisch zur Standard-
ausristung der Neubauwohnungen. Hinzugekommen ist ferner der Bedarf
groBerer Industriewerke und o6ffentlicher Wirtschaftsunternehmungen an sani-
tédren Einrichtungen aller Art, der oft vom Sozialprestige beeinfluBt war.
Offenbar haben zahlreiche Handwerker die Chancen dieses Sektors wahr-
genommen, denn allein zwischen 1956 und 1963 stieg die Zahl der spezialisier-
ten Gas- und Wasserinstallateurbetriebe um 53 vH an. Erst relativ spét setzte
sich die Zentralheizung durch — eine Folge des in den ersten Jahren nach
der Wahrungsreform hohen Anteils des sog. sozialen Wohnungsbaus. Vor
allem das Anfang 1957 in Kraft getretene 2. Wohnungsbaugesetz, das den
Bau von Einzelhdusern beginstigt, hat der Nachfrage nach Zentralheizungen
Auftrieb gegeben. Auch die Gas- und Wasserinstallateure haben sich auf diese
Nachfrage eingestellt — sei es durch Ausrichtung des gesamten Betriebes auf
dieses Spezialfach oder im Rahmen der Betriebskombination. Von 1956 bis
1963 nahm die Zahl derartig kombinierter Betriebe um fast ein Drittel zu.
Besonders auf dem Gebiet der Zentralheizungsinstallation waren die An-
passungsbemiihungen der Handwerksbetriebe um so dringender geboten, als
auch industrielle Betriebe als Anbieter auftraten. Welche Chancen trotz des
Wettbewerbs geboten wurden, zeigt die Tatsache, da8 von 1956 bis 1963 die
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Zahl der handwerklichen ,reinen“ Zentralheizungsbauerbetriebe um weit
mehr als 60 vH anstieg.

2. Der Bedarf der gewerblichen Wirtschaft

Die entscheidenden Wandlungen in der Nachfragestruktur der gewerblichen
Wirtschaft der Nachkriegszeit gingen von der Produktivitdt und der Produk-
tionsdifferenzierung aus, die vor allem durch den technischen Fortschritt indu-
ziert wurden’®. Der technische Fortschritt bedingt eine technische Veraltung,
die ein relativ rasches Auswechseln der einzelnen Maschinen und Maschinen-
teile erforderlich macht. Der Bedarf der gewerblichen Wirtschaft an Produk-
tionsmitteln geht also — parallel dem Bedarf an Konsumgiitern — immer mehr
in die Breite; die Stiickzahlen verringern sich zugunsten der Vielfalt.

Diese Entwicklung bedeutete fiir das Handwerk in der Nachkriegszeit erheb-
liche Produktionschancen auf dem Gebiet der gewerblichen Ausriistungs-
guter, auf dem die Industrie trotz aller Bemiihungen dem Bedarf nicht immer
zu folgen vermochte. Gleiches gilt fiir die Vor- und Zulieferleistungen des
Handwerks an andere Gewerbebereiche und schlieBlich auch fir alle damit
verbundenen Dienstleistungen.

SchwerpunktmaBig lassen sich diese Leistungen wie folgt ordnen*:
1. Herstellung und Aufstellung von kompletten Produktionsanlagen,

2. Handwerk als V or lieferant von Ausristungen (z. B. Werkzeuge und For-
men, Maschinen und Aggregate, Einzel- und Ersatzteile),

3. Handwerk als Z u lieferant von Einzelteilen (fir den Einbau in indu-
strielle Erzeugnisse), z. B. Armaturen, Zahnrader, Lager- und Lagerteile,
Gehause, feinmechanische Erzeugnisse der Industrie, Einzelteile, z. B. flr
die Werkzeugindustrie usw.,

4. Handwerk als ,Endproduzent” industrieller Erzeugnisse (z. B. Flachstich-
gravuren, Galvanisieren und Schleifen von Metallen, Damaszier- und
Ziselierarbeiten, Glasschleiferei und -atzerei),

5. Reparaturen, Montage, Pflege- und sonstige Dienstleistungen fiir die In-
dustrie und die ibrige gewerbliche Wirtschaft (z. B. Montage von Ma-
schinen, Reparaturen von handwerklichen oder auch industriellen Ma-
schinenbau- und Werkzeugbauerzeugnissen).

3 Vgl. K. Dorner, Strukturverschiebungen in modernen Industriewirtschaften. Kélner Dissertation 1964,
S. 182 ff.

4 Folgende Handwerkszweige erbringen hauptséachlich Leistungen fiir die gewerbliche Wirtschaft:
Schlosser (mit Schwerpunkt Waagenbau), Maschinenbauer, Werkzeugmacher, Dreher, SchweiBer,
Bliromaschinenmechaniker, Feinmechaniker, Kupferschmiede, Elektromechaniker, Fernmeldemecha-
niker, Elektromaschinenbauer, Graveure, Galvaniseure, Giirtler, Modellbauer, Drechsler, Béttcher,
Birstenmacher, Pinselmacher, Gerber, Glasschleifer und -atzer, Edelsteinschleifer, Graphische Hand-
werke, Schilder- und Lichtreklamehersteller.
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Wie diese Ubersicht erkennen l4B8t, handelt es sich zum gréBten Teil um
Produktionstéatigkeiten und nicht um Reparaturen. Vom Produkt her gleichen
sich in diesem Bereich Industrie und Handwerk vielfach fast vollkommen.
Daher enthélt das Vor- und Zulieferprogramm des Handwerks zahireiche Pro-
dukte, die der Nichtfachmann eher im Lieferkatalog beispielsweise der Ma-
schinen-, Werkzeug- oder Elektroindustrie suchen wiirde.

In welchem MaBe sich diese Handwerkszweige in der Nachkriegszeit dem
Bedarf angepaBt und sich — im Gegensatz zu vielen Vorhersagen — der Neu-
produktion zugewandt haben, zeigt die Umsatzentwicklung. Aus statistischen
Grinden kann die Neuproduktion jedoch nur fiir den Zeitraum von 1948/49 bis
1955 verfolgt werden. So haben die Handwerkszweige® mit Leistungen fur
die gewerbliche Wirtschaft die Umsatze aus der Neuproduktion um 163 vH
erhoht, wahrend die Reparaturumséatze um mehr als 6 vH zuriickgingen. Schon
damals (1955) betrug der Anteil der Neuproduktion am Gesamtumsatz mehr
als 70 vH, gegenwartig diirfte er noch weit héher liegen, da spezielle Repara-
turbetriebe inzwischen ebenfalls die Herstellung aufnahmen. Im Zeitraum von
1955 bis 1962 haben sich die Gesamtumsatze der hauptséchlich fiir die gewerb-
liche Wirtschaft tatigen Handwerkszweige abermals im Durchschnitt ver-
doppelt. Das Handwerk schnitt in diesem Bereich nicht ungiinstiger ab als die
vergleichbare Industrie: Die Gesamtumséatze der Investitionsguterindustrien
nahmen im gleichen Zeitraum auf rund das Doppelte zu‘. Daraus 148t sich
schlieBen, daB die Handwerksbetriebe nicht nur konjunkturell, sondern ebenso
strukturell die sich bietenden Marktchancen wahrnahmen.

Diese Chancen waren jedoch in den einzelnen Handwerkszweigen unter-
schiedlich. Als Folge entstand eine hochst differenzierte Entwicklung der
Betriebsbestande in den Zweigen. Im Zeitraum von 1949 bis 1956 sowie zwi-
schen 1956 und 1963 hatten tendenziell nur jene fiir den gewerblichen Bedarf
tatigen Handwerkszweige wachsende Betriebszahlen aufzuweisen, in denen
die Umsétze weit Gber dem Durchschnitt der gesamten Gruppe lagen. Bei-
spielsweise erzielten zwischen 1949 und 1956 die Dreher, Biiromaschinen-
mechaniker, Feinmechaniker, Feinoptiker, Fernmeldemechaniker, Galvani-
seure, Chirurgieinstrumentenmechaniker, Glasblaser, graphischen Handwerke
und Lichtreklamehersteller Zuwachsraten des Umsatzes zwischen 150 und
313 vH (Durchschnitt der Gruppe: 117 vH), wahrend gleichzeitig in diesen
Zweigen die Zahl der Anbieter um 1 bis 222 vH anwuchs (Durchschnitt der
Gruppe: Riickgang um 17 vH). Tendenziell gleiches gilt fiir den Zeitraum
von 1956 bis 1963. In den meisten Handwerkszweigen der Gruppe , Leistungen
fur die gewerbliche Wirtschaft“ hat sich dagegen die Anbieterzahl seit Kriegs-
ende vermindert. Die Umsatze sind allerdings — wenn auch fast ausschlieB-
lich unterdurchschnittlich — weiter gestiegen. Diese gegenlaufige Entwicklung

5 Siehe FuBnote 4 von Seite 30.
é Vgl. Die Lage der westdeutschen Wirtschaft im Friihjahr 1967. ,Konjunkturberichte des Rheinisch-
Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung®, Berlin, H. 1/1967, S. 7 des statist. Anhangs.
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von Betriebszahlen einerseits und Umséatzen anderseits findet ihre Ursache
darin, daB infolge von Bedarfswandlungen und Industrialisierung friiher fast
ausschlieBlich handwerklich betriebener Fertigungen zahlreiche handwerk-
liche Anbieter ausschieden und nur anpassungsfahige Betriebe wachsende
Umsatze erzielen konnten.

Als Beispiel sei das Kupferschmiedehandwerk genannt, das allein von 1949
bis 1956 mehr als 30 vH und seit 1956 nochmals etwa ein Finftel seines
Bestandes an Betrieben einbiiBte. Die verbliebenen Betriebe haben sich hin-
gegen auf den neuen Bedarf eingestellt; gegeniiber friiher hat sich die Tétig-
keit vollkommen geédndert. So verarbeiten die Kupferschmiede in jingerer
Zeit neben Kupfer und anderen Metallen hochwertige Stahle und zunehmend
auch Kunststoffe. Arbeitsgebiete sind hauptsachlich der Behélter-, Kessel- und
Apparatebau fir die Nahrungsmittelindustrie, fiir Brauereien und Malzereien
sowie fir die chemische Industrie. Darin kommt der Wandel vom Gberwiegend
Konsumgiiter produzierenden Handwerk zum Lieferanten der gewerblichen
Wirtschaft zum Ausdruck, nachdem die Herstellung von Hausratsgegenstanden
aus Kupfer durch die volimechanisierte industrielle Produktion gedeckt wird.
Ein umgekehrtes Beispiel fir nicht wahrgenommene Markt- und Anpassungs-
chancen bietet das Biiromaschinenmechanikerhandwerk: Besonders in jln-
gerer Zeit ist der Bedarf der gewerblichen Wirtschaft an elektrischen und
elektronischen Bliromaschinen auBerordentlich rasch gestiegen. Zur Wartung
dieser Maschinen sind spezielle Kenntnisse der Regel- und Steuertechnik
sowie der Elektronik erforderlich. Bis in die jingste Zeit hinein wéchst das
technische Wissen um diese Dinge im Biiromaschinenmechanikerhandwerk
nur langsam’. Vor allen Dingen in den weniger stark industrialisierten Bezirken
1aBt die Umstellung — sie ist besonders geistiger Art — noch stark zu wiinschen
tbrig. Wegen der fehlenden Anpassung seitens der Handwerksbetriebe haben
daher zahlreiche Biliromaschinenhersteller fabrikeigene Verkaufs- und Ser-
vicestationen errichtet.

Weil sich die industriellen Hersteller damit auch in den Vertrieb einschalten
und vom Handwerk unabhdngig machen, besteht bei weiterer Anpassungs-
verzégerung die Gefahr der vollkommenen Ausschaltung von Handwerks-
betrieben®. Denn auch auf anderen Gebieten werden die von der MeB-, Steuer-,
Regel- und Funktechnik sowie von der Hydraulik, Elektronik oder Feinmechanik
ausgehenden Chancen von Handwerksbetrieben nicht tatkraftig wahrgenom-
men. Beispielsweise ist die , Rationalisierung durch Automation”“ der Leitsatz
in vielen Produktionsbetrieben; es werden laufend neue Schaltungen, Relais
usw. in allen gewerblichen Bereichen einschlieBlich der Landwirtschaft be-
notigt, und sogar die im Haushalt eingesetzten Maschinen und Geréate drangen
zur Halbautomatik, méglichst sogar zur Automatik. Beispiele fiir letzteres sind

7 Vgl. A. Schiller, a.a.0., S. 238.
8 Vgl. H. Kleinen, Die Einzelhandelstédtigkeit des Handwerks. (Abhandiungen zur Mittelstandsfor-
schung, hrsg. vom Institut fur Mittelstandsforschung, Nr. 8.) KéIn und Opladen 1963, S. 91.
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Waschautomaten, Biigelautomaten, vollautomatische Geschirrspilmaschinen
oder sogar automatische Klimaanlagen. Alle diese technisch mehr oder we-
niger hochentwickelten Aggregate bendétigen nicht nur die Betreuung und den
AnschluB im herkémmlichen Sinne, sondern verlangen fiir Wartung und
Kundendienst Kenntnisse, die lber das traditionelle handwerkliche Wissen
hinausgehen. Zwar hat sich ein Teil der in Frage kommenden Handwerks-
betriebe (Elektroinstallateure, Elektromechaniker, Feinmechaniker usw.) in-
zwischen die notwendigsten Kenntnisse zu eigen gemacht, noch sind aber
nicht so viele Betriebe damit vertraut, wie das erforderlich wéare. Auf diesen
Gebieten droht daher die Gefahr, daB die Industrie bei fortschreitender Auto-
matisierung den eigenen Kunden- und Reparaturdienst weiter verstarkt und
die Handwerksbetriebe den Anpassungszeitpunkt versdumen.

3. Die Revolution der Agrartechnik

Die westdeutsche Landwirtschaft steht seit dem Ende des zweiten Weltkrieges
in einer tiefgreifenden Wandlung. Der Anstieg des Bestandes an Acker-
schleppern von etwa 90 000 (1949) auf rund 1,2 Mill. Stiick (1966)° kennzeichnet
die Entwicklung. Das Streben nach héherer Produktivitat der landwirtschaft-
lichen Erzeugung fiihrte auch zu laufender weiterer Rationalisierung der Innen-
und AuBenwirtschaft. 1966 waren beispielsweise so komplizierte und teure
Aggregate wie Mahdrescher in einer Stiickzahl von 140 000'° im Einsatz, 1949
dagegen erst wenige Exemplare. Ahnlich dynamisch verlief die Entwicklung in
der Milchwirtschaft, wo Melkmaschinen, Kiihleinrichtungen, automatische Ent-
mistungsanlagen usw. zu wachsender Produktivitat fihrten. SchlieBlich kenn-
zeichnen die rasch wachsenden Bestidnde an Waschanlagen, Kiihl- und Ge-
frieranlagen fiir Fleisch und Obst sowie stationdre Dampfanlagen, in jingster
Zeit auch Getreidetrocknungs- und Heutrocknungsanlagen, den Mechanisie-
rungsgrad der bauerlichen Innenwirtschaft. Insgesamt sind die landwirtschaft-
lichen Maschineninvestitionen beispielsweise von 508 Mill. DM (Wirtschafts-
jahr 1949/50) auf 2,9 Mrd. DM (1964/65)"" angestiegen, wéhrend andererseits
der Anteil der in der Land- und Forstwirtschaft beschéaftigten Erwerbstatigen
von 24,8 vH (1950) auf 11,4 vH (1964)'? zuriickging.

Diese anhaltende Faktorsubstitution bedeutete firr einige Handwerkszweige
den fast vollstdndigen Fortfall der bisherigen Existenzmdglichkeiten. Das gilt
beispielsweise fiir die Stellmacher, Sattler und auch fiir einen groBen Teil der
traditionellen Landschmiede. Von den Schmieden vermochte sich zwar ein Teil
der neuen Landtechnik anzupassen, aber immerhin ging in diesem Handwerks-

9 Vgl. Statistisches Jahrbuch lber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1966/67, Hamburg und
Berlin 1967, S. 56.

10 Vgl. Statistisches Jahrbuch Uber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1966/67, a.a.O., S. 56.

11 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1966, S. 179.

12 vgl. Deutscher Bundestag, Zweites Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. 5. Wahlperiode, Drucksache V/123. Bonn 1965, S. 120.
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zweig von 1949 bis 1956 der Bestand an Betrieben um fast 26 vH und seit 1956
nochmals um mehr als ein Finftel zurlick. In der Nahe dichtbesiedelter Gebiete
hat sich ein Teil der Schmiede den von der Nachfrage begiinstigten Bau-
schlosser- oder auch Kunstschmiedearbeiten zugewandt. Ahnliches gilt fir die
Stellmacher und Sattler: In landlichen Gebieten verblieb ihnen auf dem
urspriinglichen Arbeitsgebiet nur ein Bruchteil, und dieser geht mit dem immer
mehr schwindenden Pferdebestand weiter zuriick. In der Nahe der GroB-
stadte ist zum geringen Teil die Anpassung an die Autosattlerei und an den
Bedarf der Reitervereine und — bei den Stellmachern — der Ubergang zum
Karosseriebau bzw. zur Karosseriereparatur (fir Kraftfahrzeuge) vollzogen
worden. Insgesamt sind die Ergebnisse jedoch méBig; der Ubergang zu voll-
kommen neuen Arbeitsgebieten — wie beispielsweise von den Stellmachern
zum Karosseriebau — erfordert auBer geistiger Wendigkeit ein gewisses
Kapital, um als neuer Anbieter existieren zu konnen. Es ist daher nicht ver-
wunderlich, daB beispielsweise seit 1949 mehr als 55 vH der Stellmacher ihren
Betrieb schlossen.

Relativ leicht hat das teils aus dem Schmiede-, teils aus dem Schlosser- oder
Mechanikerhandwerk hervorgegangene Landmaschinenmechanikerhandwerk
die Anpassung an den neuen landwirtschaftlichen Bedarf vollziehen kénnen.
Losgeldst von den traditionellen Bindungen der Mutterberufe vermochte sich
dieser Zweig sehr stark in den Handel mit Landmaschinen einzuschalten,
wéhrend selbst gegenwaértig nur ein Bruchteil der auf die moderne Land-
technik umgestellten Schmiedebetriebe den Handel fiir eigene Rechnung
betreibt. So betrug beispielsweise 1964 der Anteil des Handelsumsatzes am
Gesamtumsatz bei den Schmieden gut 35 vH, dagegen bei den Landmaschi-
nenmechanikern mehr als 80 vH™. Das starke Engagement der Landmaschinen-
mechaniker im Handel geht allerdings zum guten Teil auf die agrarpolitischen
Hilfen des Staates fiir die Landwirtschaft (,,Griiner Plan“) zuriick, durch die der
Landwirtschaft Investitionsentscheidungen (Maschinenanschaffungen) kiinst-
lich erleichtert wurden; den Landmaschinenmechanikern fiel die Teilnahme
an dieser ,Sondernachfrage” als moderner und traditionsloser Handwerks-
zweig besonders leicht.

Das starke Handelsengagement dieses Zweiges birgt jedoch in jingerer Zeit
Gefahren in sich, die im wesentlichen von zwei Seiten drohen: Erstens hat sich
etwa die Halfte' der Landmaschinenmechaniker beim Schlepperabsatz durch
sog. AusschlieBlichkeitsvertrdge mit den Herstellern auf nur ein Fabrikat fest-
gelegt; anderseits wachst in jingerer Zeit die Nachfrage nach Schleppern
weniger rasch als nach Landmaschinen®, so daB der Schlepperanteil am

13 Vgl. Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.0., S. 121.

14 Vgl. Th. Beckermann, Handwerkshandel und Einzelhandel mit technischen Gitern. (Schriftenreihe
des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, N. F. 21.) Essen 1963, S. 41.

15 1961/62 machten die Ausgaben der Landwirtschaft fiir neue Ackerschlepper noch 46 vH des gesamten
maschinellen Investitionsaufwandes aus, 1964/65 nur noch 38 vH; vgl. Rheinisch-Westfélisches Institut
fur Wirtschaftsforschung, Konjunkturberichte iiber das Handwerk, Jg. 13 (1966), S. 29.
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Gesamtumsatz zurlickgeht und der Wettbewerb erheblich zunimmt, was die
Betriebe zur Intensivierung des Reparaturbetriebes veranlaBte. Hier indessen
— das ist die zweite Seite — wéachst der Wettbewerb der landwirtschaftlichen
Raiffeisengenossenschaften, die von jeher im Absatzsektor wegen der An-
gebotskoppelung von Kredit- und Warengeschéft gefragte Partner der Land-
wirtschaft sind und in jiingerer Zeit zwecks Komplettierung ihres Angebots
das genossenschaftseigene Reparaturwerkstéittennetz ziigig ausbauen'. Die
handwerklichen Landmaschinenmechaniker werden diesem Wettbewerb in
erster Linie durch qualitative und quantitative Leistungsausdehnung begegnen
kénnen, wie das ein Teil der Betriebe durch Ausbau des Service (z. B. Funk-
Werkstattwagen) bereits durchfihrte".

In der Fischerei und im Weinbau schlieBlich gingen ,technische* Verdanderun-
gen vor sich, die sich auf einige Zuliefer-Handwerke erheblich auswirkten: In
der Fischerei hat sich beispielsweise das Kunstfaser-Netz durchgesetzt, das
fast ausschlieBlich industriell gefertigt wird. Den AnschluB an diese kapital-
intensive Produktion (und damit den Ubergang zur Industrie) fand nur ein
bescheidener Teil der handwerklichen Netzmacher; der gréBte Teil der Be-
triebe wurde seit 1949 geschlossen. Im Weinbau setzten sich in der Nachkriegs-
zeit immer mehr innenglasierte Betonbehélter und Stahltanks durch; beide
werden vor allem fir Konsumweine oder fiir SiBmoste verwendet; edle Weine
lagern nach wie vor in Eichenfissern. Uberdies hat die Abkehr vom FaBwein
(sowohl im Gastwirtschaftsgewerbe als auch beim Konsumenten) dem Holz-
kiferhandwerk Abbruch getan. Anderseits sind die Beschaftigungsmaéglich-
keiten in der Weinkiiferei, die meistens mit der Holzkiferei kombiniert ist,
infolge der fortschreitenden Ubertragung bestimmter Winzerarbeiten auf das
selbstdndige Gewerbe gewachsen. Dies gilt besonders fiir Baden-Wiirttemberg
und Rheinland-Pfalz, wo heute mehr als frither den Weinkiifern die ,Behand-
lung” des Weins Ubertragen ist (z. B. Garung, Saure-Abbau, Abstich, Schwefe-
lung, Ausbau bis zur Flaschenreife); daneben vermochten sich die Wein-
kifer — dem Bedarf entsprechend — zunehmend als Weinhandler oder Wein-
kommissionare zu etablieren.

4. Wandlungen des Verkehrs und seines Bedarfs

Handwerkliche Leistungen fiir die Verkehrswirtschaft werden vom Kraftfahr-
zeug-, Karosseriebauer-, Kraftfahrzeugelektriker-, Vulkaniseur-, Autolackierer-,
Zweiradmechaniker- sowie einigen anderen Handwerkszweigen erbracht™.

16 Vgl. Anlagenband zum Bericht Uber das Ergebnis einer Untersuchung der Konzentration in der
Wirtschaft vom 29. 2. 1964. Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drucksache 1V/2320, Bonn 1964,
S. 286.

17 Vgl. Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Konjunkturberichte iber das Hand-
werk, Jg. 13 (1966), S. 31.

18 Wenn auch ein Teil der Leistungen dieser Zweige dem privaten Verbrauch und damit dem Konsum-
sektor dient, so wird dennoch der iiberwiegende Teil fiir Erwerbszwecke erbracht und dient Investi-
tionszwecken.
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In den ersten Jahren nach dem zweiten Weltkrieg stand das Kraftfahrzeug-
gewerbe iiberwiegend im Zeichen der Reparatur. Das Bild &nderte sich in-
dessen bald: schon 1953 stammten in der Bundesrepublik zwei Drittel der
im Verkehr befindlichen Kraftfahrzeuge aus Baujahren nach der Wahrungs-
reform. Ein hoher Bestand an Kraftfahrzeugen jlingerer Baujahre bedeutet
freilich ein entsprechend niedriges Reparaturvolumen je Einheit und ver-
gleichsweise hohe Anteile von Handel, Kundendienst und Pflege. Im Laufe der
folgenden Jahre kamen sténdig technisch verbesserte Kraftfahrzeugtypen auf
den Markt. AuBerdem gingen die Herstellerwerke dazu iber, wesentliche
Bestandteile (z. B. Motor, Getriebeteile, Achsen) ,auszutauschen”, d.h. im
Werk zu lberholen. Infolge der technischen Verbesserung haben vor allen Din-
gen die sog. Generaliiberholungen, die friiher nach 30 000 bis 40 000 km Fahr-
strecke auszufiihren waren, abgenommen. Aufgrund des wachsenden Be-
standes an Kraftfahrzeugen sind bei Neuabschlissen mehr und mehr Ge-
brauchtfahrzeuge in Zahlung zu nehmen.

Im gesamten Kraftfahrzeuggewerbe war die Entwicklung schon vor dem
2. Weltkrieg und in den ersten Nachkriegsjahren durch eine starke Tendenz zu
Ausgliederung und Verselbstandigung bestimmter, technisch besonders diffi-
ziler Leistungen, z. B. der Kraftfahrzeugelektrik, des Kiihlerbaus, des Zylinder-
und Kurbelwellenschleifens, gekennzeichnet. Diese technische Spezialisierung
wurde durch das Aufkommen des Vulkaniseurhandwerks, des Karosseriebaus,
der Autolackiererei und durch andere Spezialbetriebe verstarkt und ist auch
in jingerer Zeit noch nicht zum Stillstand gekommen. So entstehen weiterhin
Spezialbetriebe fiir Bremsendienste, fiir Diesel- und Benzineinspritzanlagen
und dergleichen mehr.

Dieser Trend zur Spezialisierung wurde durch das Aufkommen der sog. Ver-
tragswerkstatten gebremst. Hierbei werden Betriebe des Kraftfahrzeughand-
werks durch den Vertrag mit einem Kraftfahrzeughersteller (in geringerem
MaBe auch mit mehreren Herstellern) auf den Verkauf, die Wartung und
Reparatur bestimmter Fabrikate beschrédnkt. Die Vertrdge beinhalten den
Ersatzteilbezug ausschlieBlich von dem betreffenden Werk, ferner die Fest-
legung von Richt- oder Festpreisen bzw. -zeiten fur Reparaturen, Pflege- und
Kundendienstleistungen, hdufig auch die Bestimmung der Mindesteinrichtung
und Zahl der Arbeitsplatze fir Kundendienst und Reparaturen sowie sogar
das Recht auf Einsicht in alle Geschéftsunterlagen. Da diese , Vertragswerk-
statten” von den Kraftfahrzeughaltern offenbar bevorzugt aufgesucht werden,
weil diese Spezialbetriebe angeblich qualitativ bessere Leistungen — tatsédch-
lich oder fiktiv sei hier dahingestellt — erbringen, sind derartige Bindungen
weit verbreitet. Die Schatzungen schwanken zwischen 60 vH und 80 vH™
aller Kraftfahrzeugbetriebe des Handwerks.

19 Vgl. Th. Beckermann, Handwerkshandel und Einzelhandel mit technischen Gitern, a.a.0., S. 36.
20 Vgl. A. Gelbe, Das Kraftfahrzeughandwerk. ,Deutsches Handwerksblatt”, Alfeld/Leine, Jg. 1962,
S. 215.
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Obwohl die Zahl der Kraftfahrzeughandwerksbetriebe bis in die jiingste Zeit
rasch zugenommen hat und die bestehenden Betriebe erheblich expandierten,
reicht die Kapazitdt zur Deckung des Bedarfs nicht aus. Das bestehende
Reservoir der ,freien® Werkstétten fallt praktisch aus, da diese teils den
Anforderungen der Herstellerwerke fiir die vertragliche Bindung nicht ge-
niigen kénnen, teils aber bewuBt keine derartigen Bindungen eingehen wollen.

Wenn das Kraftfahrzeughandwerk seine Kapazitat nicht dem stédndig wachsen-
den Bedarf anpassen konnte, liegt der SchluB nahe, daB durch die von den
Herstellern gesetzten brancheninternen Marktzugangsbeschrédnkungen be-
wuBt eine libertriebene qualitative Auslese getroffen worden ist — ein Handein,
das wegen des mangelnden Ausgleichs von Angebot und Nachfrage unter
wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten nicht unwidersprochen hingenom-
men werden kann. Durch die langfristige Bindung haben die Automobil-
hersteller nicht nur die Preis-, Betriebs- und Sortimentspolitik der Handwerks-
betriebe — die wichtigsten RichtgréBen fir unternehmerisches Verhalten —
eingeschrankt, sondern sich auch zugetraut, durch Vorschriften Gber Investi-
tionsentscheidungen die Produktionsfaktoren und damit die Befriedigung der
Nachfrage zu lenken; letztlich ist die ,Selbstédndigkeit“ der Vertragswerk-
statten fiktiv, da sie nur noch unwesentliche Entscheidungen selbstindig
treffen kénnen®'. Man sollte daher annehmen, daB in praxi der ,Vertrag” mit
einem Automobilhersteller nicht gefragt sei; das Gegenteil ist der Fall, wie
der nur noch geringe Anteil ,ungebundener” Werkstatten zeigt.

In praxi stimmen die Interessen der Hersteller und Vertragswerkstatten zum
Teil liberein?; das gilt besonders fiir das wichtige Gebiet der Preispolitik
(Preisbindung von Ersatzteilen, Reparaturen und Neufahrzeugen), die von
den Automobilherstellern kraft ihrer oligopolistischen oder teil-oligopolisti-
schen Angebotsstruktur bestimmt wird”. Die Nachfrager nach Leistungen des
Kraftfahrzeughandwerks waren indessen in den vergangenen Jahren immer
weniger bereit, die vom Vertragswerkstattensystem induzierte Kapazitatsenge
zu tolerieren. Das gab manchen Spezialzweigen. z. B. dem Karosserie- und
Lackiererhandwerk, erneuten Auftrieb; diese Zweige werden seit der Uber-
lastung des Kraftfahrzeughandwerks mit ,normalen“ Arbeiten (Motorrepara-
turen, Kundendienst, Inspektionen) immer haufiger in Anspruch genommen.
Der Bedarf an Karosseriereparaturen stieg so rasch, daB auch das Karosserie-
bauerhandwerk ihm schon bald nicht mehr gewachsen war; jedenfalls haben
Konjunkturbeobachtungen ergeben, daB das Karosseriebauerhandwerk spa-
testens 1961/62 an die Grenze seiner Kapazitat gestoBen war®, obwohl sich
besonders in den dicht besiedelten Gebieten zahireiche ehemalige Stell-
macherbetriebe auf den Karosseriebau umgestellt hatten.

21 vgl. hierzu die ausfihrlichen Erérterungen bei A. Schiiller, a.a.0., S. 162 ff.

22 vgl. Th. Beckermann, Handwerkshandel und Einzelhandel mit technischen Gitern, a.a.O., S. 37 f.
23 Vgl. A. Schiiller, a.a.O., S. 167 f.

24 Vgl. Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die Konjunkturentwicklung des
Handwerks, Jg. 10 (1963), S. 36 ff.
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Fast umgekehrt ist die Entwicklung auf dem Zweiradmarkt verlaufen; mit wach-
sendem Einkommen lieB die Nachfrage nach motorisierten Zweiradern nach.
Wahrend der Absatz von Motorrddern derzeit auf einen Bruchteil desjenigen
von 1951/62 zurlickgegangen ist, hélt sich in den letzten Jahren die Nachfrage
nach Mopeds und Fahrradern auf etwa gleichem Niveau.

Nach dem ,Motoradboom* der ersten Nachkriegsjahre bedeutete der Nach-
fragewandel fir das Zweiradmechanikerhandwerk erhebliche Anpassungs-
anstrengungen. Nur relativ wenige Betriebe des Zweiradmechanikerhand-
werks haben den Ubergang vom Zweirad- zum Vierrad-Fahrzeug vollzogen,
indem sie sich als Vertragswerkstatten fiir Personenwagen etablierten. So
kann es nicht Uberraschen, daB die Zahl der Zweiradmechanikerbetriebe allein
von 1956 bis 1963 um etwa ein Drittel geschrumpft ist, wéhrend anderseits
in den Jahren zwischen 1949 und 1956 ein Anwachsen des Betriebsbestandes
um 3 vH zu verzeichnen war. Das Gros der BetriebsschlieBungen entfiel auf
landliche Betriebe und generell auf Kleinbetriebe, denen die Anpassungs-
chancen der Betriebe in dichter besiedelten Bezirken verschlossen waren:
Dort fiihren die umgestellten Betriebe heute an stationdren Motoren (z. B.
Baumaschinen und Pumpen) sowie an Rasenmahern Reparaturen aus. Das
bedeutete fiir die meisten Betriebe allerdings eine vollkommene Umstellung
von der Verkaufs- auf die Werkstattétigkeit.

Il. Konsumgiitermarkte®
1. Erndhrungsgiiter im Zeichen des ,veredelten“ Konsums

Mit héherem Einkommen und gréBerer Freizeit verdndern sich Lebensstil und
Konsumgewohnheiten. Entsprechend dem Engel’schen Gesetz ist in der
~Durchschnittsfamilie” (4-Personen-Arbeitnehmerhaushalt einer mittleren Ver-
brauchergruppe) der Ausgabenanteil fiir Nahrungsmittel beispielsweise von
1950 bis 1965 von 46 vH auf rund 34 vH* der gesamten Ausgaben fiir die
Lebenshaltung zuriickgegangen. Weitaus wichtiger fiir die beteiligten Kon-
sumgltersparten waren die strukturellen Verdnderungen der Nachfrage. So
ist der Pro-Kopf-Verzehr aller Grundnahrungsmittel auf Getreidebasis, ferner
der bekannten Nahrmittel (Gries, Reis, Hilsenfriichte, Nudeln) sowie von
Fisch seit Jahren mehr oder weniger stark riicklaufig?.

25 Vgl. zum Kapitel Konsumgiiterméarkte: A. Schlaghecken, Nahrungsmittelhandwerk und Nahrungs-
mittelindustrie — Wettbewerber und Partner. (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfélischen Instituts fir
Wirtschaftsforschung, N. F. 18.) Essen 1960. — Derselbe, Tendenzen des privaten Verbrauchs im Spiegel
der Branchenentwicklung. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfdlischen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung”, Jg. 13 (1962), S. 175 ff. — Derselbe, Konsumgiiter fir Morgen. Beilage zu ,Der Volkswirt",
Nr. 31 vom 2. 8. 1963. — Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.0., S. 59 ff.

26 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1958, S. 467 sowie 1966, S. 524 f. —
Die absoluten monatlichen Ausgaben flir Nahrungsmittel stiegen indessen wegen der Einkommens-
erh6hungen von DM 132,54 (1950) auf DM 299,35 (1965).

27 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1966, S. 523.
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Zum gréBten Teil ist diese Entwicklung® auf die mit dem wachsenden Ein-
kommen einhergehende Verfeinerung der Verzehrgewohnheiten und auf den
Zeitmangel der berufstatigen Hausfrauen zurilickzufiihren. Waren es auf der
einen Seite Fertiggerichte fur die ,,schnelle” Mahlzeit (Berufstatige, Camping),
so ist es auf der anderen Seite die rasch wachsende Nachfrage nach Feinkost
aller Art — besonders in Konserven —, durch die sich eine Verlagerung der
Kichenarbeit in die Gewerbebetriebe anzeigte. Besondere Nachfragetenden-
zen wurden vor allen Dingen im Fleischsektor sichtbar: Hochwertige Fleisch-
stiicke, wie Koteletts, Schnitzel, Steaks, verzeichneten schon friih nach der
Normalisierung der Verhéltnisse auf Kosten der fetthaltigeren Stiicke eine
hohe Nachfrage. Sodann hat sich in der Nachkriegszeit die Nachfrage vom
Fleisch zu den im hohen Grad industriell erzeugten Fleisch- und Wurst-
w ar e n verlagert. Entfielen vor dem zweiten Weltkrieg vom Gesamtkonsum
noch etwa 60 vH auf Fleisch und 40 vH auf Fleisch- und Wurstwaren, so
hat sich schon im Laufe der 50er Jahre das Verhaltnis umgekehrt. Die Ver-
braucherwiinsche drangen dariber hinaus nach Abwechsiung. Selbst zahl-
reiche Feinkostartikel gelten heute nicht mehr als Luxusartikel und sind
daher nicht mehr wie friiher den Fachgeschéften (Feinkostgeschéften) allein
vorbehalten. Angesichts der Berufstatigkeit der Frauen und der kurzen Laden-
6ffnungszeiten geht die Tendenz zum Einkaufen im GroBladen, in dem alle
Winsche des normalen taglichen Bedarfs befriedigt werden kénnen. Hierbei
dringt der Selbstbedienungsladen rasch vor; die jahrlichen Zugangsziffern an
Betrieben in jlingerer Zeit von 30 vH und mehr sprechen fiir sich.

Ebenso wie die Erndhrungsindustrie muBte sich das Nahrungsmittelhandwerk
(Bécker, Konditoren, Fleischer, Miiller sowie Brauer) den Nachfragewandlun-
gen anpassen. Besonders einschneidenden MaBnahmen sahen sich die Miller
gegeniber: Das Miihlengewerbe wies schon weit vor dem zweiten Weltkrieg
eine starke Uberkapazitat aus, die 1934 durch die staatliche Festsetzung von
Vermahlungsquoten und schlieBlich durch die Zerstérung bedeutender GroB-
mihlen (vor allem Hafenmiihlen) wahrend des zweiten Weltkrieges , kiinstlich*
beseitigt wurde. Mit staatlicher Férderung nach Kriegsende wurden jedoch
zunichst die verstreut liegenden Klein- und Mittelmihlen (zum groBten Teil
Handwerksmiihlen) und spéter auch die zerstorten GroBmihlen wieder auf-
gebaut, so daB schon bald die Uberkapazitat starker war als je zuvor. Ander-
seits setzte nach der Wahrungsumstellung von 1948 der Riickgang des Ver-
zehrs von Brot und anderen Nahrmitteln auf Getreidebasis ein. Das wiederum
fihrte zu neuen staatlichen Eingriffen: Genannt seien die Versuche der
Mengen- und Preisregulierung mit dem Mdihlenkartell von 1955, mit dem
Mihlengesetz, das praktisch einen Investitionsstopp fiir die Mihlenwirtschaft
brachte, und schlieBlich mit der sog. Stillegungsaktion, durch die die Uber-
kapazitdt gegen Zahlung von Entschadigung stiligelegt und aus dem Markt
genommen werden sollte. Insbesondere die Stillegungsaktion erstreckte sich

28 Die Folgerungen fiir das Handwerk werden weiter unten dargelegt.
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uber lange Jahre und bewirkte — da sich herausstellte, daB die zur Stillegung
angebotenen Kapazitaten bisher ohnehin nicht mehr genutzt worden waren —,
daB die Endtermine fir Stillegung und Entschadigung stdndig verschoben
werden muBten. In der Zwischenzeit setzte sich der Rickgang des Ver-
zehrs von Getreideerzeugnissen fort; dariiber hinaus zeigte sich eine hohe
standortliche Uberlegenheit der — iiberwiegend in den groBen Héafen an-
sassigen — industriellen GroBmiihlen. Auch gegenwartig ist in der Handels-
mullerei die Anpassungskrise noch nicht Gberwunden.

Das Millerhandwerk war bei Kriegsende vor allem stark in der sog. Umtausch-
und Lohnmiillerei engagiert. Mit der zunehmenden Verwendung landwirt-
schaftlicher Schrotmiihlen, die besonders nach der Wahrungsreform schnell
einsetzte, und infolge der verschiedenen staatlichen Aktionen zur Stiitzung des
Brotpreises fielen die Landwirte mehr und mehr als Kunden dieser Miillerei-
sparten aus. Beispielsweise veranlaBte die Subventionierung von Konsum-
brot die Landwirte, bei den Backern Brot zu kaufen anstatt — wie bis dahin —
selbst zu backen oder beim Backer Mehl gegen Brot einzutauschen. In &hn-
licher Weise wirkte sich die Anbauprémie fir Roggen aus, da sie fir die Land-
wirtschaft einen Anreiz bedeutete, mdglichst viel Roggen anzubauen und
unverarbeitet zu verkaufen. Subventionen dieser Art wurden 1957/58 entweder
gestrichen oder vermindert. Das gab zwar der Umtauschmaiillerei wieder einen
gewissen Auftrieb; bis dahin waren jedoch entweder mit Hilfe der Stillegungs-
aktion oder durch sonstige BetriebsschlieBung zahlreiche handwerkliche Miih-
len ausgeschieden. Die Gesamtzahl der Handwerksmiihlen hat sich von 14 900
(1949) auf rund 8200 (1963) vermindert. Anpassungschancen waren fir die
handwerklichen Mihlen vor allen Dingen in den Schweinemast- und Rinder-
mast-Bezirken vorhanden. Den handwerklichen Mihlen bot sich die Mdglich-
keit, sich entweder im Futterhandel oder aber als Futtermittelhersteller zu
betatigen. Diese Umstellung ist nur teilweise erfolgt.

Einschneidende Umdispositionen fiir das Backerhandwerk erforderte der
starke Riickgang des Verzehrs von dunklem Brot einerseits sowie die wach-
sende Nachfrage nach Feinbackwaren anderseits. Entsprechend der Nachfrage
haben die Backer zunehmend die Produktion von feineren Backwaren, haufig
auch den Verkauf von Lebensmitteln, aufgenommen oder doch zumindest den
Zutatenhandel ausgedehnt. Konjunkturelle Beobachtungen des Backerhand-
werks bestatigen, daB der Produktionsanteil in jingster Zeit lediglich durch
starke Forcierung des Feinback- und Konditorenwarengeschéfts gehalten
werden kann. Nennenswerte Umsatzzuwachsraten werden dagegen fast aus-
schlieBlich durch die Intensivierung des Handels erzielt. In jlingerer Zeit
bemiiht sich das Backerhandwerk dariber hinaus, die Lieferungen an den
Lebensmitteleinzelhandel, also den GroBhandelsabsatz, zu forcieren. Hierbei
tritt es in einen unmittelbaren Wettbewerb zur Brotindustrie, die von altersher
groBtenteils diesen Absatzweg beschreitet. Die Intensitat des Wettbewerbs
zeigt sich daran, daB von 1956 bis 1963 die Zahl der Backerbetriebe um fast
12 vH auf rund 50000 zuriickging; anderseits vermochte die Brotindustrie
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beispielsweise im Zeitraum von 1955 bis 1964 ihre Umséatze um rund 70 vH und
damit doppelt so stark auszuweiten wie das Backerhandwerk seine eigenen
Backumsétze.

Vom Konsumwandel im Erndhrungssektor wurde das Konditorhandwerk in
der Nachkriegszeit am wenigsten betroffen. Sogar die Pralinenherstellung
seitens des Konditorhandwerks ist in jlingerer Zeit wieder im Zunehmen
begriffen, da die Absatzchancen fiir relativ teure Pralinen infolge des wach-
senden Wohistandes stiegen. Daneben hat sich das Konditorhandwerk in
beachtlichem Umfang in den Ladenverkauf von Pralinen industrieller Herkunft
eingeschaltet. Hierdurch konnten EinbuBen, wie z. B. der Riickgang der Eis-
herstellung infolge des Vordringens der Eisdielen und industriell erzeugten
Eiscremes und der mit dem Vordringen des Fernsehens in Verbindung
gebrachte Riickgang des Besuchs von Abendcafés, zumindest wettgemacht
werden.

Die zu beobachtende Verlagerung der Nachfrage von Fleisch zu den in hohem
Grade industriell erzeugten Fleisch- und Wurstw ar e n bedeutete fur das
Fleischerhandwerk eine Umstellung seiner Produktions- und Vertriebsstruktur.
Es verstérkte den Handelsabsatz dieser industriell erzeugten Fleisch- und
Waurstwaren und schrankte teilweise die eigene Produktion ein. Andere Ver-
anderungen beeintrachtigen in jiingerer Zeit das Fleischerhandwerk stérker:
Nachdem sich schon in den ersten Jahren nach der Wéahrungsreform die
Groffilialbetriebe des Lebensmittel-Einzelhandels eingeschaltet hatten, gingen
in juingerer Zeit Selbstbedienungsladen zum Frischfleischverkauf Gber. 1966
verkauften durchschnittlich 68 vH der Selbstbedienungs-Filialbetriebe Frisch-
fleisch”. Ebenso haben einzelne Fleischwarenfabriken Ladenverkaufsgeschéafte
errichtet, die im Sortiment praktisch den Fleischerladen gleichen. Die Be-
vorzugung des Verbrauchs von hochwertigen Fleischstlicken, wie Schnitzel,
Koteletts, Steaks, hatte Anpassungen des Fleischerhandwerks auf der Ein-
kaufsseite zur Folge: Neben Lebendvieh wurden in steigendem MaBe Halften,
Viertel und vor allem Spezialstiicke eingekauft, was fiir manche Betriebe eine
fast radikale Abkehr von Einschlachtungsgewohnheiten bedeutete. Diese Ten-
denz wird von den landwirtschaftlichen Erzeugergenossenschaften forciert,
die zunehmend geschlachtetes Vieh aus den Erzeugergebieten in die Ver-
brauchsgebiete versenden.

Verlorengegangene Umsatzanteile konnte das Fleischerhandwerk bisher durch
Intensivierung der Handelstatigkeit ausgleichen. Die Verstarkung des GroB-
handelsabsatzes an den Lebensmitteleinzelhandel bot weitere Anpassungs-
chancen. Ahnlich wie im Béackerhandwerk muB hierbei ein Lieferanten-Ab-
nehmerverhaltnis mit den Konkurrenten eingegangen werden, zu dem sich
bisher nur ein geringer Teil der Fleischerbetriebe entschlossen hat. Angesichts
des wachsenden Frischfleischverkaufs durch den Lebensmitteleinzelhandel

29 Vgl. K. H. Henksmeier und B. Menzen, 68 Prozent der SB-Filialen mit Frischfleisch. ,Selbstbedie-
nung und Supermarkt®, Zeitschrift des Instituts fiir Selbstbedienung, Koln, H. 7/1967, S. 28.
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ist es schon zu Anpassungsreibungen gekommen: Weniger anpassungsféhige
und nicht der modernen Ladengestaltung angepaBte Fleischerbetriebe wur-
den in den vergangenen Jahren geschlossen. Allein von 1956 bis 1963 ver-
ringerte sich der Bestand an handwerklichen Fleischerbetrieben um 5§ vH auf
42 400, obwohl der Fleischverzehr pro Kopf der Bevélkerung von Jahr zu Jahr
weiter angestiegen ist. Charakteristischerweise sind in landlichen Gegenden
kaum SchlieBungen zu beobachten, wohl dagegen in den groBstédtischen Be-
zirken mit modernen Lebensmittelladen, was den von den neuen Vertriebs-
formen ausgehenden Wettbewerbsdruck unterstreicht.

2. Héufiger Modewechsel im Bekleidungssektor

Das Bekleidungshandwerk stand in der Nachkriegszeit wie kaum ein anderer
Bereich des Handwerks im Wettbewerb mit der Industrie, die sich technisch
und preislich dem Massenbedarf anzupassen wuBte. Vor dem ersten Weltkrieg
waren z. B. nur die am meisten verlangten GréBen von der Oberbekleidungs-
industrie hergestellt worden: in den 1920/30er Jahren wurde das Produktions-
programm auf alle NormalgréBen und in der Nachkriegszeit dariiber hinaus
auf ausgefallene GréBen erweitert. Anfangs der fiinfziger Jahre wurden auch
héufig Gesellschaftskleidung und Damenkostiime in das Sortiment der Be-
kleidungsindustrie aufgenommen. Die Oberbekleidungsindustrie senkte im
Zuge weitgehender Arbeitsteilung die Preise fiir ihre Produkte. Gleichzeitig
waren auf der Nachfrageseite glinstige Faktoren wirksam: Zu nennen ist die
soziale Emanzipation der Arbeiterschaft, die von jeher starker der Fertig-
kleidung zuneigte als beispielsweise Beamte, Angestellte oder Selbstandige;
in gleicher Weise wirkten die Ausdehnung der sportlichen Betadtigung sowie
die Zunahme des Kraftverkehrs; denn beide férderten die praktische Sport-
kleidung, die Gberwiegend industriell hergestelit wird.

Ein gewisser Umschwung setzte etwa 1956/57 ein: der kriegs- und nach-
kriegsbedingte Nachholbedarf auf dem Textilsektor war befriedigt; auBerdem
muBten Textilien — im Zeichen des immer mehr aufkommenden Geltungs-
konsums — immer starker zugunsten der Kaufe von ,ranghdheren“ Giitern
(z. B. Kraftfahrzeugen, elektrotechnischen Artikeln, Ferienreisen) zuriick-
treten®. Infolgedessen war auf dem Bekleidungssektor nach 1956/57 nur dann
mit einer verstarkt wachsenden Nachfrage zu rechnen, wenn damit der Diffe-
renzierungs- und Geltungstrieb befriedigt werden konnte. Tatsachlich ist seit-
dem ein haufiger und schnell aufeinanderfolgender Modewechsel zu beobach-
ten, der die vom Differenzierungstrieb stimulierte Nachfrage anregt. In modi-
scher Hinsicht sind die Handwerksbetriebe der Industrie liberlegen, da erstere
aufgrund der Einzelproduktion anpassungsfahiger sind.

30 vgl. R. Wittkamp, Privater Verbrauch und Binnenangebot von textilen Fertigwaren in der Bundes-
republik 1953 bis 1960. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung®,
Jg. 12 (1961), S. 197 ff.
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Die Zahl der qualifizierten (anpassungsféhigen) Schneiderbetriebe ist aller-
dings in der Minderheit. Diese Gruppe, die sich dem modischen Bedarf schnell
anpaBt, umfaBt im Bundesgebiet 20 vH, héchstens jedoch 25 vH des gesamten
Bestandes an Herrenschneiderbetrieben (der Anteil der Damenschneider-
betriebe ist unbekannt). Die Konsumenten sind offenbar bereit, die hohe
Reagibilitdt dieser Betriebe mit Preisen zu honorieren, die in der Spitze fast
das Dreifache von Spitzenkonfektionspreisen ausmachen®'.

Alles in allem hielten sich jedoch sowohl fiir die Oberbekleidungsindustrie als
auch fiir das Schneiderhandwerk die vom Differenzierungs- und Geltungstrieb
ausgehenden Einflisse in Grenzen. Denn es ist davon auszugehen, daB der
Ausgabenanteil der ,Durchschnittsfamilie” (4-Personen-Arbeitnehmer-Haus-
halt einer mittleren Verbrauchergruppe) fiir Bekleidung seit Anfang der finf-
ziger Jahre bis heute fast konstant geblieben ist; absolut stiegen die Ausgaben
hierfur im wesentlichen nicht starker als die verfligbaren Einkommen.

Angesichts des nur geringen Teils anpassungsfahiger Betriebe schieden von
rund 66 000 Betrieben des Herrenschneiderhandwerks im Jahre 1949 bis zum
Jahre 1963 mehr als 34 000 Betriebe aus dem Wettbewerb aus. Noch starker
war der Riickgang in der Damenschneiderei (von 78 400 auf 32 600 Betriebe).
Auch gegenwartig ist die Entwicklung in diesen beiden Handwerkszweigen
noch stark im FluB, wenn sich auch das Damenschneiderhandwerk durch eine
kluge Preispolitik — die Leistungspreise sind hier auch gegenwértig kaum
héher als fir ,vergleichbare” Konfektionskleidung — in jingster Zeit eine
fast kontinuierliche Vollbeschéaftigung gesichert hat, so daB im wesentlichen
nur noch Alleinmeisterinnenbetriebe aus dem Wettbewerb ausscheiden.

Viele der weniger leistungsfdhigen, nach und nach von der MaBarbeit abge-
drangten Herrenschneiderbetriebe bemiihen sich um einen Nebenerwerb oder
stellen sich auf andere Tatigkeit um. Als Nebenerwerb kommen MaBkonfek-
tion, Annahmestellen fiir die Chemischreinigung und die Handelstatigkeit in
Frage. AuBerdem riickt in jingerer Zeit die Spezialisierung auf Reparaturen
und Anderungen in den Vordergrund, da ein erheblicher Bedarf an solchen
Leistungen besteht. Allerdings wurden bisher solche Anderungsateliers
hauptsachlich von Gastarbeitern oder Kaufleuten gegriindet, da Handwerker
entweder die vom Bedarf ausgehenden Chancen nicht erkennen oder nicht
gewillt sind, sich auf die im Vergleich zur MaBarbeit niedriger ,bewertete”
Reparatur und Anderung einzustellen®. Daher werden trotz der sich bietenden
Méglichkeiten bis in die jiingste Zeit immer noch zahlireiche Herrenschneider-
betriebe aufgegeben.

Unter Modeeinflissen stand und steht auch das Schuhmacherhandwerk®.
Namentlich die haltbaren und preiswerten Gummi- und Kreppsohlen hatten

31 Vgl. N. Kottmann, Das Bekleidungshandwerk in der Bundesrepublik Deutschland. (Schriftenreihe
des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, N. F. 25.) Essen 1966, S. 27.

32 Ebenda, S. 24 f.

33 vgl. hierzu die ausfiihrlichen Erdrterungen bei N. Kottmann, Das Bekleidungshandwerk in der
Bundesrepublik Deutschland, a.a.O., S. 39 ff.
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anfangs der fiinfziger Jahre infolge des auBerordentlichen Riickgangs der
Reparaturen das Gewerbe fast zum Erliegen gebracht. Ein starker Riickgang
der Betriebe von 73 000 (1949) auf 51400 (1956) war die Folge. Ein neuer
Auftrieb setzte mit dem Aufkommen des leichten Damen-Schuhwerks Mitte
der 50er Jahre ein, da sich besonders Absatzreparaturen an Damenschuhen
héauften. Ebenfalls seit Mitte der flinfziger Jahre ging das friiher durch die
Arbeiterhaushalte selbst besorgte Schuhbesohlen infolge der wachsenden
Einkommen stark zuriick.

Den Substitutionswettbewerb zwischen kostenbelasteter Schuhreparatur und
rationalisierungsintensiver Schuhproduktion entschied eine neue Unterneh-
mensform, die durch hohen Kapitaleinsatz und weitgehende Arbeitsteilung
eine Schuhreparatur ,,in Serie* begann. Diese unter dem Begriff ,,Schuhbars”
bekannten Unternehmen konzentrieren sich auf die von der Nachfrage be-
glinstigten Teilarbeiten (hauptsédchlich Absatzreparaturen) und fiihren diese
fast rein maschinell aus. Sie bevorzugen frequentierte Standorte in der City
und innerhalb der Warenhduser. Sie werden meist als Kapitalgesellschaften
gegriindet. In jungerer Zeit hat die Zahl dieser sog. Schuhbars stark zuge-
nommen; 1965 existierten schitzungsweise 2 300 solcher Unternehmen
mit zahireichen Filialen. Das Handwerk hat diese neuen Unternehmen mit
Hilfe der Handwerksordnung lange Zeit angegriffen, da Unklarheit iber deren
Eintragungspflicht in die Handwerksrolle bestand, die inzwischen héchstrich-
terlich verneint worden ist. Nur etwa ein Fiinftel der modernen Schuhrepa-
raturunternehmen ist derzeit Eigentum von Handwerksmeistern.

Insgesamt hat das Schuhmacherhandwerk die sich bietenden Chancen ver-
paBt, wie der nochmalige Riickgang des Betriebsbestandes von 51 400 (1956)
auf 41 000 (1963) zeigt. Welche Mdglichkeiten sich auch dynamischen Hand-
werksbetrieben bieten, zeigt eine Gruppe von etwa 300 stédtischen groBen
Schuhmacherbetrieben, die nach starker Modernisierung durchaus mit den
sog. Schuhbars konkurrieren kann und durch Umstellung auf die arbeits-
teilige Serienreparatur die Anpassung an den Bedarf vollzogen hat.

3. Wachsender Aufwand fiir Hausrat und Wohnen

Innerhalb des Lebenshaltungsbudgets der ,,Durchschnittsfamilie” (4-Personen-
Arbeitnehmerhaushalt einer mittleren Verbrauchergruppe) hat sich der Aus-
gabenanteil fir Hausrat beispielsweise von 1950 bis 1965 mehr als verdop-
pelt; die absoluten Betrage haben sich seitdem sogar mehr als versechsfacht
— eine Steigerungsrate, die innerhalb der Ausgaben fiir die Lebenshaltung
nur von dem Ausgabeposten ,Verkehr* libertroffen wird®. Der Zug zum
»gemitlichen Wohnen* &uBert sich hier ebenso wie der auBerordentliche
Aufschwung, den beispielsweise das Fernsehen in den vergangenen Jahren

34 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deu\schland 1958, S. 467 sowie 1966, S. 524 f.
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in der Bundesrepublik genommen hat®. Auf der anderen Seite werden vor
allem in jlingerer Zeit rasch wachsende Betrdge fir die ,Elektrifizierung”
der Kiichenarbeit ausgegeben.

Die Nachfrage ist jedoch nicht nur gewachsen, auch ihre Struktur hat sich
verdndert. Im Mobel- und Polstermébelsektor duBert sich die Versachlichung
des Geschmacks durch den Verzicht auf Ornamente und die Bevorzugung
glatter Flachen und Profile (sog. ,skandinavische Form“); helle Farbtdne,
schlichte Formen und verhéltnismaBig leichte Ausfihrung wandeln moderne
Mébel zu Modeartikeln, die man vor dem materiellen Verschlei ersetzt.
Der Stilwandel im Mobelsektor, insbesondere die Versachlichung des Ge-
schmacks, hatte unterschiedliche Folgen fiir die Mdbeltischler und Polsterer.
Die ,skandinavische Form“ war fiir die Mébelindustrie in produktionstech-
nischer Hinsicht ein Fortschritt (hoher Grad von Maschinenarbeit); die auf-
gelegten Serien fanden in den ersten Nachkriegsjahren aufgrund des kriegs-
bedingten Nachholbedarfs liberdies einen guten Absatz. Das Tischlerhand-
werk seinerseits hatte sich ohnehin in den ersten Nachkriegsjahren stark
der Bautischlerei zugewandt, und zwar einmal aufgrund der starken Aus-
dehnung der Bautétigkeit, zum anderen aufgrund der wachsenden Kapital-
und Leistungsanforderungen an die Mébelherstellung. Kapitalkraftige Hand-
werksbetriebe gingen indessen auch zur Serienproduktion von Mdébeln Gber.
Besonders diese zumeist hochwertige Mdbel herstellenden Kleinserienpro-
duzenten des Handwerks haben die Einzelfertiger des Handwerks bis auf
wenige qualifizierte Betriebe gezwungen, zu Arbeiten im Innenausbau (Aus-
stattung von Laden, Biiro- und Verwaltungsgebauden sowie Gastwirtschaften
und Apotheken) lUberzugehen, oder sich aber der Handelstatigkeit zu wid-
men. Diese Entwicklung war etwa um die Mitte des vorigen Jahrzehnts ab-
geschlossen.

Allerdings ist auch in der Mébelfertigung das FlieBbandsystem nur dort an-
gebracht, wo die Zahl der Modelle zugunsten der groBen Serien eingeschréankt
werden kann. Das war aufgrund der besonderen Nachfragesituation in den
ersten Jahren nach der Wahrungsreform fast in allen Sparten der Mdbel-
produktion der Fall. Mit der Normalisierung der Nachfrage und unter dem
EinfluB der modernen glatien Form, die mit ihrem wechselnden modischen
Akzent die vorzeitige Veraltung fordert, waren die Produzenten gezwungen,
die Laufzeiten der einzelnen Serien erheblich zu verringern. Diese Entwicklung
begiinstigte vor allem die Mittelbetriebe der Mébelproduktion, also die Hand-
werksbetriebe. Gleichzeitig machte sich Mitte der fiinfziger Jahre infolge der
Erhéhung des Lebensstandards ein Trend zur individuellen Wohnungsein-
richtung bemerkbar. In jingerer Zeit wird insbesondere die Kiche haufig
mit Einbaumébeln ausgestattet, die sich infolge ihrer individuellen Anfer-
tigung nach den MaBen der Kiiche stark fur die handwerkliche Produktion

35 Die Zahl der registrierten Fernsehgerate wuchs beispielsweise von 121 000 (April 1954) auf 11,4 Mill.
(Ende 1965); vgl. Statistisches Jahrbuch ‘fir-die Bundesrepublik Deutschland 1958, S. 324 sowie 1966,
S. 385.
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eignen®. Dies alles gab der handwerklichen Produktion von Mébeln (und
auch von Polstermébeln) nach dem starken Einbruch der Industrie in der
ersten Halfte des vorigen Jahrzehnts wieder einen kraftigen Antrieb.

In der Entwicklung des Betriebsbestandes kommen diese gegenlaufigen Ent-
wicklungen deutlich zum Ausdruck: in den Jahren zwischen 1949 und 1956
wurden insbesondere zahlreiche ,reine* Moébeltischlerbetriebe geschlossen,
oder sie stellten sich auf die Bautischlerei um, wahrend sich in den Jahren
danach (zwischen 1956 und 1963) die BetriebsschlieBungen erheblich ver-
langsamten. Aus alledem und den Beobachtungen des konjunkturellen Ver-
laufs in den einzelnen Tischlersparten ergibt sich, daB sich der weitaus
groBte Teil der Betriebe des Tischlerhandwerks seit Mitte des vergangenen
Jahrzehnts elastisch den Nachfragewandlungen angepa8t hat.

In der Polsterwarenherstellung vermochte sich das Handwerk nur in ganz
geringem Umfang in der Serienherstellung zu behaupten. Das liegt gréBten-
teils daran, daB Polstermébel in ihren Details selbst bei industrieller Serien-
produktion so leicht abwandelbar sind, daB sie modischen Differenzierungs-
wiinschen zu entsprechen vermégen. Fiir den groBten Teil der handwerk-
lichen Polsterer und Dekorateure entstanden indessen neue Arbeitsgebiete,
die sie anfangs zdgernd, in jlingerer Zeit indessen intensiver wahrnehmen:
die Herstellung von Dekorationen, das Belegen der FuBbéden mit Linoleum
und mit Ganzraum-Teppichen. Ausgehend von der Entwicklung im Mébel-
einzelhandel, der schon vor einigen Jahren zur sog. kompletten Raumaus-
stattung tendierte (das Sortiment reicht vom Geschirr Gber Teppiche bis zu
Rundfunk- und Fernsehgerédten), haben sich besonders anpassungsféhige
Polsterer und Dekorateure sowohl im handlerischen als auch im handwerk-
lichen Bereich dieses , Vollsortiment“ zu eigen gemacht. Die wachsende Nach-
frage haben offenbar die Handwerksbetriebe zu nutzen gewuBt: Die Zahl der
Polsterer- und Dekorateurbetriebe ist von 1949 bis 1963 um 44 vH ange-
wachsen, obwohl in dieser Zeit die einschlagigen Einzelhandelsbranchen
nicht nur die eigentlichen Handelsleistungen, sondern auch die neben-
betrieblich erbrachten ,handwerklichen” Arbeiten forcierten.

Nach dem zweiten Weltkrieg versachlichten sich Architektur und kuinstleri-
scher Stil; dadurch entfiel auch fiir zahlreiche Drechslerbetriebe das bis-
herige Arbeitsgebiet. Nur ein bescheidener Teil vermochte sich von den
ornamentbetonten Drechslerarbeiten des Innenausbaus und der Ziergegen-
stdnde umzustellen auf den konjunkturell beglinstigten Bedarf der Nachkriegs-
zeit: Kleinmdbel verschiedenster Art, Treppengeldnder, Kunst- und Gebrauchs-
gegenstande und Artikel des technischen Bedarfs, wie Kugeln, Billardbélle,
Spulen, Walzen usw. Allein von 1949 bis 1956 schied daher mehr als die
Halfte und seit 1956 nochmals mehr als ein Viertel der Drechslerbetriebe
aus dem Wettbewerb aus.

36 Vgl. Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Die Konjunkturentwicklung des Hand-
werks, Jg. 10 (1963), S. 57 ff.
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Angesichts der stiirmischen Nachfrage nach Fernsehgeraten konzentrierten
sich Radio- und Fernsehtechniker auf die Handelstatigkeit und vernachlas-
sigten die Ausdehnung der Werkstattkapazitdten. Der durch Preis- und Ver-
triebsbindung fiir Rundfunk- und Fernsehgerite beim Handwerkshandel aus-
geschaltete Preiswettbewerb und die formell zementierten Absatzwege wur-
den indessen schon Ende der 50er Jahre durch den sog. Grauen Markt und
vor allem durch den Versandhandel belebt. Wenige Jahre spater tatigten
Handwerks- und Fachhandelsbetriebe (institutioneller Einzelhandel) zusam-
men nur noch 50 bis 60 vH des Geréateabsatzes, dagegen der ,Graue Markt“
(Preis- und Vertriebsbindung durchbrechende ,,GroBhandelsbetriebe") schon
25 bis 30 vH sowie Versand- und Warenhéduser und sonstige GroBbetriebe
15 bis 20 vHY. Als sich die Handwerksbetriebe daraufhin weigerten — vereinzelt
geschieht das gegenwartig noch —, bei den Wettbewerbern erworbene Gerate
zu reparieren, begann der Versandhandel mit dem Aufbau eines eigenen Ser-
vice- und Reparaturwerkstattennetzes. Der jahrelange Verzicht auf eigene
Preispolitik im Handelssektor und die verzégerte Anpassung der Handwerks-
betriebe an die rasch steigende Nachfrage nach handwerklichen Dienstlei-
stungen (Service, Reparaturen) hat demnach die Zahl potenter Wettbewerber
des Handwerks erheblich ausgedehnt. Erst als sich ab etwa 1961 der Absatz
von Fernsehgeréaten infolge zunehmender Marktséttigung verlangsamte und
nachdem 1962 die Preisbindung fir Fernsehgerate aufgehoben wurde, wid-
meten die Radio- und Fernsehtechniker-Handwerksbetriebe ihrem Kunden-
dienst- und Werkstattbetrieb erhéhte Aufmerksamkeit. Seitdem ist das jahre-
lange Ansteigen des Betriebsbestandes — zwischen 1956 und 1961 um durch-
schnittlich 2,5 bis 3 vH jahrlich — in einen allmahlichen AusleseprozeB um-
geschlagen, da offenbar ein Teil der Handwerksbetriebe den verdanderten Wett-
bewerbsbedingungen nicht mehr gewachsen ist.

4. Dienstleistungen konkurrieren mit ,Do-it-yourself*

In der hochentwickelten Wirtschaft der Bundesrepublik wachst der Anteil
der Dienstleistungen am Bruttoinlandsprodukt und vor allem — wegen der
bisher geringen Substituierbarkeit des Faktors Arbeit durch Kapital im ter-
tidren Sektor — der Anteil der im Dienstleistungssektor tatigen Erwerbstatigen
vergleichsweise rasch an; allerdings geht die lbliche Abgrenzung der Dienst-
leistungen weit lber jene Wirtschaftsbereiche hinaus, die das Handwerk
tangieren®. Definiert man Dienstleistungen als Arbeitsakte, deren AusstoB
nicht aus Sachgiitern besteht und die iiberwiegend Arbeitskraft beanspruchen®,
so bleiben als komplette Handwerkszweige mit Dienstleistungscharakter
streng genommen im wesentlichen nur das Friseurhandwerk, die Gebaude-
reiniger und die Schornsteinfeger (ibrig, sieht man an dieser Stelle von den

37 Vgl. Th. Beckermann, Handwerkshandel und Einzelhandel mit technischen Gitern, a.a.O., S. 53.
38 Vgl. S. 18 ff.
39 Vgl. Th. Wessels, Zur Problematik des tertidaren Sektors in der Volkswirtschaft, a.a.O., S. 307.
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seitens zahlreicher Handwerkszweige erbrachten Handelsleistungen ab. Nicht
eindeutig dieser Gruppe zuzurechnen sind bereits Wascher und Platter sowie
Férber und Chemischreiniger, da hier seit Anfang der 60er Jahre der rasch
wachsende Maschineneinsatz die Dominanz des Faktors Arbeit abschwéchte,
Wegen dieser erst jungen Entwicklung und der Tatsache, daB weiterhin der
AusstoB nicht aus Sachgiitern besteht, kbnnen sie noch zu handwerklichen
Dienstleistungen in hier eingegrenztem Sinne gez&hit werden.

SchlieBlich ist hier noch die Handelstatigkeit des Handwerks zu nennen, deren
Anstieg in der Nachkriegszeit besonders stark war. Da die Handelsleistungen
fast immer komplementdr zu anderen Leistungen (Produktion, Reparatur,
Montage) erbracht werden und bis auf wenige Ausnahmen alle Handwerks-
zweige tangieren, kdnnen sie hier nicht ausfiihrlich erértert werden. Gleiches
gilt fir die von einigen Handwerkszweigen (z. B. Elektro-, Gas- und Wasser-
installateure) erbrachten kleineren Reparaturen und Uberwachungen, bei
denen der ,,AusstoB” im wesentlichen auch nicht aus Sachleistungen besteht;
derartige Teilleistungen wéren also ebenfalls den Dienstleistungen im stren-
gen Sinne zuzurechnen.

In bezug auf die Bediirfnisbefriedigung durch Dienstleistungen ist die Ansicht
verbreitet, daB hier das Gesetz des abnehmenden Grenznutzens nur ein-
geschrankt wirksam sei und Sattigungserscheinungen viel spater auftreten als
sonst, weil die Nutzungsmdglichkeiten von Dienstleistungen ,in irrationale
Kategorien hineinreichen kénnen“. Daraus wird allgemein gefolgert, daB
dem ,Konsum® von Dienstleistungen keine vorhersehbaren Grenzen zu
setzen sind, zumal der Konsument in der gewachsenen Freizeit sich ,be-
dienen“ und ,pflegen” lassen wolle — also Dienstleistungen in wachsender
Zahl nachfrage. Dabei wurden wichtige Anderungen des Konsumentenverhal-
tens lbersehen: Im allgemeinen ist nicht die gesamte Freizeit als MuBe (und
Konsumstimulans) anzusehen, weil immer mehr bisher verkehrswirtschaftlich
dargebotene Dienste in der Freizeit eigenwirtschaftlich (,Do-it-yourself)
erstellt werden. Die Griinde fiir den Wandel des Konsumentenverhaltens diirf-
ten hauptsachlich auf der Preis-Kosten-Ebene zu suchen sein, wenn auch
andere Grinde irrationaler Art (Zeitvertreib, Arbeitstherapie, Spieltrieb) oft
genannt werden. Denn da das Verhalten der Menschen auch in ihrer Freizeit
von gewissen Nutzenerwdgungen gepragt wird, konkurrieren der Marktpreis
tir eine Dienstleistung und das (fiktive) ,,Einkommen der Freizeit“* mitein-
ander. Das bedeutet in diesem Fall eine verlangsamte Inanspruchnahme von
Dienstleistungen und ein rasches Anwachsen des ,Do-it-yourself‘, wenn
Dienstleistungen sich — wegen ihrer im ganzen noch immer relativ hohen
Arbeits- und Lohnintensitdt — stark verteuern. Deshalb nimmt es nicht wun-
der, daB nach Schatzungen schon im Jahre 1964 allein fir die ,Freizeitbe-
schaftigung” der Bastler und Heimwerker mehr als 3 Mrd. DM ausgegeben

40 Dies ist der fiktive Lohn, den der Konsument erzielt, wenn er in der Freizeit ,arbeiten* wiirde.
Wessels (vgl. Th. Wessels, Zur Problematik des tertidren Sektors in der Volkswirtschaft, a.a.O., S. 308)
rechnet daher folgerichtig die durch ,Do-it-yourself" verwendete Freizeit zur ,Arbeitszeit".
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worden sind*'. Aufgrund dieser Nachfrage sind inzwischen in vielen Stadten
Spezialbetriebe entstanden, die das ,,Hobbysortiment* flinren; dariiber hinaus
sind in einigen GroBstédten sogenannte Do-it-yourself-Zentren in Betrieb,
in deren Werkstatten und Lehrabteilungen die eigenwirtschaftliche Betéatigung
regelrecht erlernt werden kann. Da die , Do-it-yourself“-Tatigkeit fast immer
eine Nachfrage nach Vormaterialien, Werkzeugen etc. auslost, die zudem
meist ohne handwerkliche Kenntnisse vom Einzelhandel befriedigt werden
kann, biiBt das Handwerk infolge der eigenwirtschaftlichen Produktion der
Haushalte (und der teilweise wenig anpassungsfreudigen Haltung der Hand-
werksbetriebe selbst) Marktanteile bei seiner ohnehin schmalen Dienstlei-
stungsskala ein.

Fir derartige Umschichtungen bieten die eigentlichen Dienstleistungshand-
werke in jiingerer Zeit Beispiele. Aufgrund der kraftig gestiegenen Leistungs-
preise’’ bei den Damenfriseuren ist in jiingerer Zeit die Nachfrage in so
starkem Umfang auf das von industriellen Herstellern propagierte hausliche
»Do-it-yourself* eingegangen, daB erstmals seit Ende des Krieges die Damen-
salons im Jahre 1966 keinen realen Umsatzzuwachs verzeichneten und gréBere
Leerlaufzeiten hinnehmen muBten®. Nur zdgernd schalteten sich indessen die
Friseure selbst in den Handel mit den einschldgigen Préparaten ein, den sie
weitgehend dem Einzelhandel (Drogerien, Parfiimerien, z. T. auch Lebens-
mitteleinzelhandel) berlieBen.

B. Der Wandel des technischen Wissens
und der Faktorkombination im Handwerk

l. Die Fluktuation im Betriebsbestand

Da Betriebe ,friher produzierte Guter* sind, ist der jeweilige Bestand an
Betrieben ein gesamtwirtschaftliches Datum, das sich allerdings durch die
stédndigen einzelwirtschaftlichen Entscheidungen (BetriebsvergréBerungen,
-schlieBungen und -griindungen) laufend wandelt und somit nicht ohne Pro-
blematik ist'. Die Kombination des Datums ,Betriebsbestand mit den an-
deren Daten vollzieht sich auf der Grundlage des technischen Wissens?,
dessen Wandel und Auswirkungen auf die Faktorkombinationen in diesem
Abschnitt untersucht werden.

41 Vgl. Hobbymarkt immer breiter. ,Industriekurier®, Nr. 150 vom 28. 9. 1965.

42 Uber den Preisanstieg im Friseurhandwerk vermitteln folgende Zahlen einen Uberblick: Der Hand-
werksumsatz (ohne Handelsumsatz) des Friseurhandwerks insgesamt stieg von 1955 bis 1967 nominal
um 187 vH, real dagegen nur um 64 vH an.

43 Vgl. Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Konjunkturberichte iber das Hand-
werk, Berlin, Jg. 14 (1967), S. 64 ff.

1 Vgl. W. Eucken, Grundlagen der Nationalokonomie, a.a.0., S. 130 f.

2 Vgl. W. Eucken, ebenda, S. 133.
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Der Gesamtbestand an Handwerksbetrieben geht bekanntlich seit dem Ende
des zweiten Weltkrieges standig zuriick. Ubersehen wird indessen haufig,
daB der effektive Riickgang ein Saldo von Abgingen und Zugingen® ist.
Die Erfassung der ,echten” Zu- und Abgénge ist allerdings nur auf Umwegen
maoglich, da die Bewegungen in der Handwerksrolle nicht gleichzusetzen sind
mit den Bewegungen im Betriebsbestand:

Beispielsweise ergaben sich fiir den Zeitraum von 1950 bis 1962 folgende
Daten fiir die Gesamteintragungen in die Handwerksrolle (Bundesgebiet ohne
Saarland und Berlin):

Eintragungen 1950—1962 .................... rd. 582 000
Léschungen 1950—-1962 ............... ..... rd. 804000

Die Léschungen bzw. Eintragungen enthielten im gleichen Zeitraum fol-
gende ,durchlaufende” Posten (Betriebslibergabe, Erbfall, Verpachtung usw.):

Bei den Eintragungen ......... e 207 000
Bei den Léschungen ............ et 199 000

Demnach ergibt das fiir die Jahre von 1950 bis 1962 eine Zahl von ,echten”
Eintragungen bzw. Léschungen (= Zuwachs bzw. Abgang an Betrieben)

375000 Eintragungen
605 000 Léschungen®,

Setzt man die Summe der echten Eintragungen und Loschungen (375 000
+ 605000 = 980 000) in Relation zur durchschnittlichen Zahl der Betriebs-
inhaber dieses Zeitraums (durchschnittliche Zahl der Betriebsinhaber im
Zeitraum von 1950 bis 1962 rund 840 000), so waren allein in diesen 13 Jahren
rd. 117 vH der westdeutschen Handwerksbetriebe ,in Bewegung“. Das be-
deutet, daB in dieser Zeit der gesamte Betriebsbestand mehr als einmal ,um-

3 Der Zugang bzw. der Abgang von Handwerksbetrieben ist nicht identisch mit den Eintragungen
bzw. Léschungen in der Handwerksrolle; die Zahl der Ldéschungen bzw. Eintragungen pflegt stets
gréBer zu sein als die wirkliche Zahl der Zu- bzw. Abgange von Betrieben, da die Handwerksrolle ein
Personenregister ist, in das alle Handwerker einzutragen sind, die ein stehendes handwerkliches Ge-
werbe betreiben. Gibt jemand den Betrieb auf, so muB dieser in der Handwerksrolle geléscht werden.
Dies gilt auch fiir solche Falle, wo der Betrieb durch besondere Umstande in andere Hande iibergeht,
z. B. Erbfall, Verpachtung. Diese nicht einmal so seltenen Vorgénge ldsen eine Doppelbewegung in der
Handwerksrolle aus, da der alte Betriebsinhaber geldéscht und der neue eingetragen wird. Das Be-
stehen des Betriebes wird hierdurch indessen nicht beriihrt. Des weiteren ist zu bericksichtigen, daB
der mit Hilfe der ,echten" Léschungen bzw. Eintragungen in der Handwerksrolle ermittelte Betriebs-
stand nicht vergleichbar ist mit den entsprechenden Angaben der Handwerkszéhlungen. Denn werden
in einem Handwerksbetrieb mehrere Berufe ausgeiibt, fir die je eine Meisterprifung abgelegt wurde,
werden ebenfalls mehrere personliche Einheiten eingetragen; ebenso enthalt die Handwerksrollen-
statistik solche Betriebe, die voriibergehend aus irgendwelchen Griinden nicht tatig sind. Demgegen-
uber wurden bei den Handwerkszdhlungen nur die tatigen Betriebseinheiten nach dem Prinzip der
ortlichen Einheit, also nur einmal gezahlt; vgl. W. Schiinemann, Betriebsinhaber und Betriebe, Lehr-
linge, Prifungen und Organisationsstellen 1957. ,Deutsches Handwerks-Blatt, Jg. 1958, S. 180 ff.

4 Quelle fur die Zahlenangaben: Jahresberichte des Deutschen Handwerkskammertages 1959/60 bis
1963, jeweils die Kapitel: ,Arbeitsgebiet Volkswirtschaft, Wirtschaftsbeobachtung und Statistik“ sowie
Th. Beckermann, Auslese, Wachstum und Differenzierung im modernen Handwerk. [Im folgenden
zitiert: Th. Beckermann, Auslese ...] (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfalischen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung, N. F. 17.) Essen 1960, S. 10 ff.
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gesetzt” worden ist. Auf das Jahr umgerechnet betrug demgemaB die Fluk-
tuation der Betriebe im westdeutschen Handwerk bis in die jiingere Zeit
hinein im Durchschnitt jahrlich 9 vH; zu diesem durchschnittlichen , Fluk-
tuationsgrad“® trugen die ausscheidenden Betriebe mit rund 5,5 vH und die
neu hinzukommenden mit rund 3,5 vH bei.

Beckermann® hat — fuBend auf speziellen Zahlenangaben fiir die Jahre
1952 bis 1958 — den Fluktuationsgrad auch fiir einzelne Handwerkszweige
feststellen kénnen. Selbst solche Handwerkszweige’, auf die zwischen 1949
und 1956 fast neun Zehntel der Betriebsriickgdnge des gesamten Hand-
werks entfielen, wiesen neben den hohen Abgédngen an Betrieben teilweise
betrachtliche Zugange auf. So wurden (nach Beckermann) im Damenschneider-
handwerk 4,7 vH, bei den Herrenschneidern 2,8 vH und bei den Schuh-
machern 1,9 vH des Betriebsbestandes an ,reinen“ Neugriindungen jahr-
li c h registriert. Ebenso waren in Handwerkszweigen, die aufgrund der Fort-
schritte in der industriellen Produktionstechnik das herkémmliche Arbeits-
gebiet aufgaben, nicht nur durch Abgénge, sondern in teilweise erheblichem
MaBe auch Neuzugénge zu verzeichnen®.

Anderseits war eine betrachtliche Fluktuation selbst in den technisch orien-
tierten Handwerkszweigen festzustellen’, denen die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung nach dem Kriege fast ausschlieBlich positive Entwicklungschancen
bot. Es iiberwogen hier zwar Betriebsneugriindungen, denen jedoch im oben
genannten Untersuchungszeitraum jahrliche Abgange zwischen 5,4 vH und
3,5 vH des durchschnittlichen Betriebsbestandes gegeniiberstanden.

1. Das Ubersetzungsproblem

Es stellt sich die Frage nach den Griinden der Fluktuation. Ein Grund kénnte
die Ubersetzung einzelner Zweige mit Betrieben sein; neu auftretende An-
bieter finden dann am Markt nicht ihr Auskommen und geben auf. Allerdings
gibt es kein eindeutiges MaB, mit dem man die Ubersetzung messen kénnte.
In der Wirtschaftstheorie wird das Ubersetzungsproblem meistens im Zu-
sammenhang mit den unausgenutzten Kapazitdten bzw. der submarginalen
Produktion einzelner Betriebe einer Branche gesehen'. Auch das Argument,

5 Der Begrift Fluktuationsgrad findet sich bei Th. Beckermann, Auslese . . . , a.a.0., S. 12.

6 Vgl. Th. Beckermann, Auslese . . ., a.a.0., S. 11 ff,

7 Damenschneider, Herrenschneider, Schuhmacher.

8 So bei Strickern, Handschuhmachern, Geigenbauern, Tépfern, Korbmachern, Webern, Birsten- und
Pinselmachern, Drechslern, Schirm- und Stockmachern sowie Béttchern; vgl. Th. Beckermann, Aus-
lese...,a.a0,8S. 11f.

9 Z.B. Radio- und Fernsehtechniker, Biiromaschinenmechaniker, Zentralheizungs- und Liiftungsbauer,
Feinmechaniker, Kraftfahrzeugmechaniker, Elektroinstallation sowie Landmaschinenmechaniker; vgl.
Th. Beckermann, Auslese . .., a.a.0., S. 11 f.

10 So beispielsweise H. von Stackelberg, Grundlagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre. Mit
einem Vorwort, hrsg. von V. F. Wagner. Bern 1948, S. 331. — E. Schneider, Einfihrung in die Wirt-
schaftstheorie, Teil Il: Wirtschaftspldne und wirtschaftliches Gleichgewicht in der Volkswirtschaft.
8. Aufl. Tubingen 1963, S. 60 ff. — E. Heuss, Das Problem der unvollkommenen Konkurrenz in der
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Ubersetzung liege dann vor, wenn sich die zu erwartende Nachfrage auf so
viele Unternehmen verteilt, daB wegen Umsatzmangels nur fiir einen Teil der
Unternehmen die Existenz objektiv méglich erscheint', beinhaltet praktisch
die gleiche Aussage. Fiir die empirische Untersuchung bieten indes diese
Hinweise keine geniigenden Anhaltspunkte, 148t sich doch sowohl die Kapa-
zitatsauslastung als auch die submarginale Produktion im Handwerk nicht
messen. So verweist Nieschlag' im Hinblick auf den Handel darauf, daB die
Marbachschen Bedingungen: Leistungsvermdgen der Betriebe und zu erwar-
tende Nachfrage, nicht exakt bestimmt werden kénnen. SchlieBlich ist tiber-
haupt fraglich, ob eine (strukturelle) Ubersetzung exakt zu erfassen ist, zumal
sich Umfang und Ursachen nur tendenziell feststellen lassen™.

Gleichwohl! hat man in praxi Annaherungslésungen versucht. Fiir den Einzel-
handel hat Seyffert'* den Begriff des Minderbetriebes eingefiihrt: Das sind
solche Handlungen, die nicht einmal einer Person volle Beschéaftigung ge-
waéhrleisten und keinen héheren Jahresumsatz als 20 000 DM erzielen. Diese
Begriffsbestimmung geht allerdings letztlich ebenfalls von der Kapazitatsaus-
nutzung aus, die fiir das Handwerk anders als im Einzelhandel zumindest nicht
allein mit den Umsatzergebnissen meBbar ist. Auch der Vorschlag Nie-
schlags®, (fiir den Einzelhandel) vom riicklaufigen Umsatz je Beschéftigten auf
eine wachsende Ubersetzung zu schlieBen und umgekehrt, ist fir das Hand-
werk nicht praktikabel. Denn einerseits kann der Umsatz je Beschéftigten im
Einzelhandel durch amtliche Preisindices von der Preisentwicklung bereinigt
werden, wahrend entsprechende amtliche Indices fiir die Preisentwicklung in
den Handwerkszweigen fehlen'é; anderseits sagt besonders im Handwerk ein
von Preisentwicklungen bereinigter Umsatz je Beschéftigten nichts dariiber
aus, inwieweit Veranderungen dieser GroBe auf Nachfrageschwankungen oder
auf eine andere Kombination des Faktoreneinsatzes zuriickgehen, denn im
Handwerk spielt die Substitution des Faktors Arbeit durch Kapital eine weit
gréBere Rolle als im Einzelhandel, selbst als im Selbstbedienungseinzel-
handel.

Die Ubersetzung kann in praxi offenbar nur annahernd global ermittelt wer-
den: Geht man von den fir den Einzelhandel von Seyffert terminologisch um-
rissenen Minderbetrieben aus und unterstellt, daB bei SchlieBung dieser
Betriebe Angebot und Nachfrage auf dem bisherigen Preisniveau aus-

Wettbewerbswirtschaft. In: ,Ordo“, Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, Bd. 7
(1955), S. 113 ff. — J. Robinson, The Economics of Imperfect Competition. London 1948, S. 234 ff.

11 vgl. F. Marbach, Theorie des Mittelstandes, a.a.0., S. 322 f.

12 R. Nieschlag, Die Gewerbefreiheit im Handel. (Schriften zur Handelsforschung. Neue Folge der
Schriftenreihe des Instituts flir Handelsforschung an der Universitdat zu Koln; hrsg. von R. Seyffert,
Nr. 4.) K6In und Opladen 1953, S. 71.

13 Vgl. E. Tuchtfeldt, Gewerbefreiheit als wirtschaftspolitisches Problem, a.a.0., S. 99.

14 R. Seyffert, Wirtschaftslehre des Handels. 4. Aufl., Kéin und Opladen 1961, S. 219.

15 R. Nieschlag, Die Gewerbefreiheit im Handel, a.a.0., S. 72.

16 Lediglich Beckermann (vgl. Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.O., S. 180) hat fir aller-
dings nur einige Handwerkszweige die reale Umsatzentwicklung zwischen 1955 und 1962 aufzuzeigen
versucht.
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geglichen werden", so kamen hierfiir beispielweise im Jahre 1955 mehr als
35 vH aller Einzelhandlungen des Bundesgebiets infrage; diese Betriebe ver-
einigten allerdings nur 2,6 vH des gesamten Einzelhandelsumsatzes auf sich'™.
Unterstellt man fiir das Handwerk, daB auch dort jene Kleinstbetriebe ohne
Stérung der Wettbewerbssituation ausscheiden kénnen, die etwa 2 vH des
Gesamtumsatzes auf sich vereinigen, so wéren dies 1955 mit 37 vH" anteils-
maBig liberraschenderweise fast ebenso viel gewesen wie im Einzelhandel.

Tatsachlich dirften jedoch Handel bzw. Handwerk keineswegs in dem MaBe
libersetzt sein, wie dies der verhaltnismaBig hohe Anteil der Kleinstbetriebe
zunachst vermuten 14Bt. Seyffert?® weist mit Recht darauf hin, daB Minder-
betriebe nicht mit den , ausscheidungswiirdigen“ Betrieben gleichzusetzen
sind, die vor allem auf dem Lande, in Siedlungen usw. bei den derzeitigen
Bedarfsdeckungsgewohnheiten auch eine wirtschaftliche Aufgabe erfillen,
die von den Inhabern zusatzlich bzw. neben einer anderen Tétigkeit Uber-
nommen wird.

Demnach ist die Frage der Ubersetzung im Zusammenhang mit den Neben-
tatigkeiten des Inhabers bzw. mit anderen wirtschaftlichen Téatigkeiten des.
Betriebes zu priifen.

2. Die Nebentitigkeiten

Die Handwerkszdhlung von 1956 wies 308 000 Handwerksbetriebe (= 42 vH
des Gesamtbestandes) aus, die mit einer ,,anderen wirtschaftlichen Tatigkeit*
kombiniert waren. Diese ,andere Tétigkeit" wurde und wird in mehr oder
weniger enger Verbindung mit dem eigentlichen Handwerk ausgeibt. Dabei
kann der wirtschaftliche Schwerpunkt auf der Nebentatigkeit” (z. B. Gast-
wirtschaft, Landwirtschaft, Spedition, Handel oder verschiedene Kombina-
tionen aus diesen Tatigkeiten) liegen oder aber im eigentlichen Handwerk.
Hier kann die Einzelhandelstatigkeit unberiicksichtigt bleiben, da sie nicht
als Nebentatigkeit aufzufassen ist: Handel wird meist in enger funktioneller
Verbindung zum ausgeiibten Handwerk betrieben. Eliminiert man die Einzel-
handelstétigkeit, so betrug 1956 der Anteil der mit ,sonstigen wirtschaftlichen

17 Diese Pramisse ist zwar problematisch im Hinblick auf die Theorie der Marktformen (mégliche
befristete Monopol- oder Oligopolbildungen), auf Variationen kann indessen wegen des fehienden
statistischen Materials hier nicht eingegangen werden.

18 Vgl. Die BetriebsgroBen der Einzelhandlungen in den Jahren 1950 bis 1959. ,Mitteilungen des
Instituts fir Handelsforschung®, Opladen, Nr. 84 (Dezember 1960).

19 Vgl. Ubersicht S. 54.

20 Vgl. R. Seyffert, Wirtschaftslehre des Handels, a.a.0., S. 219 f.

2) Nebentéatigkeiten der Handwerksbetriebe sind nicht identisch mit ,handwerklichen Nebenbetrieben",
die wegen der gesetzlichen Anforderungen (Handwerksordnung) von Hauptbetrieben anderer Wirt-
schaftsbereiche zur Erbringung handwerklicher Leistungen angegliedert werden miissen. Beispiels-
weise muB ein Handelsbetrieb fir Gebrauchtwagen einen ,handwerklichen Nebenbetrieb* fiir das
Kraftfahrzeughandwerk anmelden, falls er Tatigkeiten des Kraftfahrzeugmechanikerhandwerks (z. B.
Reparaturen an Automobilen) im Rahmen seines Hauptbetriebes durchfiihren will; gleiches gilt fiir
den institutionellen Einzelhandel mit Biromaschinen, der Instandsetzungsarbeiten an diesen Maschi-
nen ausfiihrt etc. '
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Tatigkeiten“ kombinierten Handwerksbetriebe rund 17 vH des gesamten Be-
triebsbestandes. Demgegeniiber lag — wie erwahnt — der Anteil der (unter-
stellten) ,Minderbetriebe” des Handwerks (Betriebe, die 1955 etwa 2 vH des
Gesamtumsatzes auf sich vereinigten) bei 37 vH.

Es ist zu prifen, ob ein Zusammenhang zwischen den Nebentatigkeiten
und der Haufigkeit von ,Minderbetrieben” besteht. Folgende Zahleniibersicht
zeigt tatsdchlich eine bemerkenswerte Parallelitdit zwischen dem Anteil

Anteil der Be-

triebe ,mit an- X . R

deren wirtschaft- | Anteil der Betriebe, auf die 1955/56

lichen Tatigkei- | etwa 2 vH des Umsatzes ihres Zwei-

Handwerkszweig ten“ (ausgenom- ges entfielen
men Einzelhan-
del) im Jahre
1956 Betriebe Umsatzanteil
in vH in vH in vH

Handwerk insg. 17 37 2,1
Hoch- u. Tiefbau 19 27 15
Zimmerer 32 30 2,0
Stukkateure 10 23 19
Maler 9 21 2,2
Schmiede 53 14 0,8
Schlosserei 10 22 1,8
Kraftfahrzeugmechan. 20 31 1,8
Landmaschinenmech. 25 30 2,0
Tischler 23 30 2,4
Herrenschneider 10 15 1,1
Schuhmacher 19 24 1,9
Backer 23 8 1,1
Fleischer 28 9 0,9
Miller 74 50 2,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnisse der Handwerkszahlung 1956. (Statistik der Bundes-
republik Deutschland, Bd. 203, H. 5 und Sonderheft: Strukturquoten des Handwerks.) Stuttgart und
Mainz. — 1 Aus statistischen Grinden konnte bei verschiedenen Zweigen, z. B. den Schmieden,
dem Hoch- und Tiefbau, den Béckern sowie den Fleischern, nicht bis an die ,Umsatzgrenze” von
2 vH herangegangen werden, wodurch der Anteil der ,Minderbetriebe“ im Verhéltnis zum Anteil der
Betriebe mit ,anderen wirtschaftlichen Téatigkeiten“ zu gering ausfiel. AuBerdem muBten verschie-
dene groBere Handwerkszweige, zum Beispiel Stellmacher und Damenschneider, aus der Betrach-
tung herausgelassen werden, da bei ihnen aus statistischen Grinden eine Ermittlung der Betriebe
mit einem Umsatzanteil von beispielsweise weniger als 5 vH nicht moglich war. — Jiingere Zahlen-
angaben nicht verfiigbar.

der Betriebe mit ,,anderer wirtschaftlicher Tatigkeit“ (ausgenommen Einzel-
handel) und dem Anteil der Betriebe, die etwa 2vH des Gesamtumsatzes
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erzielten: Von wenigen Ausnahmen abgesehen ist der Anteil der ,Minder-
betriebe" dort besonders hoch, wo der Anteil der Betriebe mit sonstiger
wirtschaftlicher Tatigkeit ebenfalls hoch ist und umgekehrt. Es kann daher
angenommen werden, daB handwerkliche ,,Minderbetriebe“ und Handwerks-
betriebe mit ,sonstiger wirtschaftlicher Tatigkeit* (ausgenommen Einzelhan-
del) wenigstens teilweise identisch sind.

Geht man von der fiir den Einzelhandel getroffenen Unterstellung® aus, daB
bei Eliminierung von ,Minderbetrieben“ Angebot und Nachfrage weiterhin
auf bisherigem Preisniveau ausgeglichen werden und daher in dieser Héhe
theoretisch eine Ubersetzung vorliegt, so diirfte im Handwerk zumindest in
Héhe der Betriebe mit ,sonstiger wirtschaftlicher Tatigkeit* (ausgenommen
Einzelhandel) — das waren 1956 immerhin 17 vH aller Handwerksbetriebe,
in den einzelnen Zweigen jedoch teilweise weit mehr — theoretisch eine
Ubersetzung vorgelegen haben.

In praxi sind die Betriebe aus den bereits erdrterten Griinden® zwar nicht mit
den unmittelbar ,ausscheidungswiirdigen“ Betrieben gleichzusetzen, indessen
darf es als sicher gelten, daB ein erheblicher Teil dieser Betriebe laufend
effektiv geschlossen wird (wegen Alter, Tod, Krankheit des Inhabers etc.) und
in diesem MaBe zur Fluktuation des Betriebsbestandes beitrdgt. Demnach
miBte in jingerer Zeit der Anteil der Betriebe mit Nebentatigkeit (ausgenom-
men Einzelhandel) riicklaufig sein. Nach den bisher vorliegenden Ergebnissen
der Handwerkszdhlung von 1963* ist tatsichlich dieser Anteil von 17 vH
(1956) auf 12,9 vH im Jahre 1963 zuriickgegangen. Oder in absoluten Zahlen:
1956 gab es noch rund 130 000 Handwerksbetriebe mit Nebentatigkeiten (aus-
genommen Einzelhandel), 1963 dagegen nur noch knapp 87 000. Der Riick-
gang um rund 43000 Betriebe dieser Kategorie erklart damit zu fast
42 vH den Verlust an Betrieben des gesamten Hand-
werks in dieser Zeit (Rickgang um rund 105 000 Betriebe von 1956
bis 1963).

3. Die EiInkommenssituation

Als beachtliche Ursache der Haufigkeit, mit der ,Minderbetriebe“ des Hand-
werks zur Fluktuation des Betriebsbestandes beitragen, kommt auBer per-
sdnlichen Momenten (Alter, Tod) die Einkommenssituation in Betracht: Es
kann vermutet werden, daB zahlreiche ,,Minderbetriebe" des Handwerks unter-
durchschnittliche Einkommen erzielen und deshalb aufgeben. Untersuchun-
gen® zufolge erzielten noch 1955 36 vH aller Handwerksbetriebe ein Brutto-
jahreseinkommen bis hochstens 5000 DM. Demgegeniiber lag im gleichen

22 vgl. S. 52f.

23 Vgl. S. 53.

24 vgl. ,Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1966, S. 572 ff. und Zahlenteil S. 591 ff.

25 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die Einkommensschichtung in der Bundesrepublik.
Berlin 1957, Tabellenteil: Tabellen 191 bis 198.
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Jahr nach den Ergebnissen der amtlichen Statistik der auf das Jahr umgerech-
nete Bruttoverdienst der Industriearbeiter bei rd. 4 500 DM. Theoretisch hatte
also 1955 mehr als ein Drittel der Betriebsinhaber im Handwerk ihre Betriebe
ohne EinkommenseinbuBen schlieBen kénnen, wenn sie sich in abhangige
Stellungen begeben hatten. Da dies offenbar nicht geschah, bleibt die Még-
lichkeit, daB sie ihr Einkommen aus dem Handwerksbetrieb als Zusatzein-
kommen zu anderen wirtschaftlichen Tatigkeiten betrachteten, abgesehen
von den moglichen persdnlichen und steuerlichen Préferenzen (Abschrei-
bungsmadglichkeiten, ,,Betriebsausgaben® etc.) der Seibsténdigkeit. Diese Ver-
mutung wird insbesondere durch jingere Sondererhebungen liber den Einzel-
handel® gestiitzt, wonach 1960 fiir mehr als 61 vH aller Inhaber von Einzel-
unternehmen des Einzelhandels mit Jahresumséatzen bis 20000 DM (d. h.
~Minderbetriebe” im Sinne Seyfferts) die Unternehmen lediglich ,Nebenein-
kommensquellen“ waren. Es kann daher unterstellt werden, daB auch die
~Minderbetriebe” des Handwerks lberwiegend zusétzliche Einkunftsquellen
fur ihre Inhaber sind.

Zu priifen bleibt, ob die relativ niedrigen Zusatzeinkommen bei einem offenbar
groBen Teil ,selbstindiger” Nebentitigkeits-Handwerker die SchlieBung der-
artiger Betriebe und somit die Fluktuation des Betriebsbestandes veranlassen.
Hierzu fehlen allerdings exakte Daten; zur Priifung dieser Frage wéren ins-
besondere Daten Uber die Einkommen vor der SchlieBung der Betriebe von
Interesse. Selbst die Insolvenzstatistik sagt hieriliber jedoch nichts aus.

Einige Anhaltspunkte liefern die Léschungen in der Handwerksrolle. Repra-
sentative Untersuchungen fiir 1955 haben ergeben, daB damals etwa 80 vH
aller Léschungen auf ,,persénliche” Griinde (z. B. Alter, Tod) zuruckzufihren
waren, dagegen nur etwa 20 vH auf wirtschaftliche Ursachen?. In jlingerer
Zeit wéachst offenbar die als ,wirtschaftliche Grinde“ deklarierte Masse;
jedenfalls entfielen 1960 bei einigen mit einer Stichprobenerhebung betrauten
nordrhein-westfdlischen Handwerkskammern im Durchschnitt rd. 31 vH der
Léschungen auf ,wirtschaftliche Griinde® und 66 vH auf ,persénliche Griin-
de“®. Auch auf Bundesebene nehmen in jlingerer Zeit L6schungen aus ,wirt-
schaftlichen Griinden* zu?.

Insgesamt diirften die auf ,wirtschaftliche Griinde“ zuriickgehenden Still-
legungen zu niedrig angegeben sein, da die Betriebsinhaber bei der Léschung
in der Handwerksrolle haufig dann ,,persdnliche Griinde“ angegeben haben
diirften, wenn ein wirtschaftliches Versagen einzugestehen gewesen ware.

26 Vgl. Statistisches Bundesamt, Handels- und Gaststattenzahlung. (Fachserie F: GroB- und Einzel-
handel, Gastgewerbe, Fremdenverkehr; Einzelveréffentlichungen.) Teil |: Einzelhandel, H. 1. Stutt-
gart und Mainz 1965.

27 Vgl. Jahresbericht 1. April 1955 bis 31. Mérz 1956 des Deutschen Handwerkskammertages. Bonn 1956,
S. 252.

28 Vgl. Das Handwerk im Lande Nordrhein-Westfalen. Ergebnisse der Handwerksstatistik 1960. Hrsg.
vom Westdeutschen Handwerkskammertag. Diisseldorf 1961, S. 18.

29 Vgl. W. Schinemann, Handwerksrolleneintragungen und Léschungen 1960. ,Deutsches Handwerks-
blatt", Jg. 1961, S. 327.
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Diese Vermutung stiitzt sich darauf, daB die 66 vH , personliche Griinde“ (z. B.
Alter, Krankheit, Tod, Ubergang auf Erben), die 1960 fir Nordrhein-Westfalen
ermittelt wurden, im Widerspruch zu der Tatsache stehen, daB der fir der-
artige Griinde infrage kommende Personenkreis — in der Hauptsache also
Personen von 65 Jahren und alter — 1960 in zwei Stichproben-Handwerks-
kammerbezirken immerhin nur zu rd. 33 bzw. 37vH an den gesamten
Léschungen beteiligt war®. AuBerdem hatte (jedenfalls in Nordrhein-West-
falen) rund ein Drittel der geschlossenen Handwerksbetriebe weniger als
10 Jahre und fast ein Fiinftel nicht einmal volle 4 Jahre bestanden®. Wird die
Selbsténdigkeit nach so kurzer Zeit wieder aufgegeben, kommen nur in den
wenigsten Féllen Tod, Alter oder Krankheit in Betracht, zumal die Eréffnung
von Handwerksbetrieben zu mehr als 60 vH durch 39jahrige und jungere er-
folgt®.

Aus alledem 148t sich mit groBer Wahrscheinlichkeit folgern, daB die effektive
Zahl.der aus wirtschaftlichen Griinden stillgelegten Betriebe weitaus gréBer
ist, als sich durch Stichprobenerhebungen ausmachen lieB. Da als , wirtschaft-
liche Griinde" primar und unmittelbar nur zu geringe Einkommen oder sogar
Verluste bzw. Unrentabilitat in Frage kommen, sind diese Faktoren fiir die
Fluktuation des handwerklichen Betriebsbestandes mitverantwortlich, d. h.
zwischen der Héaufigkeit von ,Minderbetrieben“ des Handwerks, den Be-
trieben mit Nebentatigkeiten (ausgenommen Einzelhandel), deren niedrigen
Einkommen und der SchlieBung dieser Betriebe besteht ein Zusammenhang.

Il. Die BetriebsgroBe als Auslesefaktor

1. Problemstellung

Es stellt sich die Frage, ob und warum die GroBe eines handwerklichen Be-
triebes Uber seine Existenz im Wettbewerb entscheidet bzw. ob die Anfor-
derungen an die BetriebsgroBe die Selektion und damit die Differenzierung
beschleunigen.

Die GroBe eines Betriebes kann an verschiedenen Daten gemessen werden,
wie Umsatz, Zahl der Beschéaftigten, Art der Maschinenausristung, einge-
rdumte Bankkredite usw. Ein eindeutiges MaB hierfir gibt es nicht. Auch in
der betriebswirtschaftlichen Theorie ist die Definition der Betriebsgré8e bisher

30 Vgl. Das Handwerk im Lande Nordrhein-Westfalen. Ergebnisse der Handwerksstatistik 1960, a.a.O.,
S. 17.

31 Vgl. Das Handwerk im Lande Nordrhein-Westfalen. Ergebnisse der Handwerksstatistik 1964. Hrsg.
vom Westdeutschen Handwerkskammertag. Disseldorf 1965, S. 41. — Die Zahlen beziehen sich auf
die Aufbereitung der Loschungen des 2. Vierteljahres 1964 nach der Eintragungsdauer der Handwerks-
betriebe in die Handwerksrolle.

32 Vgl. Das Handwerk im Lande Nordrhein-Westfalen. Ergebnisse der Handwerksstatistik 1962. Hrsg.
vom Westdeutschen Handwerkskammertag. Disseldorf 1963, S. 27.
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problematisch geblieben®. Gutenberg® schlagt daher mit Recht vor, den
Begriff der BetriebsgréBe bzw. ihrer Anderungen von Fall zu Fall zu betrach-
ten, wodurch es maéglich wird, ihn durch ein System von Anpassungsprozessen
zu ersetzen. Ebenso entzieht sich der haufig gebrauchte Begriff der optimalen
BetriebsgréBe der exakten Definition*. Es kommt darauf an, unter welchem
Gesichtspunkt ein Betrieb optimal zu sein hat; die partiellen Optimalitaten
(z. B. der Auftragszusammensetzung, der Kapitalhéhe, der Beschéftigten-
struktur etc.) spielen eine wichtige Rolle®.

Fur das Handwerk ist man allein aus statistischen Griinden gezwungen, die
BetriebsgroBe am Faktor Arbeit (Beschaftigte je Betrieb) zu messen, obwohl
die vom technischen Fortschritt und Wettbewerb induzierte Faktorsubstitution
den Aussagewert dieser MeBzahl im Zeit- und auch im interhandwerklichen
Vergleich einschrankt. Wiirde man die stindige Substitution des Faktors Arbeit
durch den Faktor Kapital eliminieren bzw. gesondert bewerten kénnen, so
ergédbe sich ein noch weit stirkerer Anstieg der BetriebsgréBe als durch
Anwendung der MeBzahl ,Beschéftigte je Betrieb“”: Die durchschnittliche
Zahl der Beschaftigten je Handwerksbetrieb erhdhte sich von 3,3 (1931) lber
4,8 (1956) auf 5,4 im Jahre 1963.

Anderseits behauptet sich der Kleinstbetrieb in einzelnen Handwerkszweigen
bis in die jungste Zeit® mit unterschiedlicher Intensitat. Dies liberrascht um so
mehr, als nach der theoretischen Darstellung des Kostenverlaufs die Betriebs-
gréBe allerwarts tendenziell zunimmt, was meistens mit dem glinstigeren
Stiickkostenverlauf bzw. mit den Ersparnissen der gréBeren Betriebe (,,eco-
nomies of large scale“) begriindet wird. Diese Thesen iibersehen indessen,
daB die BetriebsgréBe nur eine der Determinanten darstellt, die den Kosten-
verlauf und damit die Ertragsfahigkeit des Betriebes bestimmen®. So ist fir
das Handwerk auf einen bemerkenswerten Zusammenhang zu verweisen:
In den von der Nachfrage begiinstigten Handwerksbereichen, z. B. im Bau-

33 Vgl. E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre. Bd. 1: Die Produktion. (Enzyklopadie
der Rechts- und Staatswissenschaft. Hrsg. von W. Kunkel, H. Peters, E. Preiser.) 8./9. Aufl. Berlin -
Gottingen - Heidelberg 1963, S. 306 f., Anm. 3.

34 Ebenda.

35 In der bekannten graphischen Darstellung der Produktionstheorie ist dies jene BetriebsgréBe, in der
die typische Ausbringung und das kurzfristige Betriebsoptimum in einem Punkt zusammenfallen; vgl.
z. B. H. v. Stackelberg, a.a.0., S. 60 ff. — Ob in der Wirklichkeit dieses produktionstechnische Be-
triebsgroBenoptimum erreicht wird, ist aus Grinden der UbermaBigen Inflexibilitit dieser GroB-
betriebe umstritten; vgl. z. B. E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre. Bd. 1: Die
Produktion, a.a.0., S. 319 ff., und J. M. Clark, Studies in the Economics of Overhead Costs. Chicago
1950, S. 118.

36 Vvgl. K. Laub, Die MaBstdbe zur wissenschaftlichen Erfassung der Optimalitat der Betriebe. ,Inter-
nationales Gewerbearchiv”, St. Gallen/Schweiz, Jg. 14 (1966), S. 125 ff.

37 Vgl. auch S. 105 f.

38 1963 waren noch 74 vH der Damenschneider-, 68 vH der Schuhmacher- und 67 vH der Herren-
schneiderbetriebe Einmannbetriebe. Im gesamten Handwerk gab es 1963 noch mehr als 200 000 Ein-
mannbetriebe, das waren fast 30 vH des Betriebsbestandes; vgl. ,Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1966,
S. 305 ff.

39 Vgl. E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre. Bd. 1: Die Produktion, a.a.O., S. 231
und 313 ff.
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haupt-, Installations- und Ausbaugewerbe, im Kraftfahrzeughandwerk und in
verschiedenen Dienstleistungsgewerben (Friseure, Chemischreinigung, Wa-
scherei) ist die durchschnittliche Betriebsgré8e zwischen 1949 und 1963 z. T.
auBerordentlich kraftig angewachsen, wahrend wirtschaftlich stagnierende
Zweige, z. B. Herrenschneider, Putzmacher, Schuhmacher, Sattler oder Miiller,
im gleichen Zeitraum sogar einen leichten Riickgang der durchschnittlichen
BetriebsgréBe verzeichneten. Die unterschiedliche Entwicklung hat ihre Ur-
sache in der von der Nachfragekonstellation induzierten Anpassung: Wéahrend
sich die erste Gruppe in der Nachkriegszeit einer rasch wachsenden Nach-
frage gegenubersah, die sie durch laufende BetriebsvergréBerungen bei
gleichzeitiger Beguinstigung durch die ,,economies of large scale“ befriedigte,
muBten die Betriebe der anderen Gruppe aufgrund der stagnierenden oder
gar riicklaufigen Nachfrage bestrebt sein, vor allem Kosten in Form von Lohn-
aufwendungen zu vermeiden, d. h. hier setzte die Riickbildung zum Allein-
meister- und Kleinstbetrieb ein.

Welche weiteren Tendenzen zeichnen sich ab, denen sich die Handwerks-
betriebe hinsichtlich ihrer GroBe anpassen muBten oder noch missen? In
Anlehnung an Gutenberg* werden im folgenden die Anderungen der Betriebs-
gréBe als Anpassungsprozesse verfolgt, deren wichtigste Stadien — soweit
fir Handwerksbetriebe relevant — dargestellt werden.

2. Der EinfluB der technischen Untellbarkeit

Ein erheblicher Teil technischer Produktionsmittel (Kapitalgiter) ist so wenig
teilbar, daB auch die kleinste verwendbare Einheit sehr hohe Investitionen
erfordert oder nicht die gleichen giinstigen Kostensituationen aufweist wie
die gréBere Einheit. Auf die ,Unteilbarkeit* der Produktionsmittel (Investitions-
guter) wird insbesondere der Kostenvorteil der groBbetrieblichen Produktion
(economies of large scale) zuriickgefiihrt*'. Allerdings ist diese These um-
stritten, da einige Autoren die Unteilbarkeit nicht auf die sinkenden Stiick-
kosten bei verbesserter Kapazitatsauslastung, sondern auf die Kostenvorteile
aufgrund wachsender BetriebsgrdoBe bezogen sehen méchten®?; fir die Unter-
suchung der Mechanisierungsmoglichkeiten im Handwerk ist dieser Unter-
schied ohne Bedeutung, da in jedem Fall ein gewisser Kostenvorteil aufgrund
der ,Unteilbarkeit” zugestanden werden muB.

40 Vgl. S. 57 f.

41 Vgl. beispielsweise J. Robinson, a.a.O., S. 334.

42 vgl. z. B. E. H. Chamberlin, Proportionality, Divisibility and Economies of Scale. ,The Quarterly
Journal of Economics”, Vol. 62 (1948), S. 229 ff., und E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirt-
schaftslehre. Bd. 1: Die Produktion, a.a.0., S. 315ff. — Genau genommen unterscheidet man bei
GroBenersparnissen (economies of large scale) die Ersparnisse fir die einzelne Produktionseinheit
(.internal economies”) und eines ganzen Gewerbezweiges (.external economies”); die ,internal
economies of scale“ kénnen noch aufgeteilt werden in Ersparnisse des GroBbetrieb s (,economies
of large plants“) und solche der GroBunternehmung (,economies of large firms“). Eine
ausfihrliche Diskussion dieser Zusammenhdnge findet sich beispielsweise bei K. Dorner, a.a.O.,
S. 273 ff.

59



Entscheidend ist die Tatsache, daB auch im Handwerk bestimmte Stufen der
Mechanisierung erst von einer bestimmten BetriebsgréBe an realisierbar sind.
Wird diese BetriebsgréBe nicht erreicht, konnen die mit einem bestimmten
Mechanisierungsgrad zusammenhéngenden Produktionsvorteile, vor allem die
der Arbeitsteilung, nicht wahrgenommen werden, wie umgekehrt eine be-
stimmte BetriebsgréBe Voraussetzung fiir eine Arbeitsteilung ist. So ist man
z. B. im Tischlerhandwerk bestrebt, nach dem sog. Taktverfahren zu arbeiten.
Beispielsweise die Fensterherstellung wird zerlegt in Maschinenarbeit, Bank-
arbeit und Arbeiten ,am Bau“. Naturgem&B setzt diese Arbeitsteilung die
Grenze fiir eine MindestbetriebsgroBe weit héher als bei herkdmmlicher
Fertigungsweise, und auch die hierzu erforderlichen Spezialmaschinen sind
nicht nur aufwendiger, sondern verlangen infolge der Fixkostenbelastung
eine mehr oder minder stdndige Auslastung, die am ehesten durch eine
arbeitsteilige Fertigung erreicht werden kann. Ahnliche Probleme der arbeits-
teiligen Fertigung gibt es im Herrenschneiderhandwerk, bei den Schuhma-
chern, bei den Fleischern und Backern sowie Konditoren: Von einer bestimm-
ten BetriebsgréBe an lohnt im Herrenschneiderhandwerk. die Gruppenarbeit
(mit entsprechender Maschinenausriistung), im Schuhmacherhandwerk ver-
langt die arbeitsteilige Schuhreparatur (unter Einsatz modernster halb-
automatischer Maschinen) und im Béacker- und Konditorenhandwerk die ,,Pro-
duktion nach Sorten” eine Mindestzahl an Beschéftigten.

Das Problem der sog. technischen Unteilbarkeit vieler Kapitalgiter ist aller-
dings in jungerer Zeit auf manchen Gebieten leichter zu umgehen, da ihre
Anschaffung durch eine zeitlich begrenzte Miete* ersetzt werden kann; hier-
aus ist ein neuer Wirtschaftszweig (Leasing-Unternehmen) entstanden, der
sich ausschlieBlich mit der zeitlich begrenzten Vermietung bzw. Verpachtung
von Investitionsgiitern befaBt. AuBer beispielsweise Einzelmaschinen und
Fahrzeugen werden in zunehmendem MaBe komplette Fertigungsanlagen als
Leasing-Glter angeboten. Im westdeutschen Handwerk ist das Leasing von
Kapitalgiitern bisher unbedeutend geblieben, zumal die Leasing-Unternehmen
ihr ,,Sortiment“ bisher fast ausschlieBlich auf den Bedarf industrieller GroB-
betriebe ausrichteten. Nur im Bauhauptgewerbe, in dem Industrie- und Hand-
werksbetriebe ohnehin mehr als in anderen Gewerbebereichen nach formalen
Gesichtspunkten unterschieden werden, hat sich die zeitlich begrenzte Miete
von einzelnen Baumaschinen durchgesetzt. Ansonsten wurde die Leasing-
Idee fiir das Handwerk nur von einigen Genossenschaften des Handwerks
wahrgenommen, wobei offenbar die Fleischergenossenschaften, die ihren
Mitgliedern Maschinen und sonstige Anlagen (sog. Reife- und Klimaanlagen
fur die Dauerwarenherstellung) zur zeitlich begrenzten Benutzung lberlassen,
die starkste Initiative entfaltet haben*.

43 Den Vorschlag der Uberwindung der sog. technischen Unteilbarkeit durch eine zeitlich begrenzte
Miete findet man im iibrigen schon bei E. H. Chamberlin, a.a.0., S. 229 ff.

44 Vgl. A. Schlaghecken, Entwicklung und Struktur der Einkaufsgenossenschaften des Handwerks. ,Mit-
teilungen des Rheinisch-Westfalischen Instituts fir Wirtschaftsforschung”, Jg. 16 (1965), S. 210 ff. —
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3. Die Investitionsentscheldungen der
Wettbewerber und ihr EinfluB auf die Betriebsgrofie

Wenn die Anderungen der BetriebsgréBen als Anpassungsprozesse definiert
werden®, dann beeinflussen die von konkurrierenden Wirtschaftsbereichen
(oder Betrieben) vorgenommenen Investitionen (Kapazitats- oder Betriebs-
erweiterungen) die entsprechenden Entscheidungen in einem betroffenen Wirt-
schaftszweig, d. h. die letztgenannten passen sich durch eigene Investitionen
an, zumal die Investitionen in den konkurrierenden Bereichen deren betriebs-
technische Elastizitdt und deren Produktion verbessern, wie das fast immer
bei neuen Investitionen der Fall ist*. Mit Recht verweist Gutenberg* darauf,
daB Anpassungsentscheidungen dieser Art auch wesentlich davon abhangen,
wie der einzelne Betrieb die Marktsituation, d. h. die lang- und kurzfristigen
Erwartungen beurteilt. Das bedeutet, daB den Anpassungsinvestitionen keine
Automatik innewohnt; vielmehr missen demnach der Zwangscharakter (Ab-
sinken in unglinstige Kostenpositionen infolge der durch Neuinvestitionen
bei Konkurrenten ausgelésten GroBenersparnisse) und gunstig beurteilte
Erwartungen zusammenfallen.

In praxi dirfte sich allerdings nur in wenigen Féllen die Méglichkeit fiir einen
Betrieb bieten, die kostentheoretische Effizienz der Investitionen seines Wett-
bewerbers zu tiberpriifen; vielmehr wird man in Wirklichkeit davon ausgehen
mussen, daB sich nicht nur einzelne Betriebe, sondern der lberwiegende
Teil eines ganzen Wirtschaftszweiges mehr gefiihisméaBig als aus rationellen
Erwagungen den ,Vorbildern“ (den Wettbewerbern) anpaBt. Das ist fir
einzelne Bereiche des Handwerks eindeutig zu verfolgen.

Ein besonderes Beispiel bietet die Entwicklung im Nahrungsmittelnandwerk.
Speziell im Backgewerbe konnte durch mannigfache technische Anderungen
die sonst ibliche lange Nachtbackzeit verkirzt werden; richtungsweisend war
hierin die Brotindustrie, die sich noch 1950 in ihrer technischen Ausristung
kaum von den handwerklichen Béackerbetrieben unterschied. Bereits 1955
war jedoch in der Brotindustrie durch Einsatz modernster technischer Aggre-
gate (z. B. Netzbanddfen, Nachtbackautomaten, Verpackungsmaschinen) der
Ubergang zu flieBbandahnlicher Produktion vollzogen; hier muBten die Hand-
werksbetriebe — wenn auch mit kleineren Aggregaten — sehr schnell nach-
ziehen, nicht zuletzt unter dem Druck des angespannten Arbeitsmarktes.
Ahnlich verlief die Entwicklung im Fleischerhandwerk: Nachdem die Fleisch-
warenindustrie nach und nach modernste Aggregate (hochtourige Maschinen,

Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Konjunkturberichte iber das Handwerk,
Essen, Jg. 13 (1966), S. 41.

45 Vgl. S.57f.

46 Vgl. z. B. E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre. Bd. 1: Die Produktion, a.a.O.,
S. 330 ff.

47 Ebenda, S. 323 ff.
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Halbautomaten fiir die Wurstwarenherstellung) in Betrieb genommen hatte,
zogen die Fleischerbetriebe nach. Auch die handwerklichen Mihlen- und
Brauerbetriebe standen unter dem Druck, den ,Vorbildern® ihrer industriellen
Wettbewerber nachzueifern oder aus dem Wettbewerb auszuscheiden*. Hinzu
kommt, daB seit etwa der Mitte der 50er Jahre im Fleischer- und Backer-
handwerk infolge der Aufnahme und Intensivierung des Frischfleischverkaufs
durch den institutionellen Lebensmittelhandel und aufgrund des Trends der
Konsumenten zum ,Einkauf unter einem Dach“ eine stdandige Anpassung der
Ladengeschafte und -ausstattungen an moderne Erfordernisse erfolgte; La-
dengréBe und Darbietungsart im Lebensmitteleinzelhandel waren dabei fir
die Handwerksbetriebe die ,Vorbilder”. Investitionen dieser Dimension, bei
denen wesentliche Teile der bisherigen Produktionsfaktoren vollkommen aus-
getauscht werden, waren — nicht zuletzt hinsichtlich der ,technischen Un-
teilbarkeit* der Kapitalgliter — nur Handwerksbetrieben von bestimmten
BetriebsgréBen an moglich. Diese Betriebe wurden gleichzeitig noch groéBer
als vorher, da neue Aggregate infolge der durch den technischen Fortschritt
bedingten Produktivitatssteigerung gleichzeitig fast immer die Ausbringung
der Betriebe erh6hen. Kleinere Betriebe, die nicht zu Anpassungsinvestitionen
in der Lage sind, scheiden aufgrund der immer mehr veraitenden Produktions-
apparatur aus dem Wettbewerb aus und tragen somit zur Fluktuation wie
auch zur Auslese und Differenzierung gleichermaBen bei.

4. Der EinfluB von Marktform und Verhaltensweise

SchlieBlich haben auch andere Zusammenhange auf die Veranderungen der
BetriebsgréBe von Handwerksbetrieben und auf die Auslese des handwerk-
lichen Betriebsbestandes noch wesentliche Auswirkungen: Verhaltensweise
und Marktform (im Sinne von v. Stackelberg®). Gemeint ist hier die Tatsache,
daB in einigen Wirtschaftsbereichen die Markipartner des Handwerks die
Handwerksbetriebe zu Anpassungsprozessen zwingen; dabei bleibt es frag-
lich, ob die Handwerksbetriebe ohne ,Zwang*“ ebenso gehandelt hatten. Des
weiteren sei dahingestellt, ob sie mit oder ohne ,,Zwang“ die sog. optimale
BetriebsgréBe — ein in der Wirklichkeit nicht feststehender Begriff — erreicht
haben. Theoretisch werden Unternehmer nur in der Marktform der vollstan-
digen Konkurrenz zur Realisierung der (theoretischen) optimalen Betriebs-
groBe gezwungen; ob der Fall der volistdndigen Konkurrenz in modernen
Wirtschaftssystemen liberhaupt vorkommt, ist umstritten®.

48 Vgl. ausfuhrliche Darstellung bei A. Schlaghecken, Nahrungsmittelhandwerk und Nahrungsmittel-
industrie — Wettbewerber und Partner, a.a.O.

49 Vgl. H. von Stackelberg, a.a.0., S. 221.

50 Beispielsweise ist sie nach Gutenberg ein modelltheoretischer Grenzfall mit hypothetischem
Charakter (vgl. E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre. Bd. 1: Die Produktion, a.a.O.,
S. 343). Andere Autoren sind der Ansicht, daB sie in modernen Industriewirtschaften nur sehr selten
anzutreffen sei. (Vgl. K. Dorner, a.a.0., S. 296.) Anderseits ist sie nach E. Schneider nicht ohne Wirk-
lichkeitswert; an Borsen und anderen ,organisierten Markten" seien die Bedingungen vollkommen
oder annahernd erfilit (vgl. E. Schneider, a.a.0., S. 71).
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Untersucht man die EinfluBhahmen anderer Wirtschaftspartner auf die Be-
triebsgréBen in einzeinen Handwerkszweigen insbesondere in der Nachkriegs-
zeit, so ergibt sich: Verschiedene Industriezweige (z. B. Biiromaschinen-,
Fahrzeug-, Elektrogerate-, Rundfunk- und Fernsehgeréateherstellier) bedienten
sich in wachsendem Umfang beim Absatz ihrer Produkte der einschlagigen
Handwerkszweige, da diese technischen Guiter stdndig komplizierter wurden
und laufender Reparatur- bzw. Wartungsleistungen bedirfen. Zu diesen
Dienstleistungen sind aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen seit 1953
(Handwerksordnung) nur Handwerksbetriebe zugelassen®'. Anderseits be-
stimmen die industriellen Hersteller der Giter h&ufig durch das sog. Ver-
tragswerkstattensystem, welche Werkstatten Reparaturen und Wartungen vor-
nehmen diirfen; fihren beispielsweise nicht durch Vertrag an den Hersteller
gebundene Werkstatten Arbeiten durch, so kénnen die Hersteller die zu-
gesicherten Garantieleistungen ablehnen. Das bedeutet, daB die Konkurrenz
beschrénkt ist, da neue Anbieter derartiger Leistungen nur unter bestimmten
Bedingungen in das Netz vorhandener Konkurrenzbeziehungen eindringen
kénnen — eine Feststellung, die ,fiir die Analyse des Ablaufs von Wirtschafts-
prozessen von groBer Wichtigkeit“*? ist.

Dabei ist an dieser Stelle weniger die vom Verhalten der industriellen Her-
steller induzierte wirtschaftliche Abhangigkeit™ von Interesse, sondern die
technische Abhéangigkeit, in die zahlreiche Handwerksbetriebe infolge der
Spezialisierung auf den Vertrieb und die Wartung bestimmter Industrieerzeug-
nisse gerieten®. Denn vielfach bestimmen die industriellen Hersteller iiber
die Festlegung der Handelsspannen, der Endverkaufspreise und Reparatur-
preise und -zeiten hinaus heute AusmaB und Art der Investitionen der Hand-
werksbetriebe. Besonders deutlich 148t sich das im Kraftfahrzeughandwerk
verfolgen: Renommierte Hersteller gingen dazu lber, Verkauf und Reparatur
ihrer Fabrikate von der Mindestausstattung der Werkstatt und Verkaufsraume,
den zu haltenden Lagervorraten und dem Jahres-Mindestumsatz abhangig zu
machen; teilweise werden bis ins Detail gehende Anforderungen gestellt, die
fur die Disposition des Betriebsinhabers im Rahmen einer unabhéangigen
Betriebspolitik kaum Spielraum lassen. Investitionshéhe und -ort unterliegen
nur noch zu einem geringen Teil seiner Entscheidung®.

51 Dabel ist es unerheblich, daB nach auBen hin z. B. auch Handelsbetriebe derartige Leistungen
erbringen, denn die Handwerksordnung sieht vor (z. B. §§ 2 und 3 der HO von 1965), daB derartige
Leistungen nur von sog. handwerklichen Nebenbetrieben des Handels erbracht werden dirfen, deren
Leiter ebenfalls den sog. Befdhigungsnachweis (Meisterpriifung) fiir das entsprechende Handwerk
vorweisen muB.

52 Vgl. E. Schneider, a.a.0., S. 76.

53 vgl. S. 76 ff.

54 Vgl. H. Piest, Der EinfluB der Technik auf das Handwerk. ,Deutsches Handwerksblatt“, Jg. 5 (1953),
S. 336. — Hieran zeigt sich im Ubrigen eine von den Befiirwortern des Befdhigungsnachweises kaum
beabsichtigte und erwartete Nebenwirkung der Handwerksordnung.

55 Vgl. Th. Beckermann, Handwerkshandel und Einzelhandel mit technischen Giitern, a.a.0., S. 20 ff. —
A. Schiller, a.a.0., S. 162 ff.
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Die benétigten Investitionsmittel sind so hoch, daB Kleinbetriebe hieran nicht
partizipieren kénnen und hierdurch bereits eine Auslese getroffen wird. So
hatten beispielsweise kleinere Werkstattbetriebe des Kraftfahrzeughandwerks
und Gebrauchtwagenhéndler, die sich bei den Kraftfahrzeugherstellern um
einen sog. Handlervertrag bemiihten, der sie als Vertragshandler fiir ein
bestimmtes Fabrikat ausweisen wirde, wegen der van den Herstellerwerken
geforderten Finanzmittel haufig keinen Erfolg®.

Auch auf anderen Elementarmaérkten fur Handwerksleistungen pragt die je-
weils dominierende Marktform das Verhalten der Marktpartner und induziert
damit eine allméahliche Auslese im handwerklichen Betriebsbestand: Beispiels-
weise ist die Kapazitat (i. S. von BetriebsgréBe) eines Handwerksbetriebes
haufig Voraussetzung dafiir, (iberhaupt Auftrdge zu erhalten. Besonders aus-
gepragt ist die Koppelung von Kapazitdt und Auftragsvergabe im Bauhaupt-
gewerbe, wo die Betriebe — besonders um Auftrage der offentlichen Hand
zu erhalten — nur durch stdndig stirkere Maschinenausstattung, die fast
immer eine BetriebsvergréBerung beinhaltet, konkurrenzféhig bleiben kén-
nen¥. Auch in den auf Vor- und Zulieferleistungen eingestellten Handwerks-
zweigen, wie Maschinenbauern, Werkzeugmachern, Feinmechanikern, wird
bei der Vergabe von produktionstechnisch giinstigen und wirtschaftlich erfolg-
reichen Lohnauftragen héufig das Vorhandensein bestimmter Maschinen bzw.
Kapazitaten zur Bedingung gemacht.

5. Die Filialgriindungen

Die traditionelle Vorstellung von der Personalstruktur eines Handwerks-
betriebes (Meister, Geselle und Lehrling) 1a8t zumindest im Bereich der Pro-
duktion mehrere Betriebsstatten unter Leitung des gleichen Inhabers nicht
zu. Selbst die jingere Literatur z&hlt die Mitwirkung des Betriebsinhabers am
ProduktionsprozeB als besonderes Merkmal des Handwerksbetriebes auf®.
Demnach ware der Filialbetrieb, wie er insbesondere im institutionellen Einzel-
handel, aber auch in der industriellen Produktion (sog. Zweigwerke, Tochter-
gesellschaften etc.) uUblich ist, mit der handwerklichen Wirtschaftsweise nicht
zu vereinbaren.

Dennoch haben in der Nachkriegszeit die Filialgrindungen durch Handwerks-
betriebe ein bedeutungsvolles AusmaB angenommen®, wenn auch nur ver-
haltnismaBig wenige Zweige eine derartige Erweiterung ihrer Betriebskapa-
zitdt vornahmen. Das quantitative AusmaB laBt sich neuerdings aus den

56 Vgl. Rheinisch-Westfélisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Konjunkturberichte iiber das Hand-
werk, Essen, Jg. 11 (1964), S. 54.

57 vgl. E. von Lucadou, Struktur und Probleme des Bauhauptgewerbes. Wiesbaden und Berlin 1960,
S. 75 ff.

58 So beispielsweise K. RoBle, Betriebswirtschaftsliehre des Handwerks. Sonderdruck aus ,Die Han-
delshochschule", Wiesbaden 1952, S. 4. — W. Wernet, Das gewerblich-kleinbetriebliche Element im
modernen Industrialismus. ,Schmollers Jahrbuch®, Jg. 74 (1954), S. 641 ff.

59 Vvgl. Th. Beckermann, Auslese . ., a.a.0., S. 59.
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Ergebnissen* der Handwerkszihlung 1963 ermittein; danach verfiigten 1963
knapp 20 000 Handwerksbetriebe (= 3 vH aller Betriebe) Uber rund 29 500
Zweigniederlassungen. Demgegeniiber ist es iiberraschend, daB (1960) nur
rund 11600 Unternehmen des Einzelhandels (ohne Warenhauser, Versand-
handel, Konsumgenossenschaften) mit Zweigniederlassungen verbunden
waren®, wenn auch die Zahl der Zweigniederlassungen im
Einzelhandel weit Uber diejenige des Handwerks hinaus geht. Das bedeutet,
daB im Handwerk zumindest die grundsétzliche Erwagung zur Angliederung
von Filialbetrieben absolut und auch relativ haufiger vorkommt als im Einzel-
handel, obwohl — wie oben dargelegt— der Filialbetrieb angeblich dem
Handwerk wesensfremd ist.

Aus dem statistischen Material und der laufenden Beobachtung der konjunk-
turellen Entwicklung lassen sich im Handwerk im wesentlichen 3 Kategorien
von Filialgrindungen unterscheiden:

a) Die Filialgrindungen zwecks Erweiterung der eigentlichen Produktions-
bzw. Reparaturkapazitat. So haben die Friseure vor allen Dingen in den
GroBstadten, insbesondere in Nordrhein-Westfalen, in der Hauptsache
Damensalons als Filialen des Hauptbetriebes eingerichtet. Ein Trend zum
Werkstatt-Filialbetrieb machte sich in den vergangenen Jahren ebenfalls
bei den Kraftfahrzeugwerkstatten und Landmaschinenmechanikern be-
merkbar.

b) Zur zweiten Gruppe zahlen solche Zweige, bei denen in der Hauptsache
der Absatzsektor durch die Griundung von reinen Ladengeschéften bzw.
Verkaufsniederlassungen erweitert wurde. Hier ist wieder das Kraftfahr-
zeughandwerk anzuflihren, das seit Mitte der 50er Jahre neben der Er-
6ffnung von Werkstattfilialen die Errichtung von zentral gelegenen Ver-
kaufs- und Ausstellungsladen betreibt. Zu nennen sind ferner die Laden-
erdffnungen von Elektrofach- sowie Haushalts- und Eisenwarengeschéften
durch die Elektroinstallateure bzw. Radio- und Fernsehtechniker in den
typischen Einzelhandels- und Einkaufsvierteln der Stadte. SchlieBlich sind
die handwerklichen Brauereien anzufiihren, die nach dem Kriege sog.
Eigenwirtschaften (im Gegensatz zu Vertragswirtschaften) errichteten, in
denen sie ihren BierausstoB absetzen‘’. Weniger erfolgreich waren da-
gegen die Bemiihungen der Bécker und Fleischer um die Errichtung von
Verkaufsfilialen, wenn sie auch 1963 mit 4 500 (Bécker) bzw. 6 400 (Flei-
scher) liber die meisten Verkaufsfilialen aller Handwerkszweige verfiigten®.
Insbesondere in neuen Siedlungen bzw. Trabantenstéddten, die wegen des
téglichen Bedarfs begehrte Standorte sind, haben diese Handwerksbetrie-

60 Vgl. ,Wirtschaft und Statistik", Jg. 1967, Zahlenteil S. 164.

61 Vgl. Statistisches Bundesamt, Handels- und Gaststéttenzahlung 1960, a.a.O., Teil I: Einzelhandel,
H. 2,8 .41,

62 Vgl. A. Schlaghecken, Nahrungsmittelhandwerk und Nahrungsmittelindustrie — Wettbewerber und
Partner, a.a.O., S. 55 ff.

63 Vgl. ,Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1967, Zahlenteil S. 164.
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be selbst bis in die jlingste Zeit alles in allem geringe Chancen: Im Wett-
bewerb mit den ebenfalls interessierten Filialunternehmen des Lebens-
mittelhandels gewannen meistens die letzteren, da auBer der finanziellen
Uberlegenheit die ,Verflechtungen” dieser Unternehmen mit den Tragern
der neuen Siediungen ausschlaggebend sind®.

c) In die dritte Gruppe der Filialgriindungen sind solche Zweige einzubezie-
hen, die nicht durch direkte Eréffnung von weiteren Betrieben ihre ur-
spriingliche Kapazitat erweiterten; vielmehr geschah dies durch die Dar-
lehens-Vergabe in Verbindung mit einem Lieferungsvertrag fiir eigene
Produkte oder durch Sicherung eines Annahme- und Ausgabestellen-
netzes. Insoweit darf man diese Félle als unechte oder Filialgrindungen
im weiteren Sinne bezeichnen. Auch diese Art der Kapazitdtsausdehnung
war nach dem Kriege im wesentlichen auf wenige Handwerkszweige be-
schrénkt. Zu nennen sind die Wascher und Chemischreiniger, die sich fast
ausnahmslos ein mehr oder weniger verzweigtes Annahme- bzw. Aus-
gabestellennetz aufgebaut haben. Sodann ist wieder das Brauerhandwerk
anzufiihren, das sich infolge des Wettbewerbs mit der Brauindustrie zu
erheblichen Darlehensaktionen zwecks Gewinnung von vertraglichen Ab-
nehmern (Gaststatten) gezwungen sah; zwischen 1949 und 1956 wuchs im
Brauerhandwerk sogar die Darlehens- bzw. Hypothekenvergabe schneller
als der AusstoB*. Zu nennen ist ferner die Anlehnung von Reparatur-
Schneidern an das Annahmestellennetz der Chemisch-Reiniger bzw. Wa-
scher; die Reinigungsgewerbe sammeln die reparatur- und &nderungs-
bediirftigen Kieidungsstiicke®. SchlieBlich sind die Schuhmacher zu er-
wihnen, die vor allem in den Landbezirken die durch Tod, Uberalterung
oder aus sonstigen Griinden verwaisten ehemaligen Schuhmacherbetriebe
als ,Sammelstellen” fiir zentral durchgefiihrte Reparaturarbeiten benutzen.

lil. Die Anpassung an die industrielle Produktionsweise

1. Produktion fiir den anonymen Markt

Vom Tatigkeitsfeld des Handwerks herrschen vielfach noch Vorstellungen, die
in dieser generalisierenden Form den heutigen Verhéltnissen nicht mehr
gerecht werden. Am meisten verbreitet ist eine Begriffsbildung der Rencontres
de St. Gall 1949, wonach sich das Handwerk auf Befriedigung individualisierter

44 Vgl. Th. Beckermann, Die Eingliederung von Handwerks- und Einzelhandelsbetrieben in neue
Wohngebiete. (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, N. F. 9.)
Essen 1955, S. 41. — Derselbe, Existenzbedingungen und Standort der Handwerksbetriebe. ,Mit-
teilungen des Rheinisch-Westfélischen Instituts flir Wirtschaftsforschung”, Jg. 12 (1961), S. 141 ff.

65 Vgl. A. Schlaghecken, Nahrungsmittelhandwerk und Nahrungsmittelindustrie — Wettbewerber und
Partner, a.a.0., S. 57.

66 Vgl. Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die Konjunkturentwicklung des
Handwerks. Jg. 8 (1961), S. 56.
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Bedurfnisse konzentriere*’, wahrend sich die Industrie u. a. der ,Massenpro-
duktion“ widme®,

Diese Definition des handwerklichen Téatigkeitsfeldes durch die Antithese In-
dividualbedirfnis — Massenprodukt kann nicht befriedigen. Es wurde schon
an anderer Stelle®” dargelegt, daB die Wirkung des sog. individuellen Be-
darfs fiir das Handwerk bis in die jingere Zeit Uberschatzt worden ist. Denn
aus der unbestrittenen Differenzierung der Bediirfnisse kann nicht gefolgert
werden, daB die Befriedigung des Bedarfs ebenfalls durch eine individuelle
Angebotsstruktur — z. B. durch handwerkliche Einzelproduktion — erfolgt.
Auch ein individuelles ,Massenprodukt” kann zur Befriedigung eines indivi-
duellen Bediirfnisses verwendet werden; denn gerade aufgrund der Differen-
zierung der Nachfrage — die allerdings haufig erst durch Werbeaktionen der
Industrie eingeleitet wurde — muBten industrielle Hersteller in der Nachkriegs-
zeit haufiger als friher neue Modelle auf den Markt bringen, wobei die Artikel-
zah! des gleichen Grundmodells durch Anderung von Linienfiihrung, Farbe,
Form etc. fast beliebig ausgedehnt werden konnte. Alle diese Giiter blieben
ein ,Massenprodukt” der industriellen Serienfertigung, wenn sich auch die
Auflagen der Serien verkleinerten”; auf diese Weise vermochte die Industrie
besonders im Bereich des Kleidungs-, Wohn- und Kulturbedarfs sowohl die
Differenzierung (individuelle Beddrfnisse) als auch das quantitative Wachstum
der Nachfrage mit Erfolg zu nutzen’'.

Als andere Charakteristika des Handwerks gelten die Lokalitat’? (d. h. die
Produktion wird auf einem rdumlich eng begrenzten Markt abgesetzt) und
die Produktion fiir bekannte Kunden, wahrend die Industrie hauptséchlich
unter Einschaltung des Handels fiir den Markt produziere’. Diese Definitionen
lehnen sich offenbar noch immer an die Ansichten des Vereins fir Social-
politik des Jahres 1897 an, der insbesondere auf seiner Jubildumstagung zu
KoIn unter anderem die wachsende Bedeutung der industriellen Fertigung
fur einen ,anonymen Markt“ mit der ,Kundenproduktion“ des Handwerks
verglich und die zukiinftigen Chancen des Handwerks gering einschatzte™.

AuBer Voigt™, der die Lokalitat als Charakteristikum nicht gelten 13Bt, tritt
insbesondere R6Ble’ dem Begriff der Kundenproduktion des Handwerks und

67 Zitiert in Art. Handwerk (E. Tuchtfeldt). Staatslexikon, a.a.0., Sp. 1208.

68 Vgl. Art. Handwerk (F. Voigt). Handworterb. d. Sozialwissensch., a.a.O., S. 28.

69 Vgl. S. 18 ff.

70 Vgl. S. 70 ff.

71 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0., S. 111.

72 Nach W. Wernet, zitiert in Art. Handwerk (E. Tuchtfeldt). Staatslexikon, a.a.O., Sp. 1208.

73 Vgl. Kap. Industriepolitik (W. Herrmann). Handb. d. Wirtschaftswissenschaften. Hrsg. von K. Hax
und Th. Wessels. Bd. 2 (Volkswirtschaft), Kéln und Opladen 1959, S. 1160.

74 Vgl. W. Potthoff, Die Prognose des Vereins fiir Socialpolitik liber die Lebensfahigkeit des Hand-
werks (1897) und die tatsachliche Entwicklung bis zur Gegenwart. Bonner Dissertation 1851, ohne
Seitennummerierung. )

75 Art. Handwerk (F. Voigt). Handwdrterb. der Sozialwissensch., a.a.0., S. 24.

76 Art. Handwerksbetrieb (K. Ro8le). Handworterb. d. Sozialwissensch., a.a.0., Bd. 5 (1956), S. 49.
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der lokalen Begrenzung entgegen. Beckermann’ hat diese Definition vor
allem an Hand einer Reihe von Beispielen widerlegt und weist insbesondere
auf die Anfange der Technik als Ursache der Entwicklung hin, die allerdings
erst in den 20er und 30er Jahren dieses Jahrhunderts offenbar geworden
seien.

Einige Handwerkszweige arbeiten noch heute fast vollstandig ,,auf Bestellung“
und befriedigen damit Individualbediirfnisse im strengsten Sinne; ferner sind
einige Zweige fast ausschlieBlich fiir den lokalen Markt tatig. Auf der anderen
Seite ist jedoch die relative Bedeutung der individuellen Leistungen des Hand-
werks zweifellos gegeniiber der Vorkriegszeit zuriickgegangen’. Zu den Lei-
stungen des Handwerks, die heute noch individuell, lokal begrenzt und (oder)
Auftragsproduktion sind, rechnen der Natur der Sache nach die Erstellung
von Bauten, die Installations-, Montage- und Kundendienstleistungen sowie
die meisten Dienstleistungen (Kérper- und Gesundheitspflege, Gebaudereini-
gung, fotografische Leistungen); indessen darf nicht unbericksichtigt bleiben,
daB auch die Industrie von altersher Leistungen erbringt, die zumindest dem
Individualitats- und Auftragsprinzip geniigen. Zu nennen sind hier beispiels-
weise GroBbauwerke aller Art, Briicken- und Schiffbauten, GroBmaschinen
aller Art sowie generell komplette Industrieausriistungen. Insgesamt lber-
wiegt freilich bei der Industrie die Produktion fiir den ,,anonymen Markt“: die
Produktion richtet sich nicht unmittelbar nach dem einzelnen Auftragseingang.
Auch eine Reihe von Handwerkszweigen hat in der Nachkriegszeit die Pro-
duktion fir den anonymen Markt aufgenommen oder verstarkt. Dabei sind die
Anfange derartiger Umstellungen nicht immer genau zurlickzuverfolgen;
grundsatzlich kann man davon ausgehen, daB sich die Einschaltung des uber-
wiegenden Teiles der Handwerkswirtschaft in die Ristungs- und Kriegspro-
duktion als Impuls ausgewirkt hat. Infolge der Verflechtungen mit der Ri-
stungsindustrie wurden an die Handwerksbetriebe besonders hohe Anforde-
rungen hinsichtlich ldeenentfaltung, Organisationsvermégen und Neuent-
wicklungen gestellt. Nach Normalisierung der wirtschaftlichen Verhéltnisse
waren viele Betriebsinhaber gezwungen, die — inzwischen abgewandelte —
Produktion in eigener Regie auf dem Markt abzusetzen”. Hierbei leistete der
Nachholbedarf aller Wirtschaftsbereiche eine hoch zu bewertende Hilfestel-
lung.

Ferner ist zu bertlicksichtigen, daB der Wandel des Bedarfs und der Produk-
tionsstruktur die Produktion auf Vorrat begiinstigte. Ein Beispiel bietet das
Nahrungsmittelhandwerk: Hier wird zwar schon von altersher fiir einen un-
bekannten Markt (im strengen Sinne) produziert, in jlingerer Zeit differenzier-

77 Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.O., S. 25 {f. — Derselbe, Wandlungs-
fahiges Handwerk. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung*, Jg. 11
(1960), S. 235 ff.

78 Vgl. Th. Beckermann, Wandlungsfdhiges Handwerk, a.a.O., S. 242.

79 Auch vor dem letzten Krieg haben derartige Betriebe die eigenstdndige Marktbeschickung be-
trieben, jedoch war der Umfang alles in allem relativ bescheiden und — im Verhélitnis zum Gesamt-
umsatz der einzelnen Betriebe — meist unbedeutend.
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ten sich jedoch die Produktions- und Absatzverhaltnisse. So haben sich die
handwerklichen Brauereien teilweise stérker als die Industrie in der Flaschen-
bierabfiillung engagiert, Fleischerbetriebe sind mehr und mehr zur Herstellung
von Konserven, Feinkost und ,,campingfahigen” Artikeln ibergegangen, die
auBer uber den eigenen Laden mit Hilfe der Fleischer-Genossenschaften auch
in anderen Fleischerldden abgesetzt werden; die handwerklichen Mihlen
muBten sich — soweit ihnen Uberhaupt die Brotgetreideverarbeitung verblieben
ist — infolge des Einbruchs der Mihlenindustrie in ihre Markte deren Pro-
duktions- und Absatzmethoden zu eigen machen, und schlieBlich sind auch
die Herstellung von Dauerbrot und die Schnittbrotabpackung seitens der
Backereien als eine typische Produktion ,auf Vorrat* anzusehen®.

Wesentlich deutlicher und augenscheinlicher ist das AusmaB der Produktion
fir den anonymen Markt bei anderen Handwerkszweigen hervorgetreten. Es
lassen sich im wesentlichen 2 Kategorien bilden. In folgenden Handwerks-
zweigen besteht derzeit das Umsatzvolumen der Betriebe iberwiegend
oder vollkommen aus der Produktion fiir den anonymen Markt:

Médbeltischler

Schmiede mit Schwerpunkt Fahrzeugbau

Schlosser mit Schwerpunkt Waagenbau
Musikinstrumentenherstellung (ausgenommen Orgelbau)
Gerateklempnerei

Elektromechaniker

Rolladen- und Jalousienbau
Chirurgieinstrumentenherstellung.

Diese Zweige stellten 1963 — geht man von den Beschéftigten aus — rd. 3 vH
des gesamten Handwerks dar; allerdings ist zu beriicksichtigen, daB eine Reihe
von Handwerksbereichen Giberhaupt nicht fiir eine Vorratsproduktion in Frage
kommt.

Die zweite Gruppe umfaBt solche Zweige, in denen die Produktion fiir den
anonymen Markt ,nebenher* betrieben wird, aber noch wesentlichen Anteil
am Gesamtumsatz hat. Hier sind aufzuzéhlen: Feinmechaniker mit im Bundes-
durchschnitt 20 vH eigener Marktbeschickung, im Bayerischen Zentrum jedoch
von 50 vH®'; Werkzeugmacher, die auf selbsthergestellten Werkzeugen neben-
her Spritz- und DruckguBartikel kleineren Formats (Gebrauchs-und Verbrauchs-
gliter) herstellen; Schlosser (vorwiegend solche mit Schwerpunkt Stahibau),
die beispielsweise feuerfeste Tiren nach DIN-Normen produzieren; Bau-
tischler mit der Herstellung von genormten Fenstern, Tiren etc.; Feinoptiker,
die neben der Auftragsproduktion fiir die einschldgige Industrie die eigene
Marktbeschickung mit Spezialoptiken betreiben; Elektromaschinenbauer, im

80 Vgl. A. Schliaghecken, Nahrungsmittelhandwerk und Nahrungsmittelindustrie — Wettbewerber und
Partner, a.a.0., S. 21 ff.

81 Vgl. Rheinisch-Westfdlisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Die Konjunkturentwicklung des
Handwerks, Jg. 8 (1961), S. 38.
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Bundesdurchschnitt etwa 20 vH, die vorwiegend Spezialmotoren herstellen:
Maschinenbau mit hdufig benétigten Kleinmaschinen aller Art fur Investitions-
zwecke; Polsterer, die Polstermdbel in kleinen Serien herstellen; Gold- und
Silberschmiede, Schirmmacher, Kiirschner, die auf Vorrat anzufertigen gezwun-
gen sind, da die Konsumenten immer mehr fertige Modelle vorzufinden
wiinschen®.

Den genauen Anteil dieser Gruppe am gesamten Handwerk — soweit sie in
der Vorratsproduktion beschéftigt ist — kann man nicht ermitteln. Auch sind
hier nur Zweige mit wesentlicher Vorratsproduktion angefiihrt worden. Man
geht jedoch kaum fehl in der Annahme, daB gegenwartig etwa ein Zehntel des
gesamten Handwerks — gemessen an den Beschéftigten — die industrie-
typische Produktion fiir den anonymen Markt pflegt. Der Anteil nimmt zudem
vergleichsweise rasch zu.

2. Die Serienleistungen im Handwerk

Die Produktion fir den anonymen Markt schlieBt meistens ein, daB von dem
gleichen Produkt (oder in geringer Abwandlung) eine mehr oder weniger gro3e
Auflage hergestellt wird. Hierdurch liegen die Voraussetzungen fiir den Uber-
gang auf kostenglinstigere Fertigungsverfahren vor, weil die , kritische Menge“
und das ,kritische Standardisierungs- und TypisierungsmaB*“ erreicht werden;
aus der rein handwerklichen Produktion — Vereinigung samtlicher Fer-
tigungsstufen in Handen der gleichen Personen — kann durch Arbeits-
teilung (in personellem und technischem Sinne) die ndchsthdhere Fertigungs-
stufe erreicht werden, namlich Werkstattfertigung, Reihenfertigung, auto-
matische Fertigung oder Zwangslauffertigung®. Werden bestimmte Mengen
(ndmlich erwahnte sog. ,kritische Mengen*“) des gleichen oder gleichartigen
Produkts hergestellt, pflegt man von Serien- oder Massenproduktion zu
sprechen®,

Eine Reihe von Handwerkszweigen vermochte sich in der Nachkriegszeit die
sonst fast ausschlieBlich den Industriebetrieben vorbehaltenen Fertigungs-
verfahren zu eigen zu machen. Auch hier gehen die Anfange in die Vorkriegs-
zeit zurick. Als Beispiel sind die handwerklichen Serienmdbelhersteller des
westfélisch-lippischen Raumes zu nennen, die als ,Handwerksbetriebe“ schon
lange vor dem Kriege die Einzelfertigung aufgegeben hatten und im lbrigen

82 Vgl. Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die Konjunkturentwicklung des Hand-
werks, Jg. 8 (1961), S. 59.

83 Vgl. E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre. Bd. 1: Die Produktion, a.a.O., S. 76 ff.
84 Kritisch betrachtet ist jedoch Gutenberg zuzustimmen: Bei den Begriffen Massen-, Serien- und
Einzelfertigung, d. h. bei der Frage, ob gleiche oder ungleiche Erzeugnisse bzw. groBere oder ge-
ringere Mengen hergestellt werden, handelt es sich nicht um verschiedene Fertigungsverfahren, son-
dern um Bedingungen der Anwendung solcher Verfahren. (Vgl. E. Gutenberg, Grundlagen der Be-
triebswirtschaftslehre, Bd. 1: Die Produktion, a.a.O., S. 79 f.)
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bereits vor rund 50 Jahren die Basis fir eine industrielle Mobelfertigung
bildeten®.

Die Auflagenhéhe der handwerklichen Serienprodukte ist von der Betriebs-
groBe, der Intensitat der industriellen Konkurrenz, dem Vertriebsapparat und
anderen Faktoren her begrenzt. In jiingerer Zeit wechseln dariiber hinaus
Typen und Sorten der aufgelegten Modelle nicht nur schneller, sondern die
sog. kritische Menge, d. h. die Auflagenhdhe, bleibt vergleichsweise gering.
Dies gilt gleichermaBen fiir Konsum- wie auch flr Investitionsgiiter, da beide
Produktionssphéren in wechselseitiger Abhdngigkeit stehen.

Von diesem schnelleren Wandel der Produktionsstruktur ist indessen die
Industrie ebenso betroffen, wenn auch im ganzen erheblich geringer. Letztlich
geht diese Entwicklung auf die Industrie selbst zuriick, die mit Hilfe von Diffe-
renzierung und Variierung des Produktionsprogramms in zuvor fast aus-
schlieBlich dem Handwerk vorbehaltene Markte eindrang; dies gilt beispiels-
weise fur die Markte des Bekleidungs-, Wohn-, Kultur- und des sog. , per-
sonlichen” Bedarfs (Schmuck, feine Lederwaren, Musikinstrumente, Buch-
bindererzeugnisse und dgl.)*.

Auf diesen Teilméarkten stehen sich Handwerk und Industrie in direktem
Wettbewerb gegeniiber; die aufgelegten Serien der Industrie sind teilweise
kaum héher als in den entsprechenden Handwerkszweigen. In der Nachkriegs-
zeit ist zwischen den Mérkten des ausgesprochenen Massenbedarfs, die durch
héchste Auflagen befriedigt werden kénnen, und des Einzelbedarfs ein neuer
Markt entstanden; dieser Markt ist gleichsam ein ,,KompromiB zwischen...
dem Wohistand ... und den produktionstechnischen Moglichkeiten“®’, wobei
die Anbieter ,als halbhandwerkliche und halbindustrielle Mischformen“®® auf-
treten.

Handwerksbetriebe in einer Reihe von Zweigen prasentieren sich gegenwartig
als solche Mischformen im Sinne Gutersohns. In Einzelféllen (z. B. bei M&bel-
tischlern, Musikinstrumentenherstellern, Feintdschnern) hat der iiberwiegende
Teil der Betriebe die volle Kapazitat fir die Vorrats- bzw. Serienproduktion
eingesetzt, in den meisten Betrieben lauft die Kleinserienfertigung als Er-
ganzung neben der ,Auftragsproduktion“ her oder umgekehrt. Die Zwei-
gleisigkeit ist allerdings von Branche zu Branche durch recht unterschiedliche
Faktoren bedingt (z. B. Standort, Finanzkraft, dispositives Leistungsvermégen,
Wettbewerbssituation etc.).

Die auf Arbeitsteilung beruhende Serienleistung ist nicht auf den Bereich der
handwerklichen Herstellung beschrankt, sondern auch im Reparatursektor

85 Vgl. W. Heinze, Das Tischler-/Schreinerhandwerk. ,Deutsches Handwerksblatt®, Jg. 1960, S. 341.

86 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0., S. 111. — Derselbe, Das Hand-
werk im Wandel der Markte. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfdlischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung*, Jg. 15 (1964), S. 97 ff.

87 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0., S. 111.

88 Vgl. A. Gutersohn, Vom Wesen des Handwerks. In: Jahresbericht 1958/59 des Deutschen Hand-
werkskammertages. Bonn 1959, S. 25.
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und sogar bei den Dienstleistungen findet sie immer starker Eingang. Bei-
spielsweise haben groBere Kraftfahrzeugwerkstatten das FlieBband-System
(ArbeitsstraBe) eingefiihrt, wobei oft verschiedene Arbeitsgruppen gebildet
werden. Ahnlich verfdhrt man derzeit in den groBen Reparaturwerkstétten
des Karosseriebauerhandwerks. GroBe Schuhmacherbetriebe fiihren Repara-
turen, Uhrmacherbetriebe dariiber hinaus Wartungsarbeiten arbeitsteilig aus.
Im Damenfriseurhandwerk brachte man noch vor wenigen Jahren die Be-
dienungsgerate zu den Sitzplatzen der Kundinnen; seitdem ist man haufig
dazu lUbergegangen, die Kunden von Abteilung zu Abteilung zu schleusen.
SchlieBlich zwang die rasch zunehmende Kapitalintensitdt anderer Dienst-
leistungsgewerbe (z. B. Wascher und Chemischreiniger) zur rentableren Aus-
nutzung der Anlagen. Beispielsweise sind viele Waschereien und Chemisch-
reiniger bei der Oberhemdenwéasche dazu ubergegangen, eine bestimmte
AuftragsgréBe — z. B. mindestens 3 Stiick — festzulegen oder die Annahme
eines Auftrages von entsprechender ,Sortierung” durch den Kunden, einem
Mindestgewicht oder der Zusammenfassung in besonderen Behéltern, Beu-
teln etc. abhéngig zu machen.

IV. Die Begrenzung der Betriebsleistung (Spezialisierung)

In einer dynamischen Wirtschaft miissen sich auch die Handwerksbetriebe
dem technischen Fortschritt und den Nachfragewandlungen anpassen, was
auf eine Veranderung des bisherigen Arbeitsinhalts hinauslauft. Konkreter ge-
sagt: die Betriebe kénnen sich spezialisieren oder sie kdnnen ihr Leistungs-
programm ausdehnen.

Beide Méglichkeiten — Spezialisierung und Erweiterung — kénnen jede fir
sich im Handwerk verschiedene Aspekte haben; und zwar hangt dies davon
ab, ob einerseits der Produktionsaufbau verkiirzt oder verlangert oder ander-
seits die Skala der Leistungen verkirzt oder verlangert wird. Verdnde-
rungen des Produktionsaufbaues kann man als vertikale, solche der Leistungs-
skala als horizontale bezeichnen. Demnach ergeben sich die Mdglichkeiten
einer horizontalen und vertikalen Spezialisierung sowie der horizontalen und
vertikalen Ausweitung der vom Handwerk zu erbringenden Funktionen; eine
derartige Zerlegung gestattet eine tiefere Betrachtung der sich in der Nach-
kriegszeit vollziehenden Anpassungsvorgange.

1. Horizontale Spezialisierung
a) Entstehung neuer Handwerksberufe

Die Beschleunigung des technischen Fortschritts und die zunehmende Diffe-
renzierung der Nachfrage waren auch im Handwerk der Impuls fiir ent-
sprechende Sonderleistungen. Die ,Pflege” dieser speziellen Arbeitsgebiete
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kann so weit gehen, daB die Sonderleistungen zum eigentlichen Tatigkeits-
feld werden. Eine solche Spezialisierung wird dann offensichtlich, wenn dies
auch nach auBen hin mit der Annahme einer neuen Berufsbezeichnung doku-
mentiert wird. Im Handwerk pflegen sich diese Betriebe zu eigenen Innungen
oder zu selbstédndigen Fachrichtungen innerhalb der Innungen zusammen-
zuschlieBen und sich damit aus dem ,Mutterberuf auszugliedern®; insofern
wird die fir den ,Mutterberuf” Ubliche Leistungsskala eingeschrankt, es han-
delt sich demnach um eine horizontale Spezialisierung.

Schon zwischen den Weltkriegen sind einige neue Handwerksberufe ent-
standen, und auch in der Nachkriegszeit setzte sich diese Entwicklung fort.
Solche neuen Zweige sind in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Neuer Zweig Herkunft
Stahlbetonbau Hoch- und Tiefbau
Neuzeitlicher StraBenbau Pflasterer sowie Hoch- und Tiefbau
Betonstein- und Terrazzoherstellung Hochbau, Fliesenleger .
Zentralheizungsbau Schlosserhandwerk, Gas- und Wasserinstall.
Liftungsbau Zentralheizungsbau
Warme-, Kélte- und Schallschutzbau Gipser und Stukkateure
Steinholz- und Estrichleger FuBbodenbelagindustrie
Dreherei Maschinenbau
SchweiBerei Schlosserei
Kraftfahrzeugelektrik Kraftfahrzeughandwerk
Landmaschinenhandwerk Schmiede, Schlosser, Mechaniker
Biromaschinenmechanik Mechanikerhandwerk
Elektromaschinenb., Radio- und

Fernsehtechniker Elektroinstallateure
Elektromaschinenbau Elektroinstall. u. allg. Maschinenbau
Autosattlerei Sattlerhandwerk
(Auto-) Lackierer Karosseriebau und Maler
Vulkaniseure Gummi verarb. Industrie
Kihlanlagenmechaniker Schlosser

Quelle: Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0., S. 115.

Vielfach volizieht sich die horizontale Spezialisierung inoffiziell. Hierfiir gibt es
einige Beispiele; so muBten nach dem Kriege die landlichen Stellmacher und
Schmiede ihr bisheriges Arbeitsgebiet aufgeben, da sich die Landtechnik
rasch wandelte. Viele Stellmacher und Schmiede nahmen daher ganz neue
Arbeitsgebiete auf, meist ohne nach auBen hin durch eine Anderung der
Berufsbezeichnung auf den Wandel hinzuweisen. Die Stellmacher beispiels-
weise verblieben entweder beim Werkstoff Holz und wandten sich der Zim-
merei und Bautischlerei oder sonstigen Tischlerarbeiten zu, oder sie begaben
sich auf das Gebiet der Metallverarbeitung und wurden in der Herstellung
von Ackerwagen (aus Stahl) oder im Karosseriebau titig; Schmiedebetriebe

89 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.O., S. 114.
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stellten sich haufig auf Bauschlosserarbeiten, den Rohrleitungsbau oder an-
dere spezielle Metallberufe um und sind auch heute noch vielfach in Iandlichen
Gegenden der einzige Klempner oder Installateur am Ort, weil ein entsprechen-
der Spezialbetrieb am Ort nicht existiert. Eine Erhebung’ aus dem Jahre 1959
stellte fest, daB von den ,kombinierten“ Schmiedebetrieben (die sich auf
mehreren Arbeitsgebieten betédtigen) zwischen 43 und 50 vH der Betriebe
mit bis zu 3 Beschéftigten auch Installateur- und Klempnerarbeiten aus-
fuhrten; von Schmiedebetrieben mit 10 bis 19 Beschaftigten betétigen sich noch
mehr als ein Fiinftel auf diesem Sektor.

Oft firmieren die Betriebe bewuBt unter der alten Berufsbezeichnung. Das galt
zumindest bis zum Inkrafttreten der neuen Handwerksordnung im Jahre 1965.
Die alte Handwerksordnung von 1953 bestimmte namlich, daB der Inhaber
eines Betriebes nur solche Tatigkeiten ausiiben darf, die zu seinem Hand-
werk gehéren; die Ausfiihrung anderer Tatigkeiten wurde nur gestattet, wenn
dafiir eine weitere Meisterpriifung abgelegt worden war oder die Vorausset-
zungen zu einer Ausnahmegenehmigung erfullt wurden. Zwar tolerierten die
zustandigen Organisationen haufig das ,Ubergreifen in andere Berufe; in-
dessen waren immer wieder Félle zu beobachten, wo aufgrund des Kon-
kurrenzneides die ,Neulinge“ (soweit sie weder die Meisterpriifung des
Faches noch die Ausnahmegenehmigung besaBen) zur Anzeige gebracht und
vielfach zur Aufgabe der Tatigkeiten gezwungen wurden’. In dieser Hinsicht
wirkt sich méglicherweise die seit Ende 1965 giiltige Handwerksordnung, die
wieder den schon vor dem 2. Weltkrieg benutzten Begriff des ,verwandten*®
Handwerkes einfiihrte®, fiir die Anpassung des Handwerks an neue Bediirf-
nisse weniger hemmend aus, als dies erwiesenermaBen bei der Handwerks-
ordnung von 1953 der Fall gewesen ist”. Welche Handwerkszweige ,,verwandt*"
sind, hat der Gesetzgeber Ende 1968 endgliltig definiert™.

b) Produktspezialisierung

Eine andere Form der horizontalen Spezialisierung hat die Konzentration
des Produktionsprogramms auf ganz bestimmte Leistungen zur Folge. Diese
Form der Spezialisierung ist am weitesten verbreitet und gilt im landlaufigen
Sinne als Spezialisierung schlechthin. Im Handwerk beginnt eine derartige
Spezialisierung meist aus kleinen Anfangen; sie erwachst aus dem ortlichen
Bedarf und fihrt zu ,Fillarbeiten® im Rahmen des betreffenden Handwerks-

90 Vgl. Piest-Institut Hannover, Ergebnisse einer Maschinenerhebung im Schmiedehandwerk 1959.
Hrsg. vom Heinz-Piest-Institut fir Handwerkstechnik an der Technischen Hochschule Hannover. Als
Manuskript gedruckt, Hannover 1960, S. 19 ff.

91 Vgl. Th. Beckermann, Auslese. . ., a.a.0., S. 27.

92 Vgl. ,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1960, Teil I, S. 4.

93 Vgl. u. a. Ch. Watrin, Der Befahigungsnachweis in Handwerk und Einzelhande! unter besonderer
Berlicksichtigung der Entwicklung in der Bundesrepublik. Kélner Dissertation 1957, S. 235 und 239.

94 Verordnung iiber verwandte Handwerke vom 18. Dezember 1968. ,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1968, Teil I,
S. 1355.
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zweiges. Spater verlagert sich dann das Schwergewicht der Betriebsleistung
héufig auf das ,neue" Arbeitsgebiet, das gesamte Produktionsprogramm wird
in seiner Breite eingeschrankt.

In der Nachkriegszeit hat die glinstige Konjunktur diese Entwicklung gefordert,
da die Mengenkonjunktur auch die Nachfrage nach differenzierten Leistungen
stark anwachsen lieB. Nicht alle Betriebe eines Handwerkszweiges haben sich
zu Spezialbetrieben entwickelt; oft sind nur wenige Betriebe eines Zweiges als
solche tatig, zudem sind diese dann nicht selten mehr oder weniger lokal kon-
zentriert. Beispiele hierfir sind die fast ausschlieBlich als Schiffsinstallateure
tatigen Elektroinstallateure des Kiistengebietes, die als Hersteller von Abgas-
anlagen in den Zentren der chemischen Industrie arbeitenden Liiftungsbauer,
die als Industrieanstrich- und -entrostungsunternehmen in den groBindustriel-
len Zentren des Rhein-Ruhr- und Rhein-Main-Gebietes tatigen Maler- bzw. Ge-
baudereinigerbetriebe sowie die auf bestimmte Zimmereinrichtungen oder auf
Einzelmdbel spezialisierten GroBhandwerksbetriebe des ostwestfalisch-lip-
pischen Mdbelzentrums. Die Beispiele lieBen sich vermehren.

Daneben gibt es Handwerkszweige, in denen die Spezialbetriebe meist regio-
nal konzentiert sind, in denen aber nur eine beschrénkte Zahl solcher Spezial-
betriebe vorhanden ist. Hier seien als Beispiele die als Hersteller von Treppen,
Markisen, Gittern, Schaufenstereinfassungen, Buro- und Werkstatteinrich-
tungen, Stahimdébeln und -schranken, medizinischen Tischen, Liegen oder
Turngeraten tatigen Bauschlosserbetriebe sowie die auf die Produktion von
Garten- und Ackergeraten, kleinen Landmaschinen, Trankepumpen, Spezial-
transportanlagen, Aufzigen, Maschinen- und sonstigen Einzelteilen, wie Kol-
ben, Zylinder, Bolzen, Schrauben etc., spezialisierten Schmiede, Schlosser,
Maschinenbauer oder Dreher angefiihrt™.

Fast vollstandig spezialisiert haben sich die Betriebe der Veredlungstechnik
(Galvaniseure, Graveure) sowie die produzierenden Maschinenbauer, die
Feinmechaniker, die Feinoptiker und die Chirurgieinstrumentenhersteller. Die
Betriebe dieser Handwerkszweige haben fast ausnahmslos ein sehr be-
schréanktes Produktionsprogramm, das oft nicht einmal mit einem anderen
Betrieb der Branche konkurriert. Letzteres ist beispielsweise sehr haufig im
Feinmechaniker- und -optikerhandwerk der Fall.

Die Produktspezialisierung birgt erhebliche Gefahren in sich: Das bisher noch
nebenher betriebene ,sonstige” Programm wird mehr oder weniger einge-
stellt. In seinem ganzen Produktions- und Absatzverhalten wird der Betrieb
dann auf einen oder auf wenige GroBabnehmer ausgerichtet und eventuell
erheblich ausgedehnt; er gerdt dann haufig in eine vollkommene wirtschaft-
liche Abhangigkeit von seinen Abnehmern?,

95 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0., S. 118.
96 Vgl. Th. Beckermann, Handwerk — Partner der Industrie. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfalischen
Instituts fir Wirtschaftsforschung®, Jg. 9 (1958), S. 168.
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Am ehesten entwickeln sich solche Spezialbetriebe im Zuliefererbereich fir
Industrien, die Ver- und Gebrauchsgiiter in hohen Stiickzahlen produzieren.
Das sind derzeit beispielsweise die Kraftfahrzeug-, Rundfunk- und Fernseh-
geréte-, sonstige Elektro- und Landmaschinenindustrie. So spezialisierten
sich manche Mébeltischler auf die Serienerzeugung von Radio- und Fernseh-
gerdtegehdusen flr jeweils einen oder zwei Hersteller dieser Geréate; zahi-
reiche Schlosser, Maschinenbauer, Dreher und Werkzeugmacher wurden als
Zulieferer von Einzelteilen aller Art fiir die Kraftfahrzeug-, Elektro- und Land-
maschinenindustrie tatig. Von der Haufigkeit solcher Bindungen vermitteln
folgende Zahlen eine Vorstellung®”: Fur die Firmen Siemens und AEG sind
jeweils 30 000 Zulieferer tatig, flir die Farbenfabriken Bayer 17 500, fir die
BASF 14 000, fiir Daimler-Benz 15 400 und fiir Opel rund 7700. Der Anteil der
handwerklichen Zulieferer am Beschaffungsumsatz der industriellen GroB-
betriebe ist fiir 1959 immerhin schon auf fast 2,5 vH veranschlagt worden®®.

Besonders gefahrvoll kdnnen die Bindungen an die Industrie dann sein, wenn
das Produktionsprogramm der Handwerksbetriebe einerseits relativ eng ist
und anderseits nur ein begrenzter Abnehmerkreis in Frage kommt. Dies gilt
beispielsweise fiir die Werkzeugmacher des ldar-Obersteiner Raumes, die aus-
schlieBlich Formen fiir die dort ansassige Schmuckindustrie herstellen und
fur die Werkzeugmacher im Pforzheimer Schmuck- und Uhrenzentrum. Zu
solchen sehr abhédngigen Sparten zédhlen auch die Veredelungsgewerbe der
Damaszierer, Ziselierer, Graveure und Galvaniseure™, soweit vertragliche
Bindungen mit entsprechenden Industriewerken eingegangen worden sind.
Dies ist allerdings liberwiegend der Fall.

Dariiber hinaus bt die Industrie jedoch nicht nur auf die Spezialisierung des
produzierenden Handwerks EinfluB aus, sondern auch auf die Handelstatigkeit
bestimmter Zweige. Namentlich bei technischen Gitern pflegen die indu-
striellen Hersteller den Vertrieb oder die Wartung durch Handwerksbetriebe
von der Beschrénkung des Sortiments — soweit Konkurrenzfabrikate existieren
— auf ihre eigenen Produkte abhéngig zu machen. Diese Handwerkszweige
stehen mehr oder weniger in direkter Abhdngigkeit zu den entsprechenden
Produktionsindustrien; Piest'® bezeichnet sie deshalb zu Recht als Sekundar-
oder Folgehandwerke. Zu diesen Handwerkszweigen sind insbesondere das

97 Vgl. Conzelmann, Risiken und Chancen der mittelstdndischen Zulieferer und wirtschaftspolitische
Moglichkeiten der Risikoabgrenzung. Unveréffentlichtes Manuskript, zitiert bei: K. Kaiser, Vor- und
Zulieferungen des Metall verarbeitenden Handwerks an die Industrie im Regierungsbezirk Disseldorf.
(Schriftenreihe des Rheinisch-Westféalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, N. F. 22.) Essen 1964,
8. 15.

98 Vgl. E. Sundhoff und H. A. lIhle, Handwerksbetriebe als Lieferanten von Industrieunternehmungen.
(Gottinger Handwerkswissenschaftliche Studien, hrsg. von W. Abel und E. Sundhoff.) Gottingen 1964,
S.15¢.

99 Uber das gegenwartige Tatigkeitsgebiet dieser Handwerkszweige bzw. die infrage kommenden
Abnehmer finden sich ausfuhrliche Angaben bei Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute,
a.a.0., S. 35 f., sowie derselbe, Handwerk — Partner der Industrie, a.a.0., S. 167.

100 H. Piest, Das Handwerk in der technisierten Wirtschaft. Als Manuskript gedruckt, Hannover 1952,
S.5f.
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Kraftfahrzeughandwerk, die Landmaschinenmechaniker und die Biromaschi-
nenmechaniker zu rechnen. Das Sortiment und damit auch die Reparatur- und
Pflegeleistungen sind in den Betrieben mehr oder weniger beschrankt.

Die Industrie hat wegen der zunehmenden Kompliziertheit und der daraus
resultierenden Erklarungsbediirftigkeit zahlreicher technischer Gebrauchs-
und Verbrauchgiiter den Absatz ihrer Erzeugnisse immer mehr dem Hand-
werk libertragen; zum anderen wuchs mit dem Bestand dieser Giter (z. B. an
Kraftfahrzeugen, Rundfunk- und Fernsehgeraten, Biromaschinen etc.) die
Verpilichtung zur Kundendienstleistung (Wartung, Gewabhrleistung, Reparatu-
ren), ohne die auf die Dauer kein Vertrieb mdglich ist. Fiir diesen Kundendienst
erschien das Handwerk um so mehr préadestiniert, als nach den gesetzlichen
Bestimmungen (Handwerksordnung) bestimmte Leistungen (Reparaturen) seit
1935 — mit kurzen Unterbrechungen und Einschrédnkungen — ausschlieBlich
Handwerksbetrieben vorbehalten sind™".

Andererseits wuBten in praxi die Hersteller der technischen Giiter und auch die
Handwerksbetriebe das Sicherheitsstreben und das mangelhafte technische
Wissen vieler Konsumenten zu nutzen: Daraus resultiert schlieBlich die
hohe Einschdtzung des Kundendienstes seitens der Konsumenten, die
indessen seit langem fiir Hersteller und Handwerksbetriebe im Bereich der
technischen Giiter der reale wirtschaftliche Hintergrund fur das sog. Vertrags-
werkstéattensystem ist; hierbei sind die Hersteller die Initiatoren der Angebots-
regelung. Insoweit rechnet Schiiller’ folgerichtig diese Gruppe des Hand-
werkshandels nicht mehr dem Handwerk, sondern den Wirtschaftsplédnen der
Hersteller zu.

Diese Konstellation ist gegenwartig im Verhéltnis Automobilindustrie —
Kraftfahrzeughandwerk am starksten verbreitet; renommierte Hersteller be-
grenzen beispielsweise im Handelsgeschaft den Absatzradius des einzelnen
Vertragshéndlers, fixieren Hochstpreise fiir die Inzahlungnahme gebrauchter
Fahrzeuge und bestimmen den je nach Lage und Gr6Be des Handwerks-
betriebes fir ,,notwendig“ erachteten Einkaufsweg, z. B. Hersteller — Gebiets-
handler — GroBhéandler — Handwerks- (Vertrags-) Betrieb, wobei beispiels-
weise eine Reihe von groBen und und gréBten Kraftfahrzeughandwerksbetrie-
ben im Eigenabsatz alle Handelsstufen vereinen und gleichzeitig fir
kleinere Betriebe obligatorisches Bindeglied zum Herstellerwerk sind. Im
Reparatur- und Kundendienstsektor werden den Kraftfahrzeugwerkstatten oft
Auflagen hinsichtlich H6he und Art der Werkstattausriistung gemacht sowie fiir
eine Reihe von géngigen Kundendienstleistungen Richtpreise oder -zeiten
~empfohlen”, deren Einhaltung geschriebener oder ungeschriebener, jedoch
effektiver Bestandteil der Vertragsbeziehungen ist.

101 vgl. Th. Beckermann, Zunehmende Handelstatigkeit des Handwerks. ,Mitteilungen des Rheinisch-
Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung”, Jg. 7 (1956), S. 214 f.
102 Vgl. A. Schiiller, a.a.0., S. 146.
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Insgesamt ergibt sich, daB die Anpassung der Handwerksbetriebe an sich
bietende Marktchancen — mit Hilfe der eingegangenen dauerhaften Vertrags-
beziehungen zur Industrie — auf Kosten der Selbstdndigkeit und des gesamt-
wirtschaftlichen Wettbewerbs zustande kam. Denn die vertraglichen Beziehun-
gen (Zulieferauftrage, Vertriebsbindungen fir technische Giiter, Vertrags-
werkstattensystem) schranken die Entscheidungsfreiheit iiber die glinstigste
Faktorkombination und die priméare Orientierung an der Nachfrage unzumutbar
ein, weil allein zwei wichtige Voraussetzungen der Wettbewerbswirtschaft (und
Selbstandigkeit) erheblich beschnitten werden: Der freie Marktzutritt und die
Wahimaéglichkeiten unter den Vertragspartnern'®. Mit der Beschrankung des
Marktzutritts ist hier weniger die generelle Hiirde der gesetzlichen Anforde-
rungen an die Betriebser6ffnung (Handwerksordnung) gemeint als vielmehr
die Tatsache, daB die nicht zu vertraglichen Bindungen bereiten Handwerks-
betriebe auf AuBenseiterpositionen abgedréangt werden, nur weil sie sich frei
an der Nachfrage orientieren, und weil sie die Faktorkombinationen selbst
bestimmen, sich also im Sinne des marktwirtschaftlichen Leistungswettbe-
werbs verhalten. Die Einschrédnkung der Selbstandigkeit der durch Vertrags-
beziehungen gebundenen Handwerksbetriebe geht tatséchlich haufig so weit,
daB die Betriebsleiter kaum mehr sind als ,ferngesteuerte“ Angestellte oder
Filialleiter mit dem , Kennzeichen formal-juristischer oder amtlich-statistischer
Selbsténdigkeit'™. In diesen Bereichen stimmt Schumpeters'® These, der
kleine und mittelgroBe selbstandige Unternehmer werde immer mehr
verdréngt, mit der tatsachlichen Entwicklung tiberein.

c) Teilspezialisierung als Risikostreuung

AuBer den im vorausgegangenen Abschnitt behandelten Spezialbetrieben, bei
denen im allgemeinen die volle Betriebsleistung auf die spezielle Tatigkeit
ausgerichtet ist, findet man im Handwerk besonders in jlingerer Zeit zahlreiche
nur zum Teil spezialisierte Betriebe. Hierbei werden gewisse Sonderleistungen
erbracht, wobei die Ublichen Arbeiten meist zwar eingeschrénkt, nicht jedoch
ganz aufgegeben werden. Je nach Art, Umfang und Besonderheit dieser
Spezialleistungen sind die Unternehmen als ,Spezialbetriebe“ bekannt oder
nicht. Vielfach bleiben derartige Spezialleistungen lange Zeit verborgen, da sie
oft nur einem eng begrenzten Kreis von Auftraggebern bekannt sind. Insofern
1Bt sich besonders die Teilspezialisierung im Handwerk zahlenmaBig nicht
belegen. Es gilt jedoch als sicher, daB sie in der Praxis besonders haufig vor-
kommt'®,

Fir den einzelnen Betrieb hat die Teilspezialisierung Vorteile gegeniiber der
Vollspezialisierung, zumindest im Hinblick auf die Streuung des unternehme-

103 Vgl. Th. Wessels, Uber wirtschaftspolitische Konzeptionen des Wettbewerbs, a.a.0., S. 25f.
104 Vgl. A. Schiiller, a.a.0., S. 300 ff.

105 vgl. J. A. Schumpeter, a.a.0., S. 218. — Vgl. auch S. 17 1.

106 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0., S. 117.
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rischen Risikos. Sie verhindert eine einseitige Ausrichtung mit ihren mdglichen
Folgen und IaBt besonders dem kleinen Unternehmer geniigend Spielraum
fur die Verfolgung neuer Wege bzw. fiir die Befriedigung neuer Bediirfnisse,
wie sie sich insbesondere als Folge der technischen Dynamik bieten. Handelt
es sich um héaufig wiederkehrende Sonderleistungen gleicher Art und ent-
sprechenden Umfangs, so kénnen obendrein betriebswirtschaftliche Kosten-
vorteile erheblich ins Gewicht fallen.

Allerdings diirfte eine Risikostreuung dieser Art von den entsprechenden
Handwerksbetrieben nur zum Teil b e w u 8t eingehalten worden sein. Viel-
mehr wird man davon ausgehen missen, daB in der Hauptsache eine zu
geringe Nachfrage nach Sonderleistungen eine vollstandige Umstellung
des Betriebes verhinderte. AuBerdem wird man ein gewisses Traditions-
bewuBtsein der Betriebsinhaber nicht unberiicksichtigt lassen dirfen, das
zumindest bei alteren Betriebsinhabern die vollkommene Aufgabe gewohnter
Arbeitsmdglichkeiten verhindert.

Die Teilspezialisierung ist grundsétzlich nicht auf bestimmte Handwerkszweige
bzw. -gruppen beschrénkt, obwohl sie bisher in den Investitionsgiiterhand-
werken, speziell in den modernen technischen Zweigen des Baugewerbes
und der Metallverarbeitung, am weitesten verbreitet sein diirfte'”. Die typi-
schen Kundendiensthandwerke sind in erster Linie fiir eine Vollspezialisierung
pradestiniert. Gleiches gilt generell fiir die Dienstleistungshandwerke, obwohl
hier die wirtschaftliche und technische Entwicklung manches in FluB bringen
koénnte. Ein Beispiel bietet das Fotografenhandwerk, in dem die reinen Atelier-
betriebe — das sind derzeit rd. 48 vH aller Fotografenbetriebe — fast alle teil-
spezialisiert sind auf Mode-, Landschafts-, Werbe-, Industrie- oder Sport-
fotografie, weil die Portratfotografie als friiheres Hauptarbeitsgebiet durch die
Entwicklung von guten und preiswerten Amateurkameras stark zuruckgegan-
genist'®.

Gleichwohl ist — wie schon erwéhnt — bis zum gegenwartigen Zeitpunkt die
Teilspezialisierung in der Hauptsache in einigen Zweigen des Ausbaugewer-
bes und der Metallverarbeitung sichtbar geworden. So pflegt eine Reihe von
Glaserbetrieben den Schaufenster- und Glaspavillonbau als Sonderleistung,
viele Bauschlosser haben ihre ,Universalleistungen“ um spezielle Schau-
fenstereinfassungen, um die Herstellung von Biiro- und Werkstatteinrich-
tungen, Rollgittern, Stahimébeln etc., erweitert, und eine groBe Anzahl von
Schmiedebetrieben bt neben den ,allgemeinen Schmiedearbeiten“ den Fahr-
zeugbau (LkW- und PkW-Anhénger, gummibereifte Ackerwagen etc.) aus.
Speziell fiir das Schmiedehandwerk liegen detaillierte Angaben uber die Ver-
breitung dieser Teilspezialisierung vor'”: 1959 fiihrten je nach BetriebsgréBe

107 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0., S. 121 f.

108 Vgl. W. Hautmann, Das Photographenhandwerk. ,Deutsches Handwerksblatt, Jg. 1961, S. 386 ff.
109 Vgl. Piest-Institut Hannover, Ergebnisse einer Maschinenerhebung im Schmiedehandwerk 1959,
a.a.0,, S. 19 ff.
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17 vH (GroBbetriebe) bis 44 vH (Mittelbetriebe) aller Schmiedebetriebe neben
den allgemeinen Schmiedearbeiten den Fahrzeugbau durch.

Die Teilspezialisierung hat im Elektroinstallateurhandwerk ebenfalls an Boden
gewonnen; nebenher werden haufig Schaltanlagen, Spezialtransformatoren,
Signalanlagen oder Reklamebeleuchtungen produziert sowie kaltetechnische
Anlagen und Hochspannungseinrichtungen installiert und (berwacht. Ent-
sprechende Beispiele aus dem Zentralheizungsbauerhandwerk sind die Instal-
lation und Uberwachung von Klima- und Liftungsanlagen oder die Hersteliung
und Montage von Abgaseinrichtungen in bestimmten Industriezweigen. Die
Klempner schlieBlich haben sich teilweise ,nebenher” auf die Autokuhler-
herstellung und -reparatur, auf die Produktion von Blechgeraten und -behéltern
fir die Landwirtschaft und das Gewerbe oder auf die Herstellung von Dach-
verkleidungen, Kaminaufsatzen, Leit- und Abstreifblechen etc. spezialisiert.

2. Vertikale Spezialisierung
a) ... im Produktionsaufbau

ErfaBt die horizontale Spezialisierung die Verkirzung der Leistungsskala der
Betriebe, so versteht man unter vertikaler Spezialisierung im Handwerk die
Verkiirzung des bisherigen Produktionsprozesses'®. Nach RéBle'" ist fir das
Handwerk die Verkiirzung beim Produktionsbeginn (z. B. M&beltischler kaufen
das zu verarbeitende Holz nicht mehr in Stammen, sondern in zugerichtetem
Zustand) und bei der Produktionsbeendigung typisch (z. B. Md&beltischler
fihren Anstrich, Polieren etc. der hergesteliten Mdébel nicht mehr selbst
durch).

Im Handwerk haben niemals jene typischen Formen von Betriebskombinatio-
nen bestanden, wie sie aus dem Montan- und Energiebereich als Verbundwirt-
schaft bekannt sind. Lediglich in Gegenden mit entsprechenden Rohstoffvor-
kommen (Holz, Natursteine) sind Kombinationen von Sagewerk — Zimmerei —
Tischlerei oder: Natursteingewinnung — Steinmetze bzw. Schieferdachdecker,
noch in geringem Umfang vorhanden; auch die Kombination anderer produk-
tionsmaBig einander nachgeschalteter Zweige ist im Handwerk noch (blich,
deren Zahl wird jedoch immer geringer. Beispielsweise ist heute noch in
landlichen Bezirken hin und wieder eine Muhle die Basis fiir eine Backerei,
und im bayerischen Raum ist die Hopfen- oder Braugersteerzeugung in einem
der handwerklichen Brauerei oder Malzerei angeschlossenen Landwirtschafts-
betrieb nicht einmal selten. Andere Kombinationen, aber ohne verbundwirt-
schaftlichen Aspekt, sind: Hochbau — Fliesenleger, oder: Hochbau — andere
Ausbauhandwerke. Insgesamt gesehen sind jedoch derartige Betriebskombi-

110 Vgl. K. RoBle, Handwerkliche Betriebswirtschaftslehre. (Beitrdge zur Wirtschaftslehre des Hand-
werks. H. 1.) Stuttgart 1941, S. 27.
11 Ebenda.
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nationen im Handwerk immer zu gering gewesen, als daB von dieser Seite
her eine vertikale Spezialisierung héatte eintreten kénnen.

Vielmehr ging dies von anderen Faktoren gleichsam auf indirektem Wege aus,
und zwar von

aa) neuen Werkstoffen
bb) differenzierter Produktion der zuliefernden Industrie.

Zu aa): So trugen beispielsweise in der Nachkriegszeit die Kunststoffe aller
Art in den meisten Handwerkszweigen zur Verkiirzung des Produktionsprozes-
ses bei, da sie sich leichter, schneller und ,sauberer” als die herkdmmlichen
Materialien verarbeiten lassen. Die gréBte Bedeutung haben die Kunststoffe
flir das Ausbau- und Installationshandwerk, fir die baunahen Zweige (Bau-
tischler und -schlosser) sowie fiir das Mobeltischler- und Polstererhandwerk
gewonnen; schon 1959 wurde die Gesamtzahl der kunststoffverarbeitenden
Handwerksbetriebe auf 400 000, also auf weit mehr als die Halfte aller Hand-
werksbetriebe, veranschlagt'’’. Ahnliche Auswirkungen hatte in der Nach-
kriegszeit die rasch wachsende Verwendung von Leichtmetallen anstelle von
Stahl und Eisen, wodurch das Bauschlosserhandwerk und vor allem das
Karosseriebauer-, Maschinenbauer- sowie Schmiede- und Schlosserhandwerk
eine Verkirzung des Produktionsprozesses erreichten. Ein anderes Beispiel
bieten neue Holzwerkstoffe im Mdobeltischlerhandwerk, wie Holzspan- und
Holzfaserplatten; infolge ihrer technischen Eigenschaften (groBe Standfestig-
keit, glatte Oberfldche, hoher Dammwert) und aufgrund der verarbeitungs-
fertigen Vorlieferung seitens der einschlagigen Industrie haben sie im Mdbel-
tischlerhandwerk den ProduktionsprozeB wesentlich verkiirzt.

Zu bb): Differenzierte Produktion der zuliefernden Industrie: In der Nach-
kriegszeit ist das Produktionsprogramm der Industrie rasch gewachsen, nicht
zuletzt durch vielerlei technische Entwicklungen. Dies gilt ebenso fir die
Lieferungen der Industrie an das Handwerk; der ,Verarbeitungsgrad“ der be-
zogenen Materialien hat erheblich zugenommen. Die Folge war im Handwerk
eine — folgt man R6Ble — Einengung des Produktionsprozesses auf der Seite
des Produktionsbeginns. Dies 4Bt sich sowohl fiir das produzierende und
installierende als auch fur das reparierende Handwerk feststellen. Beispiele
lassen sich fast ohne Ausnahme fiir alle Zweige (selbst fiir das Dienstleistungs-
handwerk) erbringen.

Einige markante gelaufige Beispiele mdgen fiir viele stehen: Im reparierenden
Handwerk werden heute selbst kleinste benétigte Ersatz- bzw. Einzelteile von
der einschlagigen Industrie bezogen; vielfach ist — aufgrund der schnell ge-
wachsenen Lohnkosten — ein kompletter Austausch des beschadigten Aggre-
gates preiswerter als der Ein- und Ausbau des entsprechenden Einzelteils.
Solche Verkiirzungen des Arbeitsprozesses finden beispielsweise im Kraft-
fahrzeugmechanikerhandwerk, bei den Schmieden, Landmaschinenmechani-

112 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0., S. 124.
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kern, Zweirad- und Biiromaschinenmechanikern sowie Karosseriebauern statt.
Selbst im Schuhmacherhandwerk vollzog sich in den letzten Jahren eine
derartige vertikale Spezialisierung: Die Damenschuhmode verursachte einen
sprunghaften Anstieg der Absatzreparaturen; in jlingerer Zeit gestatten auch
dort industriell hergestellte komplette Reparaturteile bzw. Austauschabséatze
eine ,Reparatur” in kiirzester Frist. Dieser Handwerkszweig erzielt allein zwei
Drittel seines Umsatzes durch Reparaturen an Damenschuhabsétzen.

Exakt quantifizierbar sind solche Spezialisierungsvorgdnge mit den vor-
handenen Mitteln nicht; durch beispielhafte Aufzahlungen 4Bt sich jedoch die
von ihnen induzierte interhandwerkliche Differenzierung dartun. Genaue Er-
hebungen — beispielsweise des Maschinenbestandes, der Arbeitsmethoden
und -techniken — dirften bessere Aufschliisse bringen. So haben 1959 Er-
hebungen im Schmiede- bzw. Landmaschinenmechanikerhandwerk'"® ergeben,
daB beispielsweise die zum Erhebungszeitpunkt vorhandenen Drehbénke, die
bis vor einigen Jahren noch zur Grundausriistung zahlten, zum Gberwiegenden
Teil vor 1950 oder gar weit vor dem zweiten Weltkrieg angeschafft worden
waren; die moderne Ersatzteilfertigung und -zulieferung der Industrie macht
namlich in diesen Handwerkszweigen die Eigenanfertigung von Drehteilen
bis auf Ausnahmefalle liberflissig.

Ahnliche ,Arbeitsersparnisse” und somit eine Verkiirzung des Produktions-
prozesses machen sich auch in den produzierenden Handwerkszweigen be-
merkbar — sei es, daB es sich beispielsweise um Hohlblocksteine und sonstige
bezogene Fertigteile, um Tirrahmen, Fensterrahmen oder Tirblatter fir das
Bautischlerhandwerk, um den rasch wachsenden Direktversand von verarbei-
tungsbereitem Frischfleisch fiir das Fleischerhandwerk, oder sei es, daB es sich
um (von der Industrie bezogene) Spezialprofile, -bander, -muttern, -schrauben,
-bolzen und sonstige Kleinteile fir das Maschinenbauer-, Werkzeugmacher-,
Schlosser-, Karosseriebauer- oder Schmiedehandwerk handelt. Selbst im
Handelsgeschéft des Handwerks ist — ebenso wie im institutionellen Einzel-
handel — der vertikale SpezialisierungsprozeB nicht ausgeblieben. Hier trug
zur Verkirzung des Umsatzprozesses beispielsweise die heute fast voll-
standig durchgefiihrte Verpackung bzw. Abpackung der Waren bei; von noch
gréBerem EinfluB dirfte die ,Preisbindung der zweiten Hand“ gewesen sein,
die dem Detaillisten auBer der Preiskalkulation beispielsweise auch die Wer-
bung abnahm, die auf die Produktionssphére vorverlegt wurden. Da erfah-
rungsgemas im ,,nebenher” handelnden Handwerksbetrieb die Markenartikel
meist weit haufiger vertreten sind als im vergleichbaren institutionellen Einzel-
handel, hat das Handwerk von der ,Verkiirzung” des Umsatzprozesses ver-
gleichsweise stark profitieren konnen.

Zusammenfassend 14Bt sich feststellen, daB die vertikale Spezialisierung im
Sinne von Ro6Ble™ in ihrer direkten Form (Aufgabe ehemals selbstéan-
13 Vgl. Piest-Institut Hannover, Ergebnisse einer Maschinenerhebung im Schmiedehandwerk 1959;

Ergebnisse einer Maschinenerhebung im Landmaschinenmechaniker-Handwerk 1959, a.a.O.
114 Vgl. K. RoBle, Handwerkliche Betriebswirtschaftslehre, a.a.0., S. 27.
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diger Betriebsteile oder Abteilungen) in den Nachkriegsjahren nur noch ver-
einzelt zu beobachten war. Die direkte vertikale Spezialisierung hat vielmehr
einer indirekten Platz gemacht; sie vollzog sich im wesentlichen ohne
Impulse seitens des Handwerks. Wesentliche Schrittmacher waren technische
Umwalzungen (z. B. neue Werkstoffe und eine differenzierte Produktion der
zuliefernden Industrien), durch die bestimmte Arbeitsakte, die vorher vom
Handwerk ausgefiihrt wurden, verschwanden oder in die industrielle Pro-
duktionssphédre vorverlegt wurden. Derartige vertikale Spezialisierungsmég-
lichkeiten wurden vom Handwerk meist willig aufgegriffen; anderseits ist das
Handwerk hierdurch in eine vorher nicht bekannte Abhangigkeit von der
Zulieferindustrie geraten, die starker als zuvor den Produktionsverlauf in vielen
Handwerkszweigen , bestimmt“.

b) ... durch Ausgliederung von Betriebsfunktionen

Eine andere Art der vertikalen Spezialisierung stellt die Ausgliederung von
bestimmten Betriebsfunktionen dar. Nach RéBle'® 148t sich der Betriebs-
ablauf in Handwerksbetrieben in folgende Einzelfunktionen zerlegen:

1. Beschaffung

2. Produktion oder Fertigung
3. Vertrieb

4. Verwaltung.

Zwar treffen diese 4 Funktionen den Kern des handwerklichen Betriebsablaufs,
jedoch werden sie im Hinblick auf die Erfordernisse einer modernen betriebs-
wirtschaftlichen Fiihrung nicht mehr allen méglichen Gesichtspunkten gerecht.
Es erscheint daher zweckméBig, die Betriebsfunktionen nach Gutenberg'* als
Untersuchungsgrundlage fir eventuelle Ausgliederungsmoglichkeiten im
Handwerk zu benutzen:

1. Fihrungsfunktion
Beschaffungsfunktion
Absatzfunktion

Funktion der Leistungserstellung
Gestaltungsfunktion
Finanzierungsfunktion
Kontrollfunktion (des betrieb-
lichen Rechnungswesens).

NoOOkON

Hier konnen die Funktionen der Leistungserstellung und der Finanzierung
vernachlassigt werden, da sie in der Nachkriegszeit von Handwerksbetrie-
ben kaum auf andere Institutionen delegiert worden sind.

Dagegen ist die Fiihrungsfunktion, d. h. die betriebswirtschaftliche Leitungs-
aufgabe, in vielen Handwerksbetrieben teilweise ausgegliedert worden, indem

115 Vgl. K. RéBle, Handwerkliche Betriebswirtschaftslehre, a.a.0., S. 50.
116 Vgl. E. Gutenberg, Einfihrung in die Betriebswirtschaftslehre. In: Die Wirtschaftswissenschaften,
hrsg. von E. Gutenberg, Reihe A (Betriebswirtschaftsiehre)/1. Beitrag. Wiesbaden 1958, S. 19.
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man sich den Rat eigens hierfir errichteter ,Betriebswirtschaftlicher Be-
ratungsstellen“ zunutze machte. Anfang 1966 bestanden im Bundesgebiet
119 solcher Beratungsstellen'”’; es handelte sich gréBtenteils (bei 99 von 119)
um sog. allgemeine, Uberfachliche Beratungsstellen, deren Tatigkeit also nicht
auf bestimmte Handwerkszweige begrenzt war. Uber die Arbeitsgebiete und
die Haufigkeit solcher iberfachlicher Beratungen vermitteln beispiels-
weise Zahlen fiir das Jahr 1965 folgendes Bild'"®:

Arbeitsgebiet Anteil in vH
Finanzierung ...t i e e e 31,6
Buchfiihrung und Kalkulation ............coi ittt 15,2
RECht i i i ettt et e 12,9
£53 (=T =1 o 1 PP 9,8
Betriebsanalyse ..ot e i e 19
Beschaffungs- und Absatzfragen .............. il 57
(O ¢o - Ta11-T- 11 o] o T O 6,7
RS Y] 4 1] (e =T PPN 16,2

Die fachliche betriebswirtschaftliche Beratung, die besonders wichtig
ware, wird dagegen nur von 20 speziellen Beratungsstellen (bei den Bundes-
verbanden) durchgefiihrt. Anfang 1966 bestanden fachliche betriebs-
wirtschaftliche Beratungsstellen in folgenden Handwerkszweigen'":
Augenoptiker, Backer, Bauhauptgewerbe, Bekleidungshandwerk, Elektro-
handwerk, Glaser, Konditoren, Kraftfahrzeughandwerk, Kirschner, Land-
maschinenmechaniker, Maler, Mechaniker, Miller, Parketthandwerker, Schlos-
ser und Maschinenbauer, Schmiede, Schuhmacher, Steinmetze und Bildhauer,
Tischler, Uhrmacher.

Ferner bestanden nur 17 fachliche technische Beratungsstellen fir: Backer,
Dachdecker, Elektrohandwerk, Glaser, Installateurhandwerk, Karosseriebauer-
handwerk, Konditoren, Kraftfahrzeughandwerk, Landmaschinenmechanik, Ma-
ler, Ofenbauerhandwerk, Parketthandwerk, Schlosser und Maschinenbauer,
Schmiede, Steinmetze und Bildhauer, Tischler.

Demnach hat nur etwa ein Viertel aller Handwerkszweige eine spezielle fach-
liche Beratungsmaéglichkeit. Da nach den , Grundséatzen liber die Téatigkeit der
Betriebsberatungsstellen im Handwerk“'® die Einrichtung von Betriebsbe-
ratungsstellen im Prinzip eine Angelegenheit der handwerklichen Selbstver-
waltung ist, die dariiber hinaus unter bestimmten Bedingungen mit 6ffentlichen

17 Vgl. Jahresbericht 1965 des Deutschen Handwerkskammertages, Bad Wérishofen 1966, S. 470 ff.
118 Ebenda, S. 302.

119 Ebenda, S. 473.

120 VerfaBt vom Bundeswirtschaftsministerium, Abt. Il A 3, teilweise abgedruckt im Jahresbericht 1965
des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.O., S. 300 f.
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Mitteln bezuschuBt wird, ist die relativ geringe Verbreitung ausschlieBlich auf
die mangelnde Initiative des Handwerks selbst zurlickzufiihren.

Die Beschaffungsfunktion ist im Handwerk in erwdhnenswertem Um-
fang hauptséachlich im Glaser-, Backer- und Fleischerhandwerk ausgegliedert
worden. Sie wird von handwerklichen Einkaufsgenossenschaften wahrgenom-
men, die sowoh! den Einkauf von Rohstoffen und Handelswaren als auch von
Maschinen und anderen Ausristungen fiir die Handwerksbetriebe durch-
fuhren. 1964 tatigten alle Glaser, 82 vH der Fleischer und 64 vH der Béacker
Einkdufe iber ihre Genossenschaften; andere gemeinsame Beschaffungs-
institutionen sind lediglich aus weiteren zehn Handwerkszweigen bekannt,
jedoch ging 1964 dort die Verbreitung nicht iiber 26 vH hinaus'”'. Die Griinder-
zeit der meisten handwerklichen Einkaufsgenossenschaften liegt nicht selten
im vorigen Jahrhundert oder in den ersten Jahrzehnten dieses Jahrhunderts;
entsprechend verhindert ein immer noch ausgeprégtes TraditionsbewuBtsein
die dynamische Entfaltung der meisten Zweige der handwerklichen Einkaufs-

genossenschaften'?.

Die Absatzfunktionen sind dagegen im Handwerk starker delegiert
worden als man allenthalben annimmt; allerdings gilt dies in erster Linie fir
den in der Nachkriegszeit kraftig gewachsenen Handelsumsatz sowie bei der
Produktion von Erzeugnissen fiir den anonymen Markt. Des weiteren handelte
es sich naturgemaB um partielle Ausgliederungsvorgénge, da nicht alle mog-
lichen Unterfunktionen'” des Absatzprozesses ausgegliedert worden sind. Im
Handelsgeschaft des Handwerks war in dieser Hinsicht der EinfluB der
Markenartikel bedeutend. Denn beim Absatz von Markenartikeln ibernimmt
der Hersteller wesentliche Einzelfunktionen des Einzelhandels' (z. B. Wer-
bung, Abfiillen, Verpackung, Preisbildung'®); die hiermit verbundene Funk-
tionsausgliederung wird offenbar wegen vermeintlicher Vorteile kaum noch
als Einschrankung der unternehmerischen Entscheidungsfreiheit empfunden.
Worpitz'* spricht daher zu Recht von einer ,,schleichenden Ausschaltung®, da
Uber die Erleichterungen vielfach vergessen werde, daB der Hersteller — be-
sonders wenn sich eine Marke durchgesetzt habe — immer starker im Handels-
bereich FuB fasse.

121 vgl. A. Schlaghecken, Entwicklung und Struktur der Einkaufsgenossenschaften des Handwerks,
a.a.0., S. 207. — Unter Verbreitung ist die Mitgliederzahl einer handwerklichen Einkaufsgenossen-
schaft in vH der Zahl der Handwerksbetriebe des Zweiges zu verstehen.

122 Ebenda, S. 209 f.

123 vgl. H. G. Worpitz, Probleme der Funktionseinengung im mittelstdndischen Handel unter beson-
derer Berilicksichtigung des Einzelhandels (Funktionsausgliederung — Funktionsfortfall). (Schriften
zur Handelsforschung, N. F. Nr. 12.) Kéin und Opladen 1960, S. 27 f.

124 Vgl. R. Seyffert, Wirtschaftslehre des Handels, a.a.O., S. 8 ff.

125 Die Preisbildung liegt auch dann noch erfahrungsgemaB haufig beim Hersteller, wenn es sich nicht
um preisgebundene, sondern ,nur* um ,preisempfohlene” Artikel handelt, denn derartige ,Empfeh-
lungen" werden in praxi besonders von kleinen Handels- und Handwerksbetrieben dankbar aufge-
nommen und eingehalten. Nach neueren Erhebungen durften nur noch gut 50 vH der Umsétze des
Einzelhandels einer selbstindigen Kalkulation unterliegen (vgl. A. Woll, Der Wettbewerb im Einzel-
handel. Berlin 1964, S. 53 ff.).

126 Vgl. H. G. Worpitz, a.a.0., S. 85.
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Uber den Anteil der Markenartikel am Handelsumsatz des Handwerks liegen
keine Zahlen vor; mit Sicherheit ist jedoch anzunehmen, daB dieser Anteil
mindestens ebenso hoch, meistens jedoch hoéher ist als im institutionellen
(Fach-) Einzelhandel'”. Dort betrug jedoch 1958 der Anteil der Markenwaren
— preisgebundene und preisempfohlene Markenartikel zusammen — am Ge-
samtumsatz ausgewdébhlter, mit dem Handwerk ,verwandter* Branchen bis zu
90 vH'?®:

Anteil der Markenwaren

Branche bzw. -gruppe am Gesamtumsatz in vH

Lebensmitteleinzelhandel ................. e etereeeae e 25
Parfimerie-Spezialhandel .......... e e 80
Schuhwareneinzelhandel ............ et e 35
Beleuchtungs- und Elektroeinzelhandel ..................... 50
Radio- und Fernseheinzelhandel ................cooviiiain, 80
Hausrat- und Eisenwareneinzelhandel ....................... 25
Biromaschinen- und Biiromobeleinzelhandel ................ 75
Nahmaschineneinzelhandel .............c.ccoiiiiiiinnnenn.. 95
Fahrradeinzelhandel ............... FS PP 65
Musikinstrumenteneinzelhandel ....... e i rereeieees 90
Photoeinzelhandel ..................ccoiin.t, e eeeraieaa 80
Juwelier- und Uhrmachergeschéfte ......................... 15

Diese Anteile durften selbst fiir den institutionellen Facheinzelhandel noch vor-
sichtig veranschlagt sein, denn das schwer iiberschaubare, schnell wachsende
Feld der sog. Handelsmarken (als Pendant zu den von der Industrie produ-
zierten sog. Herstellermarken) dirfte in manchen Branchen den Prozentsatz
noch erheblich aufwerten. So hat eine spezielle Durchleuchtung des Lebens-
mitteleinzelhandels ergeben'”, daB 1958 die Handels- und Herstellermarken
des Lebensmittelsortiments bereits 44 vH des Gesamtumsatzes vereinten,
wéhrend nach der obigen Aufstellung von Mellerowicz der Anteil aller Marken-
waren 25 vH betrug; gleichzeitig ergaben die Erhebungen, daB in den nachsten
Jahren mit einem forcierten Wachstum besonders der Handelsmarken zu
rechnen ist.

Andere Ausgliederungsvorgange auf der Absatzseite vollzogen sich im Hand-
werk aufgrund dessen eigener Initiative. Besonders bekannt geworden sind

127 Diese Vermutung stiitzt sich darauf, daB Handwerksbetriebe die Handelstdtigkeit haufig als
Kompensationstatigkeit betreiben (vgl. S. 94 ff.) und besonders oft auf dle bereits ,eingefiihrten”
Markenartikel zuriickgreifen dirften.

128 Vgl. K. Mellerowicz, Der Markenartikel als Vertriebsform und als Mittel zur Steigerung der
Produktivitdt im Vertriebe. (Schriftenreihe des Forschungsinstituts fir das Markenwesen, Berlin, Bd. 1.)
Freiburg/Brsg. 1959, S. 41 ff.

129 Vgl. F. Hartl, Handels- und Herstellermarken in der Lebensmittelbranche. (Schriften zur Handels-
torschung, N. F. Nr. 19.) K&In und Opladen 1960, S. 48.

86



die gemeinschaftlichen Mébelhauser des Tischlerhandwerks in einigen Stadten
des Bundesgebiets; dieser Gemeinschaftsverkauf ist erst in jingerer Zeit ent-
standen und soll weiter ausgebaut werden. Neben rein handwerklichen
Erzeugnissen werden industrielle Mébelerzeugnisse (zwecks Vervollsténdi-
gung des Sortiments) verkauft'®. Einen dhnlichen Zweck verfolgen die Muster-
h&user des Kunsthandwerks und verwandten Gewerbes, die Interessenten das
Arbeitsprogramm und die Anschrift der Hersteller vermitteln.

Der Absatzférderung dienen ferner die Exportberatungsstellen; Anfang 1966
bestanden im Bundesgebiet (und Berlin) 7 solcher Institutionen'™’. Diese stehen
den exportierenden Handwerksbetrieben (1965 schatzungsweise 8000) in allen
Fragen des Ex- und Imports zur Verfligung.

Die Gestaltungsfunktionen, d. h. die Aufgabe der Betriebsleitung,
ein Produkt oder das Sortiment fir den Markt aufnahmeféhig zu machen, wird
im Handwerk auBer von den 37 lberfachlichen technischen Beratungsstellen
von den 17 bei Bundesfachverbanden bestehenden fachlichen technischen
Beratungsstellen durchgefiihrt'®2,

Andere Institutionen (,Beratungsstellen fiir Formgebung“) haben sich seit
Mitte 1959 in der Hauptsache fiir die Gestaltungs- und technologischen Pro-
bleme des Kunsthandwerks (im weitesten Sinne) etabliert. Anfang 1966 be-
standen in der Bundesrepublik 7 solcher Institutionen'. Ferner fiihrt seit
einigen Jahren das ,Deutsche Modeinstitut” in Minchen eine spezielle, fach-
liche Beratung fiir das Damen- und Herrenschneiderhandwerk durch. Angeb-
lich geht das Leistungsniveau der im Wettbewerb verbliebenen Schneider-
betriebe zum guten Teil auf die Beratungs- und Schulungsaktion zuriick.
Ahnliches 14Bt sich fiir das Friseurhandwerk, speziell fiir das Damenfach,
anfiihren: Die Fachorganisationen dieses Handwerkszweiges wenden sich in
regelmaBigem Abstand an die Mitgliedsbetriebe mit sog. Modempfehlungen,
wobei besonders im Damenfach zweimal jahrlich eine andere Modefrisur
~empfohien* wird.

Fiir andere Zweige des Handwerks ist eine besonders aufféllige Ausgliederung
der Gestaltungsfunktion bisher nicht offensichtlich geworden; es kann jedoch
kaum bezweifelt werden, daB je nach GréBe des Verbandes oder der Innung
eine mehr oder weniger starke ,Fihrung“ der Mitglieder in allen méglichen
Fragen angestrebt wird. Allerdings pflegen sich bei relativ kleinen Zweigen,
z. B. den Kirschnern, die Spitzenbetriebe zumindest in gestalterischer Hin-
sicht selbstandig zu orientieren.

In weiteren Zweigen wiederum folgt man meist unbewuBt den Empfehlungen
der — die Rohstoffe, die Maschinen etc. — zuliefernden Industrie. Dies gilt

130 Vgl. A. Schlaghecken, Zur jingeren Entwicklung des Tischlerhandwerks. ,Mitteilungen des Rhei-
nisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung®, Jg. 14 (1963), S. 105 ff.

131 vgl. Jahresbericht 1965 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.O., S. 478.

132 Ebenda, S. 468 ff.

133 Ebenda, S. 479.
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beispielsweise fiir die im Bausektor tatigen Installationszweige; neue Materia-
lien, Arbeitsverfahren oder Werkzeuge werden hier — wenn auch mit einem
time-lag — spéatestens auch dann von weniger einsichtigen Betrieben uber-
nommen, wenn der Wettbewerb sie dazu zwingt.

Die Kontrollfunktion des betrieblichen Rechnungs-
wesens ist schlieBlich fiir den Einzelbetrieb eine der wichtigsten Funktio-
nen; allerdings liegen auf diesem Gebiet die Kenntnisse zahlreicher Hand-
werker selbst in jingster Zeit noch sehr im argen. So entfielen beispielsweise
noch 1965 allein 44 vH der von den Betriebsberatungsstellen festgestellten
Fehler auf falsche Finanzierung, unzweckmaBige Buchhaltung und unzurei-
chende Kalkulation'*.

Angesichts der eigenen Mangel delegierten viele Betriebsinhaber die Kontroll-
funktionen auf sog. handwerkliche Buchstellen oder selbstandige Steuer-
berater. Wahrend sich die Zahl der an einen Steuerberater gebundenen Be-
triebe nicht ermitteln 14Bt, wird die Zahl der handwerklichen Buchstellen fir
Anfang 1962 vom Deutschen Handwerkskammertag mit 192 angegeben; die
Buchstellen betreuten zwischen 8 (untere Grenze) und 180 (obere Grenze)
Handwerksbetriebe'**; somit diirften damals etwa 15 000 Handwerksbetriebe
von den Buchstellen erfaBt worden sein. Fachlich liegt der Schwerpunkt der
Betreuung bei folgenden Zweigen: Backer, Fleischer, Schmiede, Friseure,
Maler. Allerdings gehen die Betreuungsarbeiten einer Buchstelle vielfach tiber
das normale MaB einer Steuerberatung (Bilanz-, Buchfiihrungs- und Steuer-
beratungsarbeiten) hinaus. So werden beispielsweise auch noch folgende
Leistungen geboten:

Betriebsberatungen, Kalkulations-, Rentabilitats- und Liquiditatsberechnun-
gen, Fragen der Organisation und Rationalisierung des Betriebes, Inkasso-
tatigkeit, Beratungen in allen Versicherungsfragen.

Zusammenfassend erhebt sich die Frage, ob die zunehmende Ausgliederung
von handwerklichen Betriebsfunktionen die Selbstandigkeit der Wirtschafts-
einheiten und damit den Wettbewerb einschrankt. Diese Gefahr besteht in der
Tat dann, wenn wesentliche Teile der Fiihrungs-, Absatz- und Kontrollfunk-
tion effektiv ausgegliedert werden, also betriebsfremden Wirtschaftseinheiten
Ubertragen werden. Im Handwerk ist das der Fall, wenn z. B. Preiskalkulation,
Buchfiihrung, Kostenkontrolle und Gestaltung des Produkts — sei es aus
fehlendem ,,Kénnen“ oder ,Wollen“ — an andere Institutionen delegiert wer-
den. Dagegen sind Selbstandigkeit und Wettbewerb nicht durch lberbetrieb-
liche Institutionen (z. B. Beratungsstellen, Verbande, Lieferanten) geféhrdet,
solange sich diese bemiihen, den Handwerksbetrieben geeignete Problem-

134 Vgl. A. Schlaghecken, Finanzierung und Kreditversorgung im Handwerk. ,Mitteilungen des Rhei-
nisch-Westfalischen Instituts fur Wirtschaftsforschung*, Jg. 17 (1966), S. 247 ff.

135 Telefonische Auskunft des Deutschen Handwerkskammertages.

136 vgl. ,Handwerkszeitung”, vom 27. 1. 1959.
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I6sungen zu ,verkaufen”, sich also darauf beschranken, ihre Abnehmer fir die
+Eigenerledigung ihrer Betriebsaufgaben leistungsfahiger zu machen“'.
Ebenso ungeféhrlich kann die Ausgliederung bestimmter Verwaltungs- und
sonstiger Funktionen (z. B. Beschaffung, Transport) sein, die sich oft durch
Gleichférmigkeit auszeichnen und daher zentralisiert meist kostenglinstiger
erbracht werden koénnen; Bedingung ist hier allerdings, daB die fremdwirt-
schaftliche Erbringung dieser Leistungen nicht mit dauerndem Kontrahierungs-
zwang und damit wiederum mit einer allméhlichen Beschrankung der Selb-
standigkeit verbunden wird.

V. Die Erweiterung der Betriebsleistungen
1. Auf dem Produktionssektor und in der Installation

a) Vertikale Kombinationen: Vereinigung
nachgeordneter Fertigungsstufen

Von vertikalen Kombinationen kann man sprechen, wenn einander im Produk-
tionsaufbau nachgeordnete Stufen arbeits- bzw. betriebsmaBig ver-
bunden werden. Da Handwerksbetriebe die zu be- oder verarbeitenden Ma-
terialien in der Regel vom GroBhandel oder direkt von der Industrie beziehen,
sind Kombinationen mit den vorgelagerten Produktionsstufen selten. In einigen
Gegenden sind sie historischer Natur: Sei es, daB im Produktionssektor bei-
spielsweise Holz und Natursteine selbst ,,gewonnen” werden, oder sei es, da
bei der Verarbeitung und Installation einander nachgeordnete Zweige (z. B.
Hochbau u n d Fliesenlegerhandwerk, oder: Zimmer- u n d Bautischlerhand-
werk) verbunden sind. Bestehende Kombinationen sind eher im Ab- als im
Zunehmen begriffen.

b) Horizontale Kombinationen: AbsatzméBig und
technisch bedingte Verkniipfungen verwandter Handwerkszweige

Es ist davon auszugehen, daB im Handwerk schon von jeher horizontale
Kombinationen, also solche von ,verwandten“ Zweigen, bestanden. In der
Nachkriegszeit hat sich jedoch die Zahl der Kombinationen im ganzen
erheblich vermehrt; die Entwicklung hat allerdings bestimmte Richtungen
eingeschlagen.

Zunachst ist festzustellen, daB aus der Tendenz zur Spezialisierung not-
wendigerweise wenigstens zeitweilig eine Kombination verschiedener Be-
triebszweige herriihren muB. Denn bei einem Ubergang — aus welchen Griin-
den auch immer — zu speziellen Tatigkeiten wird in groBem Umfang wenig-

137 Vgl. F. Klein-Blenkers, Die Okonomisierung der Distribution. (Schriften zur Handelsforschung,
N. F. Nr. 27.) K6In und Opladen 1964, S. 339.
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stens das ,alte* Handwerk weiter nebenher ausgeliibt. Diese Form der hori-
zontalen Ausweitung der Betriebe, die man auch als Ubergangsstufe zur
Spezialisierung bezeichnen koénnte, ist in der Nachkriegszeit haufig vor-
gekommen. So z. B., als die Stellmacher wegen Verlustes ihrer bis-
herigen Arbeitsgebiete den Karosseriebau und die Tischlerei, die Schmiede
das Landmaschinen- oder Schlosserhandwerk sowie die Sattler die Polsterei
und Dekoration durchzufiihren begannen.

Fir die strukturelle Umschichtung des Handwerks ist jedoch weniger die
zeitweilige Kombination verwandter Zweige als vielmehr der dauernde Uber-
gang zu einem erweiterten Tatigkeitsfeld von Bedeutung; dabei ist der Begriff
»~dauernd” nicht eindeutig auszulegen. So kdnnen sich Spezialisierung — also
Einschrankungen des Berufsgebietes — und Erweiterung des Arbeitsgebietes
in rascher Folge abldsen. Ein Beispiel bietet die Entwicklung im Kraftfahr-
zeuggewerbe. Dort férdert einerseits das System der Vertragswerkstatten die
Spezialisierung auf einzelne Fahrzeugtypen; anderseits wurde gerade in jin-
gerer Zeit durch diese Spezialisierung die Vereinigung der allgemeinen Kraft-
fahrzeugreparatur mit der Kraftfahrzeugelektrik, der Kraftfahrzeuglackiererei
und Autosattlerei in einem Betrieb stark geférdert. Ein anderes Beispiel
fur den raschen Wechsel von Spezialisierung und Berufsverschmelzung bietet
die Entwicklung des Tischlerhandwerks. Dort war in den vergangenen Jahr-
zehnten im ganzen der Trend zur Spezialisierung vorherrschend (z. B. Aus-
richtung auf bestimmte Arten von Zimmereinrichtungen oder Einzelmdbeln,
Herstellung einzelner Bauteile). In jiingerer Zeit setzt sich jedoch hier die ent-
gegengesetzte Tendenz durch; wenn es auch in einer Reihe von Féllen erneut
zur Ausrichtung auf Sonderleistungen gekommen ist, so fiihrt die Entwicklung
im ganzen doch mehr oder weniger stark zuriick zum ,Allroundbetrieb®,
in dem neben den Bauarbeiten der Innenausbau und die Mé&belherstellung
durchgefiihrt werden'.

Die jungere Tendenz der horizontalen Betriebserweiterung im Handwerk kann
man am ehesten verfolgen, wenn man sie unter dem Blickpunkt der Konsum-
giter- und Investitionsgiiterhandwerke einerseits und der Entwicklung in den
stadtischen und landlichen Gebieten anderseits betrachtet.

Das Besondere der Entwicklung in den Stadten und zentralen Orten war in
der Nachkriegszeit das Nebeneinander von Spezialisierung einerseits und
Kombinationsbildung anderseits. In diesen Regionen gilt dies sowohl fiir das
Konsumaguter- als auch fiir das Investitionsguterhandwerk.

So war in jingerer Zeit im Konsumgiterhandwerk insbesondere bei Backern
und Konditoren, bei Waschern und Chemischreinigern, Sattlern und Polste-
rern, Uhrmachern und Juwelieren, Elektroinstallateuren sowie Rundfunk- und
Fernsehmechanikern, Orthopadiemechanikern und Bandagisten eine deut-
liche Verschmelzungs- bzw. Kombinationstendenz zu bemerken. Im Bereich

138 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.0., S. 121.
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der Investitionsglterhandwerke haben vor allem die von der Motorisierung
(im weitesten Sinne) tangierten Handwerkszweige vielfach eine Reihe von
L,verwandten“ Handwerkszweigen unter einem Dach vereint. Beispielsweise
fuhren sowohl Karosseriewerkstétten als auch Kraftfahrzeugmechanikerbe-
triebe haufig auch Autoelektrik-, Sattlerei- oder Lackierarbeiten aus.

Sodann finden sich bei Zimmereien Kombinationen mit der Bautischlerei, bei
den Gas- und Wasserinstallateuren in zunehmendem MaBe mit dem Zentral-
heizungs- und Liiftungsbau, bei den Bdéttchereien (in den Weingebieten) mit
der Weinkiferei, und in Anbetracht der kraftig gewachsenen Ausgaben fiir
die AuBenwerbung haben viele Elektroinstallationsbetriebe die Lichtreklame-
herstellung tGbernommen. SchlieBlich ist noch zu erwahnen, daB in jiingster
Zeit stadtnahe Betriebe des Hochbaus sich mehr und mehr ebenfalls den
Tiefbau angliedern.

Gleichzeitig haben sich jedoch in den stadtischen Gebieten und zentralen
Orten die oben als Erweiterungsfach geschilderten Zweige teilweise fast eben-
so stark als ,, Spezialbetriebe“ nicht nur behaupten, sondern auch ausdehnen
kénnen.

Untersucht man die Griinde fiir die gegenlaufige und oft (iberlagerte Entwick-
lung, so ist man mangels konkreter Zahlenangaben auf wenige grundsétzliche
Tendenzen angewiesen, die am Einzelfall weiter zu untersuchen wéren. Grund-
satzlich ist davon auszugehen, daB die Existenzfahigkeit eines Spezialbetrie-
bes von der zu erwartenden Nachfrage nach den speziellen Leistungen ab-
héangt. Daneben ist — dies gilt vornehmlich fiir die Konsumgiiterhandwerke —
der innerértliche Standort von Bedeutung; bei bestimmten Zweigen (z. B.
Damenfriseuren, Konditoren, Juwelieren), bei denen die nichtlebensnotwen-
dige Nachfrage von Bedeutung ist, hat sich die Lage in den Ortskernen als
besonders giinstig erwiesen'®. Umgekehrt bedeutet dies jedoch, daB Kom-
binationen dort am ehesten vorkommen, wo kein ausgesprochen giinstiger
Standort fiir Fachbetriebe ist. Dies wére fiir verschiedene Konsumhand-
werke beispielsweise in den AuBenbezirken der dicht besiedelten Gebiete
sowie allgemein in den Wohnbezirken der Fall.

Allerdings kann auch der Wettbewerb mit ,verwandten“ Zweigen des Hand-
werks oder auch des Einzelhandels fiir die Kombinationsbildung im Konsum-
guterhandwerk ausschlaggebend sein. So war beispielsweise oft die An-
gliederung von Konditoreiabteilungen durch Bécker und die von Chemisch-
reinigungsabteilungen seitens der Wascher durch solche Aspekte bestimmt.
Auch die Kombinationsbildung in den angefiihrten Investitionsgiiterhand-
werken steht — wenn auch im abgeschwachten MaBe — tendenziell unter
den gleichen Motiven wie im Konsumgiterhandwerk. Allerdings miissen hier
noch mehr andere Faktoren herangezogen werden, die das Nebeneinander

139 Vgl. Th. Beckermann, Existenzbedingungen und Standorte der Handwerksbetriebe, a.a.O., S. 147.
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von Spezialbetrieben einerseits und Kombinationen groBen Stils anderseits
erklaren.

Beispielsweise ist fiir die Kombinationsbildung die Unternehmerinitiative sehr
héufig von groBem Ausschlag; des weiteren ist das in erheblichem MaBe
benétigte Kapital anzufiihren. In der Nachkriegszeit ist es haufig vorgekom-
men, da man sich bei Vorhandensein der beiden zuletzt genannten Fak-
toren oft (iber standortmaBige Nachteile hinwegzusetzen vermochte.

Eine im Hinblick auf den Betriebstyp eindeutige Entwicklung — zum All-
roundbetrieb — ist seit jeher in landlichen Gegenden festzustellen. Eine jiin-
gere Erhebung tUber die Kombinationen von Handwerksberufen im Landkreis
Altétting vermittelt aufschluBreiche Daten liber die Zahl der auch in der Ge-
genwart in landlichen Bezirken noch bestehenden Betriebskombinationen'.
So betrieben 1961 rd. 16 vH der Handwerksbetriebe des Landkreises Alt6tting
zwei und mehr Handwerke in ihrem ,Betrieb“. Bei rund 4 vH der Betriebe
waren es sogar zwischen 3 und 5 Handwerke. Welche Kombinationen im ein-
zelnen vorkommen koénnen, zeigt folgende auszugsweise Aufzdhlung: So
wurde das Mechanikerhandwerk in ein- oder mehrfacher Kombination be-
trieben mit:

Schmiede, Maschinenbauer, Dreher, Bliromaschinenmechaniker, Kraftfahr-
zeugmechaniker, Landmaschinenmechaniker, Gas- und Wasserinstallateure,
Radio- und Fernsehtechniker, Schlosser, Spengler, Wagner.

Der ,Grundberuf’ des Elektroinstallateurs wurde beispielsweise betrieben
in Kombinationen mit:

Schlosser oder Blitzableiterbauer, Mechaniker, Kraftfahrzeugelektriker,
Kraftfahrzeugmechaniker, Landmaschinenmechaniker, Gas- und Wasser-
installateur, Elektromechaniker, Elektromaschinenbauer, Radio- und Fern-
sehtechniker.

In der genannten Erhebung wurde des weiteren festgestellt, daB die meisten
Kombinationen von Handwerkszweigen in den Metallhandwerken auftreten.
Dies diirfte mit Sicherheit fir alle landlichen Gebiete der Bundesrepublik
zutreffen.

Die Spezialbetriebe sind in landlichen Bezirken auf wenige Zweige beschrankt
geblieben. Zu nennen sind beispielsweise die Landmaschinenmechaniker,
aber auch deren Zahl nahm beispielsweise zwischen 1956 und 1963 nur um
knapp 9 vH zu. Gleichzeitig haben andere, einseitig fur den landwirtschaft-
lichen Bedarf ausgerichtete Spezialzweige, wie die Sattler (— 51 vH) und die
Stelimacher (— 43vH) ganz erhebliche Teile ihres Betriebsbestandes ein-
gebiiBt bzw. sich in die Kombination begeben.

140 Vgl. Kombinationen von Handwerksberufen, dargestellt an den Handwerksbetrieben im Landkreis
Altotting in Oberbayern. Hrsg. von der Handwerkskammer fiir Oberbayern, Miinchen 6. November
1961.
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Die Deckung des Bedarfs an Spezialleistungen erfolgte auf dem Lande bisher
hauptséachlich durch die schon vorher vorhandenen Kombinationen der Hand-
werkszweige. In den technisch orientierten Zweigen wurde allenfalls bei
wachsendem Bedarf an technischen Leistungen die Kombinationsskala der
einzelnen Betriebe erhoht.

2. Erweiterungen im Bereich der Handelsfunktion

Durch die Handwerkszéhlungen der Nachkriegszeit wurde unter anderem der
Handelsumsatz in den einzelnen Zweigen des Handwerks erfaBt. Dabei galt
als Handelsumsatz der Verkauf von fertig bezogenen Waren, wobei allerdings
Erzeugnisse, die von Handwerkern noch bearbeitet, eingebaut oder montiert
wurden, Handwerksumsatz waren™'. Infolge der Abgrenzungsschwierigkeiten
war eine andere Begriffsbestimmung des Handelsumsatzes nicht mdglich.
Anderseits sind hierdurch eigentliche ,Handelsumséatze“ — im weitesten, funk-
tionellen Sinne — unbericksichtigt geblieben; denn viele Produkte oder
Ersatzteile aus dem Bereich der Installation und der Kundendiensthandwerke
haben einen relativ hohen Wert und werden von den Betrieben oft unter
geringem Arbeitsaufwand installiert bzw. montiert; derartige Umsétze muBten
definitionsgemaB dem Handwerksumsatz zugerechnet werden.

Trotzdem hat das AusmaB der vom Handwerk in der Nachkriegszeit auf-
genommenen Handelstatigkeit zahlreiche Beobachter (iberrascht. Beispiels-
weise ist der Handelsumsatz des gesamten Handwerks allein von 1955 bis
1964 um 161 vH gewachsen, wahrend der Handwerksumsatz mit 117 vH nur
vergleichsweise gering anstieg; hierdurch wuchs der Anteil des Handels-
umsatzes an der gesamten Umsatzleistung des Handwerks von rund 23 vH
im Jahre 1955 auf fast 27 vH im Jahre 1964 an'*. Die Expansion der Handels-
tatigkeit des Handwerks im Vergleich zur Vorkriegszeit mag man daran er-
messen, daB 1935 erst rund 10 vH der Umsétze des Handwerks durch die
Handelstatigkeit erzielt wurden',

Parallel hierzu verlief die Angliederung von Ladengeschaften; kamen 1949 auf
100 Handwerksbetriebe im Durchschniit erst 26 Ladengeschéfte, so waren es
1956 bereits 35. Bis 1963 hat die Zah! der Ladengeschéfte je 100 Handwerks-
betriebe nur noch geringfiigig (auf 36) zugenommen'“. Da jedoch auch in
jungerer Zeit — siehe unten — der Handelsumsatz vergleichsweise rasch
wuchs, expandiert die Handelstatigkeit des Handwerks seit Mitte der 50er
Jahre offenbar weniger durch weitere Angliederung von Ladengeschéften als
vielmehr durch Ausbau und Okonomisierung bestehender Ladenbetriebe.

Selbst im Vergleich zur Umsatzexpansion des gesamten Einzelhandels bzw.
einzelner Betriebsformen schneidet die Zuwachsrate des Handelsumsatzes

141 Vgl. Statistisches Bundesamt, Ergebnisse der Handwerkszahlung 1956, a.a.0., H. 1, S. 8.
142 Vgl. Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.0., S. 120 f.

143 Vgl. ,Wirtschaft und Statistik”, Berlin, hrsg. vom Statistischen Reichsamt, H. 6/1939.

144 Vgl. ,Wirtschaft und Statistik". Stuttgart und Mainz, Jg. 1966, S. 574.
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im Handwerk auBerordentlich glinstig ab. Nach Berechnungen des Ifo-Instituts
expandierte von 1950 bis 1956 der Handwerkshandel (+ 135 vH) erheblich
starker als der institytionelle Einzelhandel (+ 87 vH), und selbst der genossen-
schaftlich organisierte Einzelhandel (+ 94 vH) sowie die freiwilligen Ketten
und der Versandhandel (+ 68 vH) wuchsen weniger stark. Auch angesichts der
hohen Expansionsrate der Waren- und Kaufhauser in der gleichen Zeit (189 vH)
und der Konsumgenossenschaften (183 vH) fallt die Ausweitung des Hand-
werkshandels ins Gewicht, wenn man bedenkt, daB8 die letztgenannten Be-
triebsformen infolge der kriegsbedingten Zerstérungen zu dieser Zeit noch im
Aufbau begriffen waren, was zwangslaufig zu hohen Zuwachsraten der Um-
sétze fiihrte. Auch in jlingerer Zeit sind die Umsétze des Handwerkshandels
erheblich schneller gewachsen als die des institutionellen Einzelhandels.
Beispielsweise von 1955 bis 1964 im Einzelhandel nur um 87 vH, dagegen
im Handwerk um 160 vH'*,

a) Vertikale Erweiterung durch Aufnahme
oder Intensivierung der Handelstéatigkeit

Nicht alle Handwerkszweige haben in der Nachkriegszeit den Handel auf-
genommen bzw. ausgedehnt. So ist die Handelstatigkeit beispielsweise im
Bau- und Ausbauhandwerk nach wie vor im ganzen unbedeutend.

Dem stehen andere Zweige gegeniiber, die schon 1955 mehr als die Halfte
ihres Umsatzes aus der Handelstatigkeit erzielten; das waren 19 Handwerks-
zweige. Darunter sind allein sechs Zweige, deren Umsatz schon 1955 zu
drei Vierteln aus Handelstatigkeit bestand: Biiromaschinenmechaniker, Néh-
maschinenmechaniker, Landmaschinenmechaniker, Blichsenmacher, Radio-
und Fernsehtechniker, Uhrmacher.

Regional gesehen hat sich das Handwerk in der Nachkriegszeit nicht Gberall
in gleichem MaBe in die Handelstatigkeit eingeschaltet. Alles in allem hat sich
der Handwerkshandel in den landlichen Bezirken sowie in den Klein- und
kleineren Mittelstadten stdrker ausgedehnt als in den dicht besiedelten
Gebieten. So stieg der Handelsumsatz des Handwerks von 1949 bis 1955 in
Bremen und Hamburg um 55 bzw. 127 vH, dagegen in den mehr oder weniger
agrarisch bestimmten Landern Niedersachsen, Bayern und Schleswig-Hol-
stein zwischen 167 und 217 vH. Bis in die jingste Zeit dirfte sich an dieser
Tendenz wenig geédndert haben. Die Ursachen liegen darin begriindet, daf3
der Vertrieb technischer Artikel auf dem Lande seit jeher stéarker beim Hand-
werk konzentriert ist als in den Stadten, in denen es mehr spezialisierte Ein-
zelhandlungen gibt. Auch in den dicht besiedelten Regionen neigt das Hand-
werk zur Intensivierung des Handels; indessen sind diese Bestrebungen hier

145 Vgl. E. Batzer und H. Laumer, Das Handwerk als Konkurrent des Einzelhandels. (Schriftenreihe
des Ifo-Instituts fur Wirtschaftsforschung, Nr. 34.) Berlin - Miinchen 1958, S. 13 f.
146 Vgl. Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.O., S. 11.
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infolge des starken Wettbewerbs der groBen Filialunternehmen des Handels
und anderer Betriebsformen schlechter realisierbar'’.

Die grundsétzlichen Motive fiir eine Intensivierung der Handelstatigkeit sei-
tens des Handwerks sind vielschichtig. In der Diskussion werden das Streben
nach erhéhter Krisenfestigkeit und die im Vergleich zur eigentlichen Hand-
werksleistung als einfach empfundenen Verdienstmoglichkeiten am haufigsten
genannt'®, Selbst dem Handwerk nahestehende Autoren betonen diese
Motive'”. Schiiller'® nennt die wachsende Handelstatigkeit des Handwerks
wegen ihres kompensatorischen Effekts sogar eine , Diversification im Kilei-
nen“.

So sehr die Motive im einzelnen ausschlaggebend waren, so erkldren sie
nicht die unterschiedlichen Erfolge der einzelnen Handwerkszweige im Han-
delsgeschéft. Es lassen sich 4 Kategorien von Handwerkszweigen bilden, die
sich in unterschiedlichem MaBe durch Aufnahme bzw. Intensivierung der Han-
delstatigkeit an neue wirtschaftliche Daten anzupassen versuchten:

(1) Die Nachfrage der Konsumenten nach technischen Giitern (Kraftfahrzeuge,
Biromaschinen, Nahmaschinen, Rundfunk- und Fernsehgeréte, Elektrogerate
sowie entsprechendes Zubehér) nahm in den ersten Jahren nach der Wah-
rungsreform einen starken Aufschwung. Die technisch ausgelegten Kunden-
dienstleistungen und die rasch zunehmende Erkldrungsbediirftigkeit der tech-
nischen Giiter machten auch beim Vertrieb den Techniker immer weniger ent-
behrlich, so daB heute in diesem Bereich Kundendienst und Vertrieb in einer
Hand liegen. Die Kombination von Werkstatt und Vertrieb hat besonders in
der Nachkriegszeit zugenommen, obwohl schon 1949 (und auch vor dem
Kriege) ein beachtlicher Anteil der infrage kommenden Betriebe eine Absatz-
organisation unterhielt. Beispielsweise waren 1949 Kraftfahrzeugmechaniker,
Zweirad-, Biro- und Nahmaschinenmechaniker, Radio- und Fernsehtechniker
sowie Elektroinstallateure zwischen 30 und 58 vH mit entsprechenden Laden-
geschéaften kombiniert; nach den Ergebnissen der Handwerkszahlung 1963’
war bis 1963 dieser Anteil in der Spitze bis auf 70 vH (Radio- und Fernseh-
techniker) angewachsen'*,

Der Anteil der technischen Handwerkszweige am gesarnten Handelsumsatz
des Handwerks ist vergleichsweise hoch. 1955 entfielen auf die technischen
Zweige 51 vH und 1962 bereits 58 vH des gesamten Handelsumsatzes bzw. gut
24 vH (1955) und 30 vH (1962) des Gesamtumsatzes des Handwerks, wahrend

147 Vgl. A. Schlaghecken, Zur Entwicklung des Handwerks in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen.
.Mitteilungen des Rheinisch-Westfdlischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung”, Jg. 9 (1958), S. 183 ff.
148 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.O., S. 102.

149 Vgl. das Handwerk im Wandel von Technik und Lebensformen. ,Deutsches Handwerksblatt®, Jg.
1959, S. 417.

150 Vgl. A. Schiller, a.a.0., S. 146.

151 Vgl. ,Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1966, Zahlenteil S. 591.

152 Dabei ist das angegliederte Ladengeschéft nur in bestimmten Branchen fiir den Vertrieb not-
wendig; vielfach genugt fir den Vertrieb die vom Biro durchfihrbare Agentur- oder Vertretungstatig-
keit; vgl. Th. Beckermann, Handwerkshande! und Einzelhandel mit technischen Gitern, a.a.O., S. 13 ff.
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im Einzelhandel der Umsatzanteil des Handels mit Giitern technischer Pra-
gung auf nur ein Sechstel veranschlagt wird'®®. Da die absoluten jahrlichen
Gesamtumsatze von Handwerk einerseits und institutionellem Einzelhandel
anderseits nur geringflugig auseinanderliegen, wird demnach der gro8te Teil
(etwa zwei Drittel) der technischen Giiter von Handwerksbetrieben abgesetzt,
und zwar von nur wenigen Handwerkszweigen. In jlingster Zeit wird die Han-
delstatigkeit des Handwerks noch starker von technischen Investitions- und
Gebrauchsgiitern getragen: Beispielsweise allein das Kraftfahrzeughandwerk
tatigte 1966 rund 34 vH des gesamten Handelsumsatzes bzw. 8,5 vH des Ge-
samtumsatzes des westdeutschen Handwerks gegeniber 29 vH bzw. 7,5 vH
im Jahre 1962'*,

(2) Bei der zweiten Gruppe handelt es sich um Handwerkszweige, deren ur-
spriingliche handwerkliche Produktion insbesondere in der Nachkriegszeit
infolge der verbesserten Produktionsverfahren der Industrie, aufgrund des
gegeniber friiher haufigeren Mode- bzw. Typenwechsels sowie durch den
allgemeinen Riickgang der Reparaturtatigkeit stark eingeschrankt oder sogar
verdréngt wurde. Als typische Zweige sind hier zu nennen: Miiller, Buchbinder,
Herrenschneider, Damenschneider, Béticher und Weinkiifer, Schuhmacher
sowie Wéscheschneider. Diese Zweige nahmen haufig erzwungenermaBen
die Handelstatigkeit auf, jedoch erreichten die Expansionsraten langst nicht
das AusmaB wie bei den technisch orientierten Handwerkszweigen der ersten
Gruppe. Vielfach fehlte hier fiir den erfolgreichen Beginn des Handels die
finanzielle Basis, die wahrend des Rickgangs der eigentlichen Tatigkeit all-
mahlich ausgehohlt worden war.

(3) Als Reprasentanten einer anderen Gruppe heben sich jene Zweige ab,
die infolge gewandelter Konsum- und Investitionsgewohnheiten die Handels-
tatigkeit intensivierten. Als Beispiel 148t sich einmal das Backerhandwerk an-
fuhren, das einen Ausgleich fiir den ricklaufigen Brotverzehr je Kopf der
Bevélkerung in der Handelstatigkeit suchte; zum anderen waren es die liber-
wiegend fiir die Landwirtschaft tatigen Zweige wie Stellmacher, traditionelle
Schmiedebetriebe sowie Sattler, denen die Technisierung in der Landwirt-
schaft den groBten Teil ihrer bisher handwerklichen Arbeitsgebiete entzog.
Auch in dieser Gruppe expandierte bis in die jingere Zeit die Handelstéatigkeit
nicht so stark wie in der Gruppe der technisch orientierten Handwerkszweige.
Demgegeniiber schnitten sie jedoch alles in allem besser als die ,industrie-
verdrangten“ Zweige der zweiten Gruppe ab: Wahrend beispielsweise Buch-
binder, Herrenschneider, Damenschneider oder Schuhmacher sich erst einen
Kundenkreis fir die von ihnen gehandelten Fertigprodukte aufbauen muBten
und dabei auf den Wettbewerb des ohnehin in diesem Bereich von altersher
sehr gut eingeflihrten institutionellen Einzelhandels trafen, fanden Bécker,
Schmiede, Sattler oder auch Stellmacher — indem sie sich lediglich auf den

153 Vgl. Th. Beckermann, Handwerkshandel und Einzelhandel mit technischen Gutern, a.a.0., S. 9.
154 Vgl. ,Wirtschaft und Statistik", Jg. 1967, Zahlenteil S. 319.
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Bedarfswand el einstellten — fast ohne Ausnahme einen ,alten“ aufnah-
mebereiten Kundenstamm vor.

(4) SchlieBlich sind jene Handwerkszweige zu nennen, die sich bei Intensivie-
rung des Handelsgeschafts dem Streben weiter Bevolkerungskreise nach
»~gehobenem* Konsum anpaften. Als typische Reprasentanten dieser Gruppe
sind die Gold- und Silberschmiede, Uhrmacher, Fotografen sowie Friseure
anzusehen. Das steigende Durchschnittseinkommen und der soziale Diffe-
renzierungstrieb haben vor allem seit Mitte der 50er Jahre zu dem Ph&anomen
des ,Geltungskonsums* gefiihrt'**. Seitdem und besonders in der jingeren
Zeit kommt den hierauf eingestellten — meist kleineren — Handwerkszweigen
die vergleichsweise rasch angestiegene Nachfrage zugute; wegen noch feh-
lender tiefgegliederter Ergebnisse der Handwerkszéahlung 1963 und der Um-
stellung der laufenden Handwerksberichterstattung'® 148t sich das AusmaB
statistisch noch nicht belegen. Die jiingere konjunkturelle Beobachtung dieser
Zweige 4Bt jedoch den SchluB zu, daB in diesen Zweigen seit Mitte der 50er
Jahre der Handelsumsatz alles in allem wesentlich schneller gewachsen ist
als der Handwerksumsatz.

b) Horizontale Erweiterung durch Sortimentsausdehnung

Im Einzelfall wird die Handelstatigkeit im Handwerk zumeist mit einem eng
begrenzten Sortiment begonnen, weil die Betriebe in ihrer Betriebsorganisa-
tion oder Ausstattung anfangs meist nicht auf den Handel eingestellt sind.
Die Betriebe nehmen also in der Anfangszeit die Profite des Handelsgeschéfts
mit, ohne jedoch mit nennenswerten Kosten belastet zu sein. Der Wettbewerb
mit besser ausgestatteten bzw. besser sortierten Konkurrenten erzwingt mei-
stens schon bald eine Ausdehnung der Leistungen. Insofern gleicht der Beginn
der Handelstatigkeit im Handwerk dem Erscheinen neuer Betriebsformen des
institutionellen Einzelhandels (z. B. Selbstbedienungsidden, Versandgeschafte,
Diskontgeschéfte); auch diese betreiben im Anfang bewuBt eine beschrénkte
Sortimentspolitik, unterhalten eine sparsame Betriebsorganisation etc., mis-

sen sich jedoch schon bald in allen Usancen den Wettbewerbern mehr und
mehr néhern'”,
Die Sortimentsausweitung als horizontale Erweiterung der Betriebsleistung

kann nach zwei Richtungen betrieben werden: In die Breite und in die Tiefe'.

155 Vgl. R. Wittkamp, Entwicklung und Struktur des privaten Verbrauchs in der Bundesrepublik und
in Nordrhein-Westfalen. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfdlischen Instituts fir Wirtschaftsforschung”,
Jg. 12 (1961), S. 69 ff.

156 Vgl. ,Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1967, Zahlenteil S. 319.

157 Vgl. R. Nieschlag, Dynamik der Betriebsformen im Handel. (Schriftenreihe des Rheinisch-West-
falischen Instituts fir Wirtschaftsforschung, N. F. 7.) Essen 1956, S. 9 ff. — Derselbe, Binnenhandel und
Binnenhandelspolitik. (Volkswirtschaftslehre von Ad. Weber, Bd. 4.) Berlin 1959, S. 230 ff.

158 Die Begriffe Sortimentsbreite und -tiefe finden sich u. a. bei R. Nieschlag, Binnenhandel und
Binnenhandelspolitik, a.a.0., S. 230. — R. Seyffert (R. Seyffert, Sortimentspolitik. ,Mitteilungen des
Instituts fur Handelsforschung an der Universitat zu KéIn“, Jg. 13 (1961), Nr. 94) kennt eine &hnliche
Unterteilung; er geht indessen von den Begriffen Artikel und Sorte aus. Danach kennzeichnet die Zahl
der Artikel die Breite eines Sortiments, die Durchschnittszahl der auf die Gesamtzahl der Artikel
entfallenden Sorten (Sortendichte) hingegen die Tiefe des Sortiments.
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Die Sortimentsausweitung im handeltreibenden Handwerk ging bis etwa Mitte
der 50er Jahre alles in allem mehr in die Tiefe als in die Breite. Fur das Hand-
werk heiBt dies, daB in der ersten Zeit solche Artikel aufgenommen wurden,
die noch zur eigenen Branche zahiten und die Branchenbindung des Sorti-
ments unterstrichen. Als markante Beispiele seien aufgezahit: Die Biiro-
maschinenmechaniker erhéhten ihr Anfangssortiment um elektrische Rechen-
maschinen, automatische und halbautomatische Buchungs- und Rechen-
maschinen sowie Diktiergerate; die Polsterer und Dekorateure nahmen in-
dustriegefertigte Polstermdbel sowie Dekorationen auf, die Karosseriebauer
legten sich Vertretungen von Lkw-Anhangern sowie gummibereiften Acker-
wagen zu, zum Anfangssortiment der Backer gesellten sich Zucker, Konfitliren,
Mehl, Biichsenmilch usw., und die Fleischer boten als Handelsware Wurst- und
Fleischkonserven, Dauerwurst sowie Gefliigel an.

Etwa ab 1955 zeigte das Handelswarensortiment in vielen Handwerkszweigen
auch Zige der Breitenwirkung. Die Ubliche Branchenbindung wurde verlassen,
und das Sortiment wurde immer starker nach den Bedarfsgesichtspunkten der
Konsumenten ausgerichtet. Eine &hnliche Entwicklung war (brigens im in-
stitutionellen Einzelhandel festzustellen, die dort méglicherweise sogar etwas

friiher einsetzte'”.

Im Handwerk wie im Einzelhandel sind es oft nur wenige ,AuBenseiter”, die
mit der Sortimentsumgruppierung beginnen; andere folgen nur zégernd oder
lehnen sie infolge traditionell bedingten , StandesbewuBtseins* ab. In der Uber-
sicht auf S. 99 sind jene Handwerkszweige aufgefiihrt, in denen eine nennens-
wert groBe Zahl von Betrieben das branchengebundene Sortiment mehr oder
weniger stark erweitert hat.

Diese aufgefiihrten Beispiele kdnnen nur einen groben Ausschnitt der bis-
herigen Entwicklung aufzeigen; zudem ist fiir das Handwerk die gleiche Fest-
stellung zu machen wie fiir den Einzelhandel: Bei den Betrieben mit traditio-
nell gebundenem Sortiment steht das unternehmerische Sortimentsdenken
noch in den Anféangen, und niemand kann sagen, wohin die Entwicklung fuhrt;
es ist aber unzweifelhaft, daB infolge der zunehmenden Ausrichtung der Sor-
timente auf Bedarfszusammenhénge die unternehmerischen Aufgaben ge-
wachsen sind'®. Das bedeutet gleichzeitig, daB auch im Handwerk die unter-
nehmerischen Risiken gewachsen sind; auf der anderen Seite verfugt aber
gerade das Handwerk nicht im gleichen MaBe wie der Einzelhandel iiber die
zur Minderung des kaufméannischen Risikos erforderlichen Fahigkeiten™',

Die Ursachen der Sortimentsverbreiterung im Handwerk (nicht Vertiefung)
sind nicht eindeutig zu klassifizieren. Nur zum Teil dirfte die Eigeninitiative
ausschlaggebend sein, wahrend im groBen und ganzen die Entwicklung exo-

159 Vgl. R. Nieschlag, Binnenhandel und Binnenhandelspolitik, a.a.0., S. 234.
160 Vgl. R. Seyffert, Sortimentspolitik, a.a.0., S. 1057 ff.
161 Vgl. hierzu das Kapitel: Der Wandel der Produktionsfaktoren, S. 100 ff.
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genen Faktoren zuzuschreiben ist. Das waren insbesondere das Aufkommen
der Supermarkte, die Aufnahme von Nichtlebensmitteln in die Sortimente der
Supermarkte, die hierdurch geférderte Bedarfsdeckung ,unter einem Dach”,

Handwerkszweig

Sortimentserweiterung um:

Biiromaschinenmechaniker
Raumausstatter

Mobeltischler

Gas- und Wasserinstallateure

Elektroinstallateure

Radio- und Fernsehtechniker
Uhrmacher

Karosseriebau

Kurschner

Backer
Fleischer

Miiller

Blromdbel, Blirobedarfsartikel

Tapeten, Linoleum, Teppiche, kleinere
Mébelstiicke

Tendenzen zum Vollausstatter von Wohnungen,
also Kuhlschranke, Fernsehgerate, Wasch-
maschinen, Elektroherde, Teppiche, Dekorationen
kleinere Elektrogerate, Durchlauferhitzer, Haus-
haltsgerate aller Art, Kleineisenwaren

Rundfunk- und Fernsehgeréte, Kithlschranke,
Waschmaschinen, Haushaltsgeréate aller Art, Klein-
eisenwaren, Schallplatten

alle Elektrogerate einschl. Leuchten, gefragte
Haushaltwaren

Goldwaren, Juwelen, Silberwaren, optische Artikel
(auBer Augenoptik und Fotoartikel)
Handelsvertretung fiir Personen- und Lastkraft-
wagen, Zubehérhandel

modische ,Applikationen” wie Krawatten, Schals,
Handschuhe, Halsticher, teils Hiite und Schirme
Das ,Kernsortiment“ eines Lebensmittelladens
Feinkost, Gemiise, Eier, Margarine, Senf,
Konserven, Tiefkiihlkost, Geflligel

(GroB-) Handel mit Kartoffeln, Brennmaterialien

die Expansion der Warenhauser und GroBfilialbetriebe des Einzelhandels, die
Ausdehnung der Konsumgenossenschaften — Entwicklungen, die wesentlich
auf das Prinzip des Vollsortiments zuriickzufiihren sind — und schlieBlich die
Erfolge des Versandhandels, insbesondere dessen Zusammenarbeit mit den
Einkaufsgenossenschaften und Kettenorganisationen (sog. Kataloggeschaft) ',
Demnach handelt es sich bei der Sortimentsverbreiterung des Handwerks im
wesentlichen um eine Anpassungsreaktion, zu der es sich durch die Erfolge
seiner Wettbewerber im institutionellen Einzelhandel genétigt sah.

162 |nsbesondere dieses sog. Kataloggeschéaft bedeutete Anfang der 60er Jahre die Abkehr von allen
iiberkommenen Branchengesichtspunkten in den gréBten mittelstandischen Fachgeschéftsgruppen. So
vereinbarten die Rewe-Genossenschaften mit ihren 13000 Einzelhdndlern mit dem Versandhaus
Neckermann die Auslage des um Lebensmittel geklrzten Versandkataloges und die Vermittiung der
Katalogkaufe in zunéchst 5000 Geschaften. Andere Handelsketten, wie Spar sowie A & O, beide mit
uber 10 000 angeschlossenen Lebensmitteleinzelhéndlern, die Afu-Kette mit etwa 15 000 Einzelhandlern,
vereinbarten mit anderen Versandhdusern die Auslegung der Kataloge in den Mitgliedsladen der
Kette; vgl. R. Seyffert, Sortimentspolitik, a.a.0., S. 1061.
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Zusammenfassend kann man feststellen, daB sich infolge der Verbreiterung
und Vertiefung der Sortimente viele Handwerks- und Handelszweige im Ver-
trieb einander genahert haben, obwohl zumindest bis Ende 1965 die rechtliche
Organisation'® (,Sachkundennachweis“) notwendige Anpassungsreaktionen
verzogerte. Die Anndherung im Sortimentsbereich hatte eine strukturelle
Nivellierung zwischen den ,verwandten“ Handwerks- und Einzelhandelsbran-
chen zur Folge, die gegenwaértig noch nicht abgeschlossen ist.

C. Der Wandel der Produktionsfaktoren

I. Faktor Arbeit

1. Zunehmende Uberalterung

In dem vorwiegend klein- und mittelbetrieblich strukturierten Bereich des
Handwerks sind die Betriebsinhaber Unternehmer und Arbeitskraft zugleich.
Diese Doppelfunktion ist insofern bedeutungsvoll, als in der betriebswirt-
schaftlichen Theorie Einigkeit besteht Uber die Trennung von Elementar-
faktoren des Produktionsprozesses (menschliche Arbeitsleistungen, Betriebs-
mittel und Werkstoffe) und dispositive Arbeitsleistungen; letztere, namlich
die Geschéfts- und die Betriebsleitung, vereinigt erst die Elementarfaktoren
durch bewuBtes menschliches Handeln zu einer produktiven Kombination,
nach der sich dann die Produktion vollzieht'.

Quantitative Verdnderungen eines Faktors beeinflussen das Ergebnis der
produktiven Kombination. Fiir das Handwerk gilt dies um so mehr, als die
Betriebsinhaber in den weitaus meisten Fallen sowohl die Elementarfaktoren
menschlicher Arbeitsleistung als auch die dispositiven Leistungen der Ge-
schéafts- und Betriebsleitung gleichzeitig zu Gbernehmen haben. Eine wesent-
liche Veranderung dieser Faktoren in qualitativer Hinsicht ist im Handwerk
aus der wachsenden Uberalterung der selbstandigen Handwerker gegeben.

Nach den Ergebnissen der Handwerkszéhlungen verringerte sich der Anteil
der tatigen Inhaber im westdeutschen Handwerk mit einem Lebensalter bis zu
40 Jahren von knapp 22 vH (1949) auf weniger als 20 vH (1956); bis 1963 war
er wieder auf knapp 23 vH angewachsen. Vor dem Kriege (1939) waren da-
gegen noch fast 35 vH aller selbstdandigen Handwerker dieser Altersklasse
zuzurechnen. War der Riickgang der jiingeren Unternehmer im Handwerk von
1939 bis 1956 im wesentlichen auf die hohe Sterblichkeitsziffer jlingerer Jahr-
gange wahrend des zweiten Weltkrieges zuriickzufihren, so ist der nur all-
mahliche Anstieg in jlingerer Zeit erkldrungsbediirftig. Die Griinde — sie kon-
nen auf den wachsenden Kapitalbedarf, die Wettbewerbsverhaltnisse oder auf

163 Vgl. S. 119 ff.
1 Vgl. E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre. Bd. 1: Die Produktion, a.a.O., S. 3ff.
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die Bevorzugung der gut dotierten abhangigen Stellen (also auf zu geringe
Unternehmerfreudigkeit) zuriickgehen — sind an dieser Stelle weniger von
Interesse als die Tatsache an sich. Denn die Uberalterung der selbsténdigen
Handwerker birgt die Gefahr in sich, daB die Handwerkerschaft zunehmend
in einer konservativen Haltung erstarrt, so daB sie den Erfordernissen der
neuzeitlichen Dynamik in Technik und Wirtschaft nicht gerecht zu werden ver-
mag und dadurch gegebene Anpassungsmaoglichkeiten verpaBt.

Es ist davon auszugehen, daB insbesondere die jiingeren Handwerksmeister
das fortschrittliche Element bilden; diese nehmen vorzugsweise die sich
bietenden Chancen wahr. Davon zeugt eine Ubersicht (auf der folgenden
Seite), die allerdings wegen fehlenden statistischen Materials nur die beiden
Zeitpunkte 1956 und 1963 erfaBt: In den Handwerkszweigen, in denen sich
aufgrund des Wandels von Technik und Bedarf die Zahl der Anbieter von
1956 bis 1963 zum Teil sehr stark vermehrt hat, war 1956 tendenziell ein
besonders hoher Anteil von jiingeren Betriebsinhabern bis zum Alter von
40 Jahren festzustellen®.

Die Ubersicht zeigt, daB der Anteil der jiingeren Betriebsinhaber durchweg
in den Handwerkszweigen mit glinstigen wirtschaftlichen Expansionsméglich-
keiten am héchsten war. Es ist daher denkbar, daB allein deshalb diese Hand-
werkszweige oft erlernt und spéter selbstiandig ausgefiihrt werden; der Be-
triebsbestand in wirtschaftlich weniger begiinstigten Zweigen wiirde dadurch
immer starker von &lteren Betriebsinhabern getragen und sich wegen des
fehlenden ,,Nachwuchses” vermindern. Mit den gegenwartigen statistischen
Mitteln ist allerdings nicht nachzuweisen, ob die Altersstruktur auch eine
F ol ge der wirtschaftlichen Aussichten in den einzelnen Zweigen ist; das
hohe ,time-lag” von etwa 8 bis 10 Jahren zwischen Lehrzeitbeginn und Ver-
selbstdndigung einerseits und die rasche wirtschaftliche und technische
Dynamik anderseits sprechen dagegen. Bestiinde dieser Zusammenhang,
wiére unter 6konomischen Gesichtspunkten die wachsende ,Uberalterung”
mancher Handwerkszweige zu begriiBen, da sie die Voraussetzungen fiir eine
allméhliche Verbesserung der wirtschaftlichen Lage einzelner Zweige (durch
Schrumpfen des Betriebsbestandes) bietet.

Allerdings kann in Zweigen mit ricklaufigem Betriebsbestand der geringe
Anteil jingerer Betriebsinhaber auf langere Sicht nachteilige Folgen haben.
Denn eventuell ist damit zu rechnen, daB aufgrund der technischen Dynamik
oder infolge von Nachfragewandiungen an die Stelle der bisher schlechten
wirtschaftlichen Aussichten glnstigere treten. In einem solchen Fall wiirde
das regenerierende Element der jingeren Betriebsinhaber fehlen. Bisher hat
sich dies beispielsweise bei Schuhmachern und Herrenschneidern gezeigt:
Aufgrund langjahriger schlechter wirtschaftlicher Aussichten waren die Anreize,
sich in diesen Zweigen selbstdndig zu machen, vergleichsweise gering. In

2 Aus statistischen Griinden wurde die ,Altersgrenze” bei 40 Jahren angesetzt; es ist allerdings bisher
nicht bewiesen worden, daB Menschen iiber 40 Jahre weniger anpassungsfahig sind als jiingere.
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Anteil der Betriebsinhaber unter 40 Jahren im Jahre 1956 und Verédnderung
des Betriebsbestandes 1963 gegeniiber 1956 in ausgewdhiten Handwerkszweigen

Betriebsinhaber ! Veréanderung

unter 40 Jahren |  des Betriebs-

(1956) ! bestandes 1963

Handwerkszweig ' gegeniiber 1956
in vH in vH
Radio- und Fernsehtechniker 31,7 + 18,56
Damenschneider 27,9 — 42,0
Friseure 26,8 + 3,0
Landmaschinenmechaniker 25,5 + 88
Platten- und Fliesenleger 247 + 56,3
Elektroinstallation 24,4 + 10,3
Augenoptiker 24,0 + 28,2
Kraftfahrzeugreparatur 23,5 + 12,5
Raumausstatter 21,9 + 45
Biromaschinenmechaniker 19,9 + 39
Handwerk insgesamt 19,7 — 12,5
Schmiede 19,3 - 17,2
Sattler und Polsterer 18,3 - 36,7
Maurer (Hoch- und Tiefbau) 18,1 - 37
Milier 17,8 — 329
Modisten 17,4 — 345
Zimmerer 17,1 - 71
Maschinenbauer 171 — 11,6
Tischler 16,9 - 91
Schlosser 16,8 - 34
StraBenbauer 16,2 — 10,6
Herrenschneider 15,4 — 349
Wascher und Platter 15,3 — 33,1
Schuhmacher 14,6 — 23,1
Zentralheizungs- und Liiftungsbauer 14,6 + 62,2
Buchbinder 13,7 - 175
Stellmacher 12,1 — 433

Quelle: Statistisches Bundesamt; Ergebnisse der Handwerkszahlung 1,956, a.a.0., Sonderheft:
Strukturquoten des Handwerks, und Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.0., S. 174 bis 179.

jungerer Zeit zeigte sich, daB in diesen Zweigen aufgrund der Nachfrageent-
wicklung fir unternehmerische Meister gute Entwicklungsméglichkeiten be-
stehen: Im Schuhmacherhandwerk verzeichnen die unter Schuhbars oder
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ahnlichen Bezeichnungen bekannt gewordenen modern ausgestatteten
Schnellreparaturbetriebe eine wachsende Nachfrage, und im Herrenschneider-
handwerk besteht ein relativ hoher Bedarf an modernen Anderungs- und
Reparaturateliers. Derartige Unternehmensformen sind in den vergangenen
Jahren zwar in wachsender Zahl gegriindet worden, aber iberwiegend von
Kaufleuten, welche die sich auf diesem Markt bietenden Chancen erkannten
und wahrnahmen.

2. Der betriebswirtschaftlich-kaufménnische Bildungsstand

Allgemein ist das betriebswirtschaftlich-kaufménnische Wissen der meisten
Handwerker im Vergleich zum fachlich-technischen, dem in der Lehr- und
Gesellenzeit und auch in der Meisterpriifung das Hauptaugenmerk gilt, nicht
genugend verbreitet. Allerdings hat sich der Gedanke einer Koordinierung
von kaufmannischer Geschafts- und technischer Betriebsleistung erst in den
letzten Jahren durchgesetzt; in den gréBeren Industrie- und Handelsbetrieben
ist sie weit verbreitet und wird mit dem Begriff des Management oder der
wissenschaftlichen Betriebsfiihrung umschrieben’.

Im Handwerk wird die Verbreitung betriebswissenschaftlicher Erkenntnisse
vielfach durch eine Voreingenommenheit und Zuriickhaltung der Betriebs-
inhaber gegeniiber 6konomischen Tatbestdnden und den damit verbundenen
Schreib- und Aufzeichnungsarbeiten erschwert. AuBer der weitgehenden tech-
nischen Orientierung der Handwerksberufe und der nach technischen Ge-
sichtspunkten ausgerichteten Berufserziehung ist oftmals auch die abstrakte
Natur betriebswirtschaftlicher Vorgange fir eine starkere Verbreitung 6kono-
mischer Zusammenhange hinderlich®.

Aus dieser Erkenntnis sind seit 1956 betriebswirtschaftliche Beratungsstellen
des Handwerks tatig. Besonders die lberfachlichen Beratungsstellen werden
in wachsendem MaBe in Anspruch genommen; beispielsweise wurden 1965
mehr als 38 500 Beratungen durchgefihrt’, also bei etwa 6 vH aller Hand-
werksbetriebe.

Aus einer Aufstellung nach der Art der Beratungen ergibt sich, daB das
Gros der Beratungstatigkeit auf Finanzierungsfragen entféllt’; weitere Schwer-
punkte bei den Beratungen sind die Fragen der Buchfiihrung bzw. Kalkulation
sowie Rechtsfragen. Allein diese drei Gebiete machten in jlingerer Zeit etwa
60 vH aller Beratungen aus. Demgegeniiber fallen andere Beratungsthemen,
wie Steuern, Betriebsanalysen, Export und Organisation, sehr stark zuriick’.

3 Vgl. hierzu E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre. Bd. 1: Die Produktion, a.a.O.,
S. 99 ff. — Beachtenswert ist, daB sich der Begriff der wissenschaftlichen Betriebsfiihrung anfanglich
hauptséchlich auf den technischen Bereich bezog.

4 Vgl. H. Harber, Grundlagen der betriebswirtschaftlichen Beratung im Handwerk. ,Internationales
Gewerbearchiv”, Jg. 5 (1957), H. 2, S. 49 ff.

5 Vgl. Jahresbericht 1965 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.O., S. 302.

6 |n den Jahren 1961 bis 1965 zwischen 30 und 32 vH aller Beratungsfille.

7 Jahresbericht 1965 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.O., S. 302.
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Aus den Schwerpunkten der Beratungstétigkeit und der Haufigkeit der In-
anspruchnahme ergibt sich, daB die typischen Zweige der kaufmannischen
Verwaltung (Finanzierung, Buchfiihrung und Kalkulation) im Handwerk auch
gegenwartig immer noch die gréBten Zweifelsfragen aufwerfen. Ahnliche
Schwerpunkte weist eine Aufstellung Uber die in Betrieben angetroffenen
Fehlerquellen auf®.

3. Die Verwendung nichthandwerklich ausgebildeter Krafte

Im herkédmmlichen Handwerksbetrieb alter Pragung bestand das handwerk-
liche ,.Stammpersonal“ aus Meister, Geselle und Lehrling. Diese ,Rangord-
nung“ haben zwar auch heute noch Kleinbetriebe des Handwerks, anderseits
ist infolge des BetriebsgréoBenwachstums, aufgrund von zahlireichen Neben-
arbeiten, die auch von angelernten Kréften ausgefiihrt werden kénnen, und
schlieBlich infolge des steigenden Handelsabsatzes die Dominanz ausschlieB-
lich handwerklich vorgebildeter Kréafte verlorengegangen. In der Nachkriegs-
zeit hat sich dieser Umschwung beschleunigt. Jiingeren Untersuchungen zu-
folge weicht die Beschéftigtenstruktur in den gréBeren Handwerksbetrieben
oft nur noch unwesentlich von derjenigen ,vergleichbarer® Industriebetriebe
ab’.

AuBerhalb des Meister-Geselle-Lehrling-Verhaltnisses sind insbesondere zwei
Gruppen von Beschéftigten im Handwerk gewachsen: Auf der einen Seite die
an- und ungelernten Kréfte und auf der anderen Seite die Angestellten (tech-
nische und kaufménnische Angestellte sowie Betriebsleiter im Arbeitnehmer-
verhéltnis). Rechnet man die Betriebsleiter im Arbeitnehmerverhaltnis zu den
handwerklichen Fachkraften — sie haben meist eine Meisterprifung —, so
zeichnen sich als Beschéaftigte des Handwerks einerseits die handwerklichen
Fachkrafte (tatige Inhaber, Betriebsleiter im Arbeitnehmerverhéltnis, Gesellen
und sonstige Facharbeiter) und anderseits nichthandwerklich vorgebildete
Beschéftigte ab.

In einer Reihe von Handwerkszweigen hatte schon 1956 die Beschaftigung
von nichthandwerklich vorgebildeten Kraften ein hohes AusmaB erreicht.
Schon damals war allein in zehn Handwerkszweigen' mehr als die Halfte der
Beschaftigten nicht mehr handwerklich vorgebildet. In diesen Zweigen kann
daher kaum noch von einer ,handwerklichen” Beschaftigtenstruktur gespro-
chen werden, obwohl die aufgefiihrten Zweige alle ,Vollhandwerke“ im
Sinne der Handwerksordnung sind. Der Begriff der ,handwerklichen* Be-

8 Vgl. Jahresbericht 1965 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.O., S. 303.

9 Vgl. K. Kaiser, Beschaftigung und Personalkosten in ausgewéhlten Handwerks- und Industrie-
zweigen, a.a.O., S. 187 ff.

10 Farberei und Chemischreinigung, Gebdudereinigung, StraBenbau, Wascherei und Platterei, Kondi-
torenhandwerk, Feintdschnerhandwerk, Galvaniseur- und Metallschleiferhandwerk, Kraftfahrzeughand-
werk, Brauer- und Malzerhandwerk sowie Strickerei. In diesen Zweigen betrug der Anteil der nicht-
handwerklich ausgebildeten Kréfte zwischen 80 vH (Férberei und Chemischreinigung) bis zu 54 vH
(Strickerei) aller Beschéftigten des jeweiligen Zweiges. )

104



schaftigtenstruktur ist praktisch nur noch bei zwélf Zweigen'' angezeigt, deren
Beschéftigte 1956 zu 70 bis 86 vH aus handwerklich vorgebildeten Fachkraften
bestanden.

Der Anteil der angelernten und ungelernten Arbeiter erreichte 1956 in zahl-
reichen Zweigen zwei Drittel bis ein Drittel aller Beschéftigten. Eigentimli-
cherweise handelte es sich dabei ausnahmslos um Gewerbebereiche, in denen
handwerkliche und industriell organisierte Betriebe nebeneinander bestehen.
Haufig kommt es daher besonders in diesen Zweigen zu Abgrenzungsfragen,
ob namlich der Betrieb der handwerklichen oder der industriellen Organisation
zuzurechnen ist. Der hohe Anteil an- und ungelernter Arbeiter in den hand-
werklich organisierten Betrieben weist darauf hin, daB sich die Handwerks-
betriebe auf der Beschaftigtenseite den veranderten Bedingungen angepaBt
haben.

Anderseits fallen Handwerkszweige' auf, in denen 1956 nur zwischen 0,9
und 3vH an- und ungelernte Arbeiter beschéaftigt wurden. Institutionelle
Wettbewerber des Handwerks sind hier praktisch unbekannt, da die beruf-
lichen Fertigkeiten und die zu erbringenden Leistungen weitgehend auf einer
entsprechend sorgfaltigen Ausbildung beruhen.

Nach den ersten Ergebnissen der Handwerkszédhlung von 1963™ hat seit
1956 vor allem die Zahl der nichthandwerklich ausgebildeten Kréfte rasch
weiter zugenommen. So stieg von 1956 bis 1963 die Zahl der technischen
und kaufméannischen Angestellten im Handwerk um nicht weniger als 85 vH
und die der angelernten und ungelernten Arbeiter um 29 vH, wahrend ander-
seits Gesellen und Facharbeiter nur um knapp 19 vH zunahmen. Tendenziell
gilt das auch fiir die einzelnen Handwerkszweige: Die Zahl der Zweige mit
»nichthandwerklicher” Beschéftigtenstruktur ist gestiegen, so daB sich von
der Beschéftigtenstruktur her Handwerk und andere Wirtschaftsbereiche im-
mer mehr ndhern. Nur noch wenige Handwerkszweige kénnen auf eine fast
ausschlieBlich handwerklich vorgebildete Beschéaftigtenstruktur verweisen.

II. Faktor Kapital

1. Die Verédnderung des Kaplitalbedarfs je Arbeitsplatz im Handwerk

Seit dem Ende des zweiten Weltkrieges hat sich der Produktionsfaktor Kapital
nicht nur seiner Zusammensetzung nach, sondern auch seiner absoluten Héhe

1 Sattlerei, Tischlerei, Glaserei, Zimmerei, Bottcherei, Damenschneiderei, Malerhandwerk, Herren-
schneiderei, Stellmacherei, Herrenfriseure, Schuhmacherhandwerk und Schornsteinfegerhandwerk.

12 7, B. StraBenbau, Gebaudereinigung, Farberel und Chemischreinigung, Wascherei und Plétterei,
Feintaschnerei, Galvaniseur- und Metallschleiferhandwerk, Betonstein- und Terrazzohersteller sowie
Hoch- und Tiefbau.

13 Friseurhandwerk, Schuhmacherhandwerk, Uhrmacherhandwerk, Schmiede, Damenschneiderei, Putz-
macherei, Radio- und Fernsehtechnikerhandwerk sowie Mechanikerhandwerk.

14 vgl. die BetriebsgroBen- und Beschéftigtenstruktur im Handwerk. ,Wirtschaft und Statistik", Jg.
1966, S. 305 ff.
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nach in allen Wirtschaftsbereichen erheblich verdndert. Wahrend dies fiir
weite Bereiche der Industrie fiir jedermann tagtaglich offensichtlich war, blieb
dies fiir weite Bereiche des Handwerks lange Zeit verborgen. Im Handwerk
hat zudem der Zug zur Kapitalintensitat vergleichsweise spéat eingesetzt; so
schéatzte RéBle noch 1950, daB je Handwerksbetrieb etwa DM 1 000 an Kapital
investiert waren™.

Zum Kapitalbedarf je Arbeitsplatz moderner Handwerksbetriebe finden sich
in der jiingeren Literatur zwar vereinzelte Hinweise, allerdings fehlen haufig
die Vergleichszahlen friiherer Jahrzehnte'. Lediglich Beckermann' hat fir
die jlingere Zeit vergleichbare Ergebnisse verschiedener Zeitrdume ermittelt.
Durch eine Gegeniiberstellung mit den etwa um die Jahrhundertwende be-
nétigten Finanzmitteln (siehe Ubersicht) 148t sich der auBerordentliche Stei-
gerungsgrad der Kapitalintensitdt ablesen. Danach ist davon auszugehen,
daB sich seit der Jahrhundertwende die Kosten des Arbeitsplatzes (ohne bau-
liche Investitionen) in neu errichteten Handwerksbetrieben mittlerer GréBe
bis zum Jahre 1964 in allen Handwerkszweigen vervielfacht haben.

Kosten eines Arbeitsplatzes in neu errichteten
Handwerksbetrieben mittlerer Gré8e (ohne bauliche Investitionen)

Hochbau (Maurer) 1000 7 000 20 000
Schlosser 800 — 1 000 6 000 — 7 000 11 500
Tischler 400 — 600 8000 — 9000 25000
Bécker 800 — 1 000 8 000 — 10 000 20 000
Fleischer 500 8000 — 10 000 30 000
Friseure! 200 - 300 4000— 5000 6 750
Schuhmacher 500 — 600 6 000 19 000

Quelle: Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.0., S. 139. — 1 Gemischte Betriebe.

Selbst bei Schuhmachern und Friseuren, die allgemein als lohnintensiv gel-
ten, beliefen sich 1964 die Kosten eines Arbeitsplatzes (ohne bauliche In-
vestitionen) auf fast 7000 DM (Friseure) bzw. 19000 (Schuhmacher); bei
Béckern und Fleischern muBte man 1964 mit 20 000 bzw. 30 000 DM je Arbeits-
platz rechnen. Der Vergleich mit friiheren Zeitrdumen zeigt, wie allein innerhalb

15 Vgl. K. RoBle, Das Bayerische Handwerk. Miinchen 1950, S. 133.

16 So beispielsweise K. RoBle, Handwerkliche Betriebswirtschaftsiehre, a.a.0., S. 42. — W. Wernet,
Handwerkspolitik, a.a.0., S. 272. — W. Latsch, Die Kosten eines Arbeitsplatzes im Handwerk. (Studien
und Berichte des Forschungsinstituts fiir Handwerkswirtschaft an der Universitat Frankfurt, Studie
Nr. 8.) Als Manuskript gedruckt, Frankfurt 1953. — R. Herbold, Die Abwanderung aus dem Handwerk,
ihre Ursachen und Grenzen. (Ebenda, Studie Nr. 36.) Als Manuskript gedruckt, Frankfurt 1957.

17 Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.0., S. 137 ff.
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weniger Jahre (seit 1957/58) der Kapitalbedarf gewachsen ist. Alle Zahlen-
angaben enthalten allerdings auch die auf Preissteigerungen beruhenden
Erhdhungen der Arbeitsplatzkosten, die hingegen fiir die vergleichende Be-
trachtung nicht eliminiert werden kénnen. Unterstellt man, daB die Preis-
steigerungen fir Ausristungen in den genannten Handwerkszweigen etwa
gleich waren, so zeigt sich die unterschiedlich starke Zunahme des Kapital-
bedarfs in den Handwerkszweigen.

2. Die Differenzierung des Kapitalbedarfs

a) Bei , mittleren“ Handwerksbetrieben

Die Relation ,Kapitalbedarf je Arbeitsplatz* besagt nichts iiber die absolut
notwendige Menge Kapital in einem durchschnittlichen Handwerksbetrieb;
beispielsweise kdénnte die hohe Kapitalintensitdt je Arbeitsplatz in einem
Handwerkszweig durch eine geringe durchschnittliche BetriebsgroBe auf-
gewogen werden, wodurch der absolute Kapitalbedarf je Betrieb innerhalb der
Handwerkszweig anders anzusehen (vgl. Ubersicht S. 108).

Umfangreiche Umfrageergebnisse™ zeigen allerdings ein anderes Ergebnis;
dabei war der Begriff ,mittelgro8“ (BetriebsgroBe in Beschéftigten) je nach
Handwerkszweig anders anzusetzen (vgl. Ubersicht S.108 ).

Die Ubersicht vermittelt einen Einblick in die auBerordentlich starke Diffe-
renzierung des Kapitalbedarfs , mittlerer* Handwerksbetriebe in einer Reihe
von Handwerkszweigen. Die Werte schwanken zwischen 12 000 DM bei den
Herrenschneidern und 500 000 DM beim Hochbau.

b) Die Differenzierung des Minimalbedarfs

Es ist davon auszugehen, daB neue Betriebe nicht sogleich als , mittelgroBe*
Betriebe gegriindet werden. Es ist daher notwendig, den Minimalbedarf fest-
zustellen, d. h. den Kapitalbedarf eines Marginalbetriebes, dessen Betriebs-
gréBe ebenfalls je nach Handwerkszweig unterschiedlich anzunehmen ist,
da Arbeitsteilung, Technik, Vertrieb und andere Faktoren eine untere Grenze
setzen”.

Jingere Daten (1963/64) fir die minimale Kapitalausriistung eines Marginal-
betriebes in 16 ausgewahlten Handwerkszweigen finden sich bei Becker-
mann®. Danach ist der minimale Kapitalbedarf (ohne Grundstiick und Ge-
baude) in den Handwerkszweigen auBerordentlich unterschiedlich (vgl. Uber-
sicht S. 109). Die Spannweite reicht von 4500/5000 DM bei den Malern
bis zu 125 000 DM bei den Fleischern.

18 Vgl. Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.0., S. 140 f.

% Vgl. Th. Beckermann und A. Schlaghecken, Aspekte der Finanzierung und der Kreditversorgung
im Handwerk. ,Internationales Gewerbearchiv”, Jg. 14 (1966), S. 156 ff.

20 Vgl. Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.O., S. 141.
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Kapitalbedarf fiir die Errichtung von ,mittelgroBen” Handwerksbetrieben 1963/64
(ohne bauliche Investitionen)

™. Kapitalbedarf
Zweig Bjeescél';at:ti;g;e Werkstatt Laden
DM DM
Hochbau (Maurer) 25 500 000 -
Maler 5 30 000 -
Elektroinstallateure 7 22 000 -
Schlosser 8 90 000 -
Bautischler 6 150 0002 -
La&ce!:r;?schi‘nenhand- 8-9 250 000 _
Kraftfahrzeughandwerk 13 260 000 -
Bécker 5 65 000 32 — 40000
Fleischer 5 150 0002 -
Herrenschneider 3 12 000 -
Kurschner 7 43 000 52 000
Schuhmacher 1-2 19 000b -
Raumausstatter 4 24 000 -
Uhrmacher 3 13 000 30 000
Fotografen 3 25000 -
Friseure 4 27 000 -
Quelle: Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.0., S. 140 — 'Hier einschl. Bauinvestitio-

nen. — a) Verarbeitungsbetrieb und Laden. — b) Im Schuhmacherhandwerk ist der Kapitalbedarf etwa
gleich hoch, ob er fiir den Alleinbetrieb oder fiir 2 Personen (Meister und Hilfskraft) berechnet wird.

c) Der Kapitalbedarf in Abh&ngigkeit von

aa) Art der Tatigkeit

Angesichts der Spezialisierungstendenzen in zahlreichen Handwerkszweigen
ist die Untersuchung des Kapitalbedarfs je Beschaftigten bei wechselnder
Produktionsstruktur von Interesse. FleiBner” ist es gelungen, durch Aus-
wertung von Bilanzergebnissen fir 3 Handwerkszweige bzw. -kombinationen
(Buchbinder, Gas- und Wasserinstallateure einschl. Zentralheizungsbauer
und Friseure) die erforderlichen Daten zu ermitteln.

Danach stiegen in der Kombinationsklasse ,, Gas- und Wasserinstallateure so-
wie Zentralheizungsbauer”, die funktionsmaBig in einem Betrieb vereinigt
sein kann, der Kapitalbedarf je Beschaftigten (Gesamtvermdgen ohne Grund-

21 Vgl. K. FleiBner, Die Vermogensausstattung der Handwerksbetriebe. (Kurzveréffentlichungen des
Instituts fir Handwerkswirtschaft Minchen, Nr. 10.) Minchen 1960, S. 52 f.
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Kapitalbedarf fiir die Errichtung kleiner Handwerksbetriebe
— Betriebe an der unteren Grenze des Optimums —
(ohne bauliche Investitionen)

wpdr | e
Hochbau (Maurer) 3 23 000 — 25 000
Maler 2 4500 — 5000
Elektroinstallateure 3 8 000
Schlosser 3 40 000
Bautischler 3 66 000
Landmaschinenhandwerk 2 40 000
Kraftfahrzeughandwerk 5 110 000
Béacker 3 49 000 — 52 000
Fleischer 3 125 000
Herrenschneider 2a 6 000
Karschner 3—4b 30 000 — 31 000
Schuhmacher 1-2 19 000
Raumausstatter 2 11000
Uhrmacher 2 40 000
Fotografen 2 18 000
Friseure 4 27 000

Quelle: Th. Beckermann, Die Handwerkswirtschaft, a.a.0., S. 1;41;. — a) Meister und 1 Hilfskraft. —
b) Meister, Meistersfrau, 1 Naherin, 1 Lehrling.

stiicke und Geb&dude) von 7200 DM (bei Uberwiegender Klempnerei) auf
8 600 DM (bei Dominanz der Gas- und Wasserinstallation) bis auf 10 800 DM
(bei Gberwiegendem Zentralheizungsbau) an. Im Friseurhandwerk hing der
Kapitalbedarf vom Anteil der aus dem Damensalon erwirtschafteten Umsétze
ab: mit wachsendem Umsatzanteil des Damensalons wuchs auch der Kapital-
bedarf je Beschéftigten. Diese Beispiele sind um so aufschluBreicher, als auf-
grund der Nachfrage eine starke Spezialisierung auf den Zentralheizungsbau
einerseits und eine Intensivierung der Damensalons anderseits stattgefunden
hat. Hieran 1aBt sich erkennen, in welchem MaBe unter dem EinfluB der Nach-
frageverschiebungen bzw. aufgrund der in den Handwerksbetrieben vorge-
nommenen Umstellungen der Kapitalbedarf gestiegen ist und bei anhaltender
Spezialisierungstendenz weiter steigen wird.

bb) Umsatzleistungen

Angesichts der Umsatzausweitungen in allen Handwerkszweigen seit Ende
des 2. Weltkrieges stellt sich die Frage, welche Abhangigkeit zwischen Umsatz
und Kapitalbedarf je Beschéftigten besteht. FleiBner ist ebenfalls dieser Frage
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nachgegangen, und zwar unter dem Gesichispunkt, wieviel Kapital zur Er-
zielung eines bestimmten Umsatzes (DM 10 000) erforderlich ist. Als korre-
spondierende Ziffer hierzu ergibt sich die Effizienz des eingesetzten Kapitals,
namlich der Umsatz je 10 000 DM Kapitaleinsatz (vgl. Ubersicht unten). Dem-
nach ist der je Umsatzeinheit erforderliche Kapitalbedarf im Bauhauptgewerbe
am hochsten und im Kraftfahrzeughandwerk am geringsten. Von besonderem
Interesse ist hier die auBerordentlich starke interhandwerkliche Differenzie-
rung. Die Zahlen stammen zwar aus den 50er Jahren und sind in ihrer ab -
soluten Hohe durchweg lberholt; das stort jedoch nicht den interhand-
werklichen Vergleich, zumal die Differenzierung in der jliingeren Zeit auf-
grund der unterschiedlich hohen Substitution von Arbeit durch Kapital in den
einzelnen Zweigen noch ausgepréagter sein dirfte.

Das Verhiltnis von Kapitaleinsatz und Umsatz in ausgewé&hiten Handwerkszweigen
(Stand etwa 1955/58)

@ erforderl. Kapital @ erzielter Umsatz
Handwerkszweig je DM 10 000 _ jeDM 10000
geplantem Umsatz eingesetztem Kapital'

Bau 6 400 15 600
Glaser 5900 16 900
Tischler 5100 19 600
Buchbinder 4900 20 400
Klempner, Gas- und
Wasserinstallateure 4 600 21700
Friseure 4500 22 200
Augenoptiker 4 400 22700
Zimmerer 4300 23 300
Schmiede 4 300 23 300
Elektroinstallateure 4 300 23 300
Zahntechniker 4200 23 800

' Raumausstatter 4000 25 000
Herrenschneider 3700 27 000
Maler 3400 29 400
Landmaschinenmechaniker 3100 32 200
Blromaschinenmechaniker 3100 32 200
Kraftfahrzeugmechaniker 2200 45 500

Quelle: K. FleiBner, a.a.0., S. 72. — 1 Ohne Grundstiicke und Gebiude.
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D. Der EinfluB der rechtlichen Organisation auf Anpassungsvorgange

1. Der Befdhigungsnachwels

In der Bundesrepublik gilt derzeit das Gesetz zur Ordnung des Handwerks'
vom 28. Dezember 1965, das insbesondere den sog. groBen Befdhigungs-
nachweis zum Inhalt hat: Nur wer in einem der ausdricklich bezeichneten
Gewerbe die Meisterprifung abgelegt hat oder eine Ausnahmegenehmigung
besitzt, darf dieses Gewerbe ausiiben. Die gleiche Bestimmung kannte das bis
1965 giiltige Gesetz zur Ordnung des Handwerks® vom 17. September 1953.
Vor 1953 galten seit Kriegsende in der damaligen amerikanischen Besatzungs-
zone die Gewerbefreiheit, wahrend in den damaligen franzdsischen und bri-
tischen Besatzungszonen de facto die seit 1935 bestehenden Regelungen
(obligatorischer Befahigungsnachweis) fortgefihrt wurden.

Der geforderte Befahigungsnachweis ist total, d. h. der Marktzugang wird
fur alle Handwerkszweige von der Ablegung der Meisterpriifung abhangig
gemacht. Wichtig fir den Zugang an Bewerbern fiir das Handwerk sind daher
die Kandidaten mit Meisterprifung®.

Es stellt sich die Frage, ob der obligatorische Befdhigungsnachweis unter
volkswirtschaftlichem Gesichtspunkt eine konkurrenzregulierende Wirkung hat
oder die Anpassung an veranderte 6konomische Daten stért.

a) Die Frage der konkurrenzregulierenden Wirkung

Die Diskussion lber die konkurrenzregulierende Wirkung von Beféhigungs-
nachweisen ist so alt wie die Institution selbst. Selbst die jlingere wissen-
schaftliche Diskussion bietet kein einheitliches Bild. In der Nachkriegszeit sind
vor allem Tuchtfeldt und Watrin der Frage der konkurrenzmindernden Wir-
kung des Befahigungsnachweises fiir das Handwerk eingehend nachgegan-
gen. Tuchtfeldt* kommt an Hand des ihm vorliegenden Zahlenmaterials zu
dem Ergebnis, daB sich der obligatorische Befédhigungsnachweis nicht zu-
gangsmindernd auswirkt. Tuchtfeldt hatte an Hand von Statistiken des Hand-
werkskammerbezirks Braunschweig und aus der Schweiz festgestellt, daB

1 Vgl. ,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1966, Teil I, S. 2 ff.

2 vVgl. ,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1953, Teil I, S. 1411 ff.

3 Die Ausnahmebewilligungen konnen vernachlassigt werden: Wahrend die Zahl der Eintragungen in
die Handwerksrolle aufgrund von Ausnahmebewilligungen in der ersten Zeit des Bestehens der
,Handwerksordnung von 1953" sehr hoch war (von 1953 bis 1955 waren es beispielsweise 60 vH aller
Eintragungen in die Handwerksrolle), sind die Eintragungen spéter stark zuriickgegangen. Die
Neueintragungen in die Handwerksrolle beispielsweise im Jahre 1965 gingen zu 12,5 vH auf Ausnahme-
bewilligungen und zu 67,5 vH auf abgelegte Meisterpriifungen zuriick, der Rest entfiel auf Eintragungen
von juristischen Personen, minderjahrigen Erben, Nebenbetrieben etc. (Vgl. Jahresbericht 1966 des
Deutschen Handwerkskammertages. Bad Worishofen, S. 282.) Die Ausnahmebewilligungen sind zudem
meistens an die Bedingung geknipft, die Meisterpriifung innerhalb einer bestimmten Frist nachzu-
holen.

4 Vgl. E. Tuchtfeldt, Gewerbefreiheit als wirtschaftspolitisches Problem, a.a.O., S. 155.
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nach Einfuhrung des Befahigungsnachweises die Zahl der mit dieser Quali-
fikation ausgestatteten Wettbewerber tendenziell stieg. Hierzu ist jedoch zu
bemerken, daB Tuchtfeldt Ursache und Wirkung verwechselt: da erstmals
1935 der Befahigungsnachweis fiir die Errichtung eines Handwerksbetriebes
obligatorisch wurde, kann die Zahl der vor diesem Zeitpunkt abgelegten
Meisterprifungen nicht zum Vergleich herangezogen werden, da zumindest
vorher auch ohne diese Qualifikation ein Handwerksbetrieb eréffnet werden
konnte. Die Zah! der nicht auf Meisterpriifungen beruhenden Betriebserdff-
nungen ist jedoch nicht bekannt.

Watrin® dagegen glaubt eine Verminderung des Betriebsbestandes — also
eine konkurrenzregulierende Wirkung — des Befahigungsnachweises an Hand
des Zahlenmaterials aus der Nachkriegszeit feststellen zu kénnen. Bei einem
unterstellten Generationswechsel innerhalb von 25 bis 30 Jahren ermittelte
Watrin zahlreiche Handwerkszweige, in denen der Generationswechsel erst
in wesentlich langeren Zeitrdumen madglich ist. Daraus folgert er, daB in diesen
Handwerkszweigen die absolute Verminderung des Betriebsbestandes eine
direkte Folge des Fehlens von Jungmeistern, also eine Konsequenz des
Befahigungsnachweises ist.

Dem ist entgegenzuhalten, daB die in einem Zeitpunkt vorhandene Zahl
der Betriebe nicht notwendigerweise dem Bedarf entspricht und ausschei-
dende Betriebe moglicherweise daher nicht in gleichem Umfang ersetzt
werden missen, so daB man keinen normalen Generationswechsel unter-
stellen kann. Das bedeutet, daB eine abnehmende Zahl von Jungmeistern
nicht notwendigerweise eine Folge des Befdhigungsnachweises sein muB, da
der Nachwuchs sich bereits auf veranderte Marktchancen eingestellt haben
kann und in diesem oder jenem Zweig daher die Ausbildungsverhaltnisse bzw.
Meisterprifungen ricklaufig sind, weil die spateren Aussichten auf Verselb-
standigung angesichts veranderter Marktdaten ungiinstig erscheinen®.

Auf diesen Zusammenhang weist im (brigen Beckerman’ hin, der ebenfalls
den rechnerischen Generationswechsel fir die einzelnen Handwerkszweige
ermittelte; Beckermann standen allerdings gréBere Zeitraume, namlich die
Jahre von 1952 bis 1958 zur Verfiigung.

5 Vgl. hierzu die eingehenden Erérterungen bei Ch. Watrin, Der Befahigungsnachweis in Handwerk
und Einzelhandel ..., a.a.0., S. 171 ff.

6 Beispielsweise konzentrierten 1950/51 die folgenden acht Berufe: Maurer, Bau- und Mébeltischler,
Schlosser, Backer, Fleischer, Schuhmacher, Zimmerer und Herrenschneider, noch ein Drittel aller
mannlichen Berufswiinsche auf sich; 1962/63 wollten jedoch nur noch etwa ein Zehntel der mannlichen
Berufsanwiérter einen dieser Berufe ergreifen. Allein fast 12 vH wollten 1962/63 Elektriker bzw. Elektro-
mechaniker werden. 1950/51 hatten erst 5 vH diesen Wunsch. Ahnliche Verschiebungen in der Interes-
senstruktur weisen Zweige wie Maschinen- und Bauschlosser, Kraftfahrzeugmechaniker, Werkzeug-
macher und Mechaniker auf. Inwieweit die Eltern jeweils die Berufswiinsche der Heranwachsenden
beeinfluBt haben, ist nicht bekannt; vgl. Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik in der Bundes-
republik Deutschland fiir das Berichtsjahr 1962/63. ,Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Ar-
beitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung®, Nirnberg, Jg. 12 (1964), Beilage zu Nr. 2, S. 46 ff.

7 Vgl. Th. Beckermann, Auslese . . ., a.a.0., S. 23.
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Bemerkenswert ist, daB sowohl Beckermann als auch Watrin trotz der von
beiden benutzten unterschiedlichen Betrachtungszeitraume zu im ganzen glei-
chen Zahlenergebnissen kommen, die allerdings der situationsgerechten In-
terpretation bedirfen. Innerhalb des Generationswechsel-Zeitraumes von
30 Jahren liegen sowohl bei Beckermann® als auch bei Watrin’ (von wenigen
Ausnahmen abgesehen) fast die gleichen Handwerkszweige. Es handelt sich
um solche Handwerkszweige, denen aufgrund verdanderter Daten in der Nach-
kriegszeit giinstige oder sogar auBerordentlich giinstige Wachstumschancen
zugebilligt wurden; diese Wachstumschancen lieBen sich in der ex-post-Be-
trachtung verifizieren'. Anderseits finden sich bei den Handwerkszweigen,
in denen ein Generationswechsel erst nach mehr als 30 Jahren stattfinden
kann, solche mit Giberaus gering veranschlagten und aus der ex-post-Betrach-
tung auch bestatigten wirtschaftlichen Chancen.

Das Angebot an Jungmeistern hat sich demnach frithzeitig auf die zu er-
wartenden wirtschaftlichen Chancen eingestellt; augenscheinlich war hierbei
der Befdhigungsnachweis keine Barriere. Vielmehr ergibt sich (nach den
Berechnungen von Beckermann) bei einigen konjunkturell besonders begiin-
stigten Handwerkszweigen'' eine so haufige Ablegung von Meisterpriifungen
im Verhéltnis zu den vorhandenen Betrieben, daB ,rechnerisch” ein Gene-
rationswechsel in den genannten Zweigen bereits nach 5 bis 13 Jahren statt-
finden kénnte'.

Selbst die naheliegende Vermutung, daB die Meisterprifungen einen hohen
Schwierigkeitsgrad aufweisen und durch Uberhéhte Prifungsanforderungen
eine unnnotige Barriere geschaffen wird, bestétigt sich nicht. So ist selbst bis
in die jingste Zeit die , Durchfaliquote” gering, denn zwischen 1953 und 1965
betrug der Anteil der bestandenen an den abgelegten Meisterprifungen im
Bundesgebiet zwischen 84 und 88 vH™. Auch die Vermutung, daB die Gesel-
lenpriifung méglicherweise bereits eine Vorauslese schafft, trifft nicht zu: Der
Anteil der bestandenen an den abgelegten Gesellenprifungen schwankte
zwischen 1953 und 1965 im Bundesgebiet zwischen 89 und 96 vH".

Als Ergebnis bleibt demnach festzuhalten, daB mit den vorhandenen statisti-
schen Mitteln eine unmittelbare zahlenmaBige Beschrankung des handwerk-
lichen Anbieterkreises durch den Befahigungsnachweis nicht nachzuweisen

8 Vgl. Th. Beckermann, Auslese . .., a.a.0., S. 24 f.

9 Vgl. Ch. Watrin, Der Befahigungsnachweis in Handwerk und Einzelhandel . . ., a.a.0., S. 176.

10 Vgl. Rheinisch-Westfdlisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berichte Uber die Konjunkturent-
wicklung des Handwerks.

11 Beispielsweise Maschinenbauer, Werkzeugmacher, Karosseriebauer, Zentralheizungs- und Lif-
tungsbau, Elektroinstallation, Elektromaschinenbauer, Kraftfahrzeugelektrik, Kraftfahrzeugreparatur,
Feinmechanik, Feinoptik, Elektromechaniker, Konditoren, Fernmeldetechniker.

12 Es ist allerdings zu bericksichtigen, daB besonders in diesen Zweigen viele Jungmeister von
Anfang an lediglich die Handwerksausbildung anstreben, um dann wegen der auch von den ein-
schldgigen Industriezweigen gebotenen giinstigen Beschaftigungs- und Aufstiegschancen zur Industrie
iiberzuwechseln.

13 Vgl. Jahresberichte 1960 bis 1966 des Deutschen Handwerkskammertages, jeweils Kapitel ,Volks-
wirtschaft, Wirtschaftsbeobachtung und Statistik".
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ist. Das bedeutet jedoch nicht, daB die mit dem Beféhigungsnachweis ver-
bundenen gesetzlichen Bedingungen (voraufgegangene Lehr- und Bewah-
rungszeit, Gewerbeabgrenzung, Regelung der kaufmannischen Tatigkeit) nicht
mittelbar die rechtzeitige Anpassung des Anbieterkreises verzdgern.
Diese Nebenwirkungen des Beféhigungsnachweises werden im folgenden
geprift.

b) Befédhigungsnachweis und berufliche Mobilitat

Eine Nebenwirkung des Befahigungsnachweises ist die Einengung der beruf-
lichen I\}/Iobilitét: Die Meisterprifung kann erst nach einer mindestens drei-
jéhrigen Lehrzeit und einer ebenso langen unselbstindigen Tatigkeit als
Geselle oder Facharbeiter abgelegt werden. Durch die Bindung der selb-
stédndigen Betriebsfiihrung im Handwerk an die Meisterprifung — sieht man
von der Ausnahmebewilligung ab — wird eine lange Anlaufzeit induziert: der
Weg vom Lehrling lUber den Gesellen bis zum Meister, fiir den man ins-
gesamt eine Dauer von etwa 8 bis 10 Jahren veranschlagen muB. Angesichts
der gegenwartigen Dynamik in Technik und Wirtschaft ist eine derartige
Anpassungszeit zu lang. In zahlreichen Gewerbebereichen, in denen beson-
ders auf dem Handelssektor Handwerk und Einzelhandel Wettbewerber sind,
haben die Anbieter, die einen reinen Einzelhandeisbetrieb eréffnen wollen,
ungleich bessere Startchancen; unbelastet von langen, vorgeschriebenen
Ausbildungszeiten kénnen sie sich elastisch den verdnderten Marktdaten
anpassen.

Im Ubrigen kann die Meisterpriifung kein ,Freibrief* fiir eine gesicherte selb-
stdndige Ausilibung eines Gewerbetriebes sein, was der Gesetzgeber bzw. die
Initiatoren in letzter Konsequenz damit zum Ausdruck bringen wollen; in einer
Marktwirtschaft entscheidet prinzipiell nur die Bewahrung im Wettbewerb
liber die Existenz. Ebenso bietet die Meisterprifung nicht die Gewahr dafiir,
daB einmal erworbene fachliche Kenntnisse auch in Zukunft sowohl in tech-
nischer als auch in kaufméannischer Hinsicht noch zur Fihrung eines Betriebes
ausreichen. Eine Analyse von Konkursverfahren zeigt, daB vor allem die
Inhaber friiher gutgehender Betriebe den besonderen kaufméannischen An-
forderungen nicht gewachsen waren'. Die erforderliche umfassende fachliche
und kaufméannische Weiterbildung, die angebracht ware, wird aber durch die
Handwerksordnung obligatorisch nicht geregelt. Demnach ist ein irgendwann
erworbener Befdhigungsnachweis (Meisterpriifung) nicht notwendigerweise
ein Kriterium fiir Unternehmereigenschaften und marktgerechtes Verhalten™.
Insoweit geht auch das vom Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung

14 Vgl. H. Keiser, Analyse von Zahlungsschwierigkeiten im Einzelhandel. ,Mitteilungen des Instituts
fir Handelsforschung”, Opladen, Nr. 10/1966, S. 125 ff.

15 Vgl. hierzu die ausfiihrlichen Erérterungen bei E. Kiing, Der obligatorische Féahigkeitsausweis in
der Schweiz. ,Wirtschaft und Wettbewerb*, Dusseldorf, Bd. 4 (1954), S. 120 ff. — Ch. Watrin, Der Be-
fahigungsnachweis in Handwerk und Einzelhandel ..., a.a.0., S. 46 ff. — E. Tuchtfeldt, Gewerbefrei-
heit als wirtschaftspolitisches Problem, a.a.0., S. 134 ff.
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zugunsten der VerfassungsmaBigkeit der Handwerksordnung vom 17. 7. 1961
betonte schutzwiirdige Interesse der Gemeinschaft an der Erhaltung und
Leistungsféhigkeit des Handwerks an den wirtschaftspolitischen Realitdten
vorbei. Denn die Leistungsfahigkeit einer Anbietergruppe kann nicht durch
gesetzgeberische Eingriffe, sondern durch die Férderung des Wettbewerbs
und durch unbehinderte Marktbedingungen realisiert werden. Die Meister-
prifung sollte daher nur dann Voraussetzung fiir die handwerkliche Betriebs-
fuhrung sein, wenn durch unsachgemaBe Leistungen (z. B. bei Elektroinstalla-
tionen, Gasinstallationen, Augenoptikern) Leben und Gesundheit der Nach-
frager gefdhrdet werden kénnten; konsequenterweise miiBte aber gleichzeitig
zumindest auch die standige Uberwachung der durchzufiihrenden Ar-
beiten durch den Meister gefordert werden, wenn nicht durch héufiges ,,selb-
stdndiges” Arbeiten der Lehrlinge und Gesellen — wie das bekanntlich ublich
ist — das Schutzbedirfnis von vornherein in Frage gestellt werden soll. Ahnlich
strenge Anforderungen kennt im {ibrigen seit langem das Apotheker-Nieder-
lassungsrecht, das sich dabei u. a. auch auf den Schutz von Leben und Gesund-
heit beruft.

c) Das Problem der Gewerbeabgrenzung

GemaB der von 1953 bis Ende 1965 gliltig gewesenen ,Handwerksordnung
von 1953“ durften auBer den Leistungen, fir die ein Meisterbrief (oder eine
Ausnahmegenehmigung) erworben war, lediglich noch technisch oder fachlich
zusammenhangende Arbeiten in anderen Handwerken erbracht werden.

Damit entstanden jene Schwierigkeiten der Gewerbeabgrenzung, die den
historischen Erfahrungen nach praktisch unlésbar sind'. Trotzdem hat der
Gesetzgeber 1853 und wiederum 1965 durch die Ausgabe einer sog. Positiv-
liste versucht festzulegen, welche Gewerbe im einzelnen handwerksmaBig be-
trieben werden kénnen”. Die Arbeitsteiligkeit einer Volkswirtschaft — und in
jungerer Zeit nimmt die Arbeitsteiligkeit mehr und mehr zu — fiihrt indessen
laufend zu Uberschneidungen der einzelnen Gewerbe und 148t dariber
hinaus neue Berufszweige entstehen.

Durch das Verzeichnis der Gewerbe, die als Handwerk betrieben werden
konnen (sog. Positivliste), hat der Gesetzgeber zwar eine externe Gewerbe-
abgrenzung geschaffen, d. h. er hat versucht, aus dem Gesamtbereich der
volkswirtschaftlichen Giter- und Leistungserstellung den handwerklichen Sek-
tor auszugliedern®; damit ist aber lediglich bestimmt, welches Gewerbe Uber-

16 Abgedruckt im Jahresbericht 1961 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.0., S. 57 ff.

17 Die seit Ende 1965 giiltige ,Handwerksordnung von 1965" (,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1966, Teil |,
S. 2ff.) hat auBerdem den Begriff des ,verwandten“ Handwerks eingefiihrt: Die Meisterpriifung fiir
einen bestimmten Handwerkszweig berechtigt auch zu Leistungen in einem ,verwandten“ Zweig;
welche Handwerkszweige ,verwandt" sind, hat der Gesetzgeber in einer Rechtsverordnung bestimmt
(s. S. 74 FuBnote 94).

18 Vgl. E. Tuchtfeldt, Gewerbefreiheit als wirtschaftspolitisches Problem, a.a.O., S. 143.

19 Vgl. Verzeichnis der Gewerbe, die als Handwerk betrieben werden kénnen. Anlage A zu dem Gesetz
zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung), a.a.O.

20 Vgl. Ch. Watrin, Der Befdhigungsnachweis in Handwerk und Einzelhandel . .., a.a.O., S. 222.
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haupt als Handwerk betrieben werden k a n n, nicht aber jedoch, wann im Ein-
zelfall beispielsweise eine industrielle Betatigung vorliegt. Besonders wegen
der Unterscheidung, ob ein Handwerks- oder ein Industriebetrieb vorliegt, ist
es in der Zeit des Bestehens der ,Handwerksordnung von 1953“ zu zahl-
reichen gerichtlichen Auseinandersetzungen gekecmmen?'.

Die externe Berufs- bzw. Gewerbeabgrenzung allein geniigte offenbar jedoch
nicht, denn gleichzeitig war man gezwungen, durch eine interne Gewerbe-
abgrenzung jeden einzelnen Handwerksberuf als festumgrenzte Einheit dar-
zustellen und als Rechtsbegriff zu definieren®. Teils hieraus, teils allerdings
auch, um bei der Gesellen- bzw. Meisterpriifung die einzelnen Prifungs-
anforderungen festzulegen, wurden sog. Berufsbilder entwickelt. Diese Berufs-
bilder legen im einzelnen jene Tatigkeiten fest, die dem jeweiligen Handwerk
zuzurechnen sind.

Welche Interessenkdmpfe allein um interne Berufsbezeichnungen bis in die
jingste Zeit ausgetragen werden, mag man daran ersehen, daB der Bundestag
um eine Gesetzesdnderung® bemiiht wurde, in der es um nicht mehr als die
gesetzliche Verankerung auch der mundartlichen Bezeichnungen von acht
Handwerkszweigen neben den offiziell gebrauchlichen ging.

Wie schwierig und wenig sinnvoll in Anbetracht der sich in einer Volkswirt-
schaft schnell &ndernden Arbeitsteilung und Branchenneugliederung kleinliche
Abgrenzungsdefinitionen sind, zeigt sich daran, daB fast 10 Jahre nach ErlaB
der ,Handwerksordnung von 1953“ noch nicht einmal fiir alle Handwerks-
zweige Berufsbilder aufgestellt waren, weil die ,,Abstimmung mit den einzelnen

Ministerien . . . noch nicht abgeschlossen war“?.

So kann es nicht Giberraschen, daB es wahrend der Giiltigkeit der ,,Handwerks-
ordnung von 1953“ zu zahlreichen Abgrenzungsschwierigkeiten auch interner
Art gekommen ist, die teils auf hochstrichterlicher Ebene ausgetragen wurden.
Uniibersehbar diirfte die Zahl der mehr oder weniger gitlichen ,,Auseinander-
setzungen® sein, die auf der ,unteren“ Ebene der Handwerksorganisation,
also in den Innungen und Kreishandwerkerschaften, ausgetragen worden sind
und noch werden.

Angesichts dieser Fakten kann nur festgestellt werden, daB die ,Handwerks-
ordnung“ zinftlerische Streitigkeiten vergangener Jahrhunderte in unsere

21 Die seit Ende 1965 glltige ,Handwerksordnung von 1965" hélt in § 1 Abs. 2 einschrénkend fest, daB
ein Gewerbe der Anlage A (sog. Positivliste) auch dann handwerklich betrieben wird, wenn es nicht
nur vollstandig, sondern schon in wesentlichen Tatigkeiten mit dem Berufsbild des Gewerbes
ibereinstimmt. Was ,wesentlich” ist, hat der Gesetzgeber allerdings nicht néher definiert. Demnach
wird es auch in Zukunft weiterhin zu gerichtlichen Auseinandersetzungen Uber die Frage kommen,
ob ein bestimmter Gewerbebetrieb Industrie- oder Handwerksbetrieb ist.

22 Vgl. W. Stratenwerth, Die Berufsabgrenzung als wirtschaftspddagogisches Problem. (Schriftenreihe
Berufserziehung im Handwerk des Instituts fiir Berufserziehung im Handwerk an der Universitat zu
Koin, H. 12.) K6In 1956, S. 21.

23 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Anlage A der Handwerksordnung. Deutscher Bun-
destag, 5. Wahlperiode, Drucksache V/1030, Bonn 1966.

24 Vgl. Jahresbericht 1962 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.O., S. 121,
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moderne Zeit hineingetragen hat. Denn bezeichnenderweise hat sich schon
Goethe am Reichskammergericht in Wetzlar mit gleichen Zunfthdndeln herum-
plagen missen; sie zogen sich nicht selten lUber Jahrzehnte hinweg, wobei
es sich um die merkwiirdigsten Spitzfindigkeiten handelte”. Drastische Bei-
spiele aus dem Osterreich des vergangenen Jahrhunderts nach Einfihrung
des groBen Befahigungsnachweises zitiert Tuchtfeldt®; das dort geschilderte
Beispiel der Unloésbarkeit der internen Abgrenzung zwischen Tischlern und
Zimmerern auf bestimmten Arbeitsgebieten trifft ebenso — wenn auch mit Ab-
wandlungen — auf die Gegenwart zu”. Infolge des Einflusses der Technik
und der fortschreitenden Arbeitsteilung in der Wirtschaft kommt es in jiingerer
Zeit haufig vor, daB sich nicht nur zwei Handwerksberufe (im Sinne der Positiv-
liste) Arbeitsgebiete streitig machen, sondern daB dariiber hinaus AuBenseiter
nur ein spezielles Teilgebiet eines Handwerks betreiben. Beispiele aus jiin-
gerer Zeit sind die sog. Schuhbars und die Schnellreinigungen und Schnell-
waschereien®. Die Handwerksorganisation sah in diesen ,neuen“ Berufen
eintragungspflichtige Gewerbe, die nur aufgrund einer Meisterprifung be-
trieben werden dirfen. Es bedurfte jahrelanger Prozesse, bis Ende 1963 ein
hochstrichterliches Urteil die Pflicht zur Eintragung in die Handwerksrolle
z.B. bei Schuhbars verneinte, d.h. diese Betriebe nicht dem Handwerk
zurechnete. Handwerkliche Organisationen und Interessenten sind jedoch
offenbar bis in die jlingste Zeit bestrebt, die Frage der Notwendigkeit des
Befahigungsnachweises fiir die Ausiibung von Teilfunktionen aus dem ,Be-
rufsbild“ eines Vollhandwerks weiterhin bei Auftreten derartiger Anbieter
durch Gerichte nachpriifen zu lassen”.

In all diesen Fallen wird negiert, daB {iber die Frage der Anpassung an
spezielle Bedirfnisse und liber die Entscheidung, welche Bediirfnisse es gibt,
nicht mit den moglicherweise lberholten Vorstellungen eines traditionellen
»Berufsbildes” und standischen Denkens entschieden werden kann. Der vom
»Berufsbild“ des Vollhandwerks ausgehende Befahigungsnachweis ist also
der marktwirtschaftlich gebotenen Anpassung von Anbietern an neue Bedirf-
nisse (Teilfunktionen des Vollhandwerks) eindeutig hinderlich.

25 Vgl. W. Wernet, Handwerkspolitik, a.a.0., S. 194.

26 Vgl. E. Tuchtfeldt, Gewerbefreiheit als wirtschaftspolitisches Problem, a.a.0., S. 145 {.

27 Dem Verfasser wurden besonders aus dem siiddeutschen Raum bei Besprechungen mit Handwerks-
organisationen der ,unteren” Ebene (Landesverbénde, Kreishandwerkerschaften, Innungen) im Zeit-
raum von 1958 bis 1965 von zahlreichen derartigen Streitigkeiten berichtet.

28 Beispielsweise pflegen die Schuhbars nur einen Teil der im ,Berufsbild des Schuhmacherhand-
werks aufgefiihrten Arbeiten auszufithren, némlich vorzugsweise die Reparaturen an den besonders
anfalligen Damenschuhabsétzen, was sich als sehr lukrative Tatigkeit herausstellte. Ahnlich haben die
Schnellreinigungen und Schnellwédschereien nur einen Teil aus dem ,Berufsbild“ der ,Volihand-
werke" herausgenommen.

29 Vgl. Jahresbericht 1966 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.0., S. 36 ff., speziell die dort
aufgefiihrten Rechtsentscheidungen Uber die Eintragungspflicht von ExpreBschuhbars, spezialisierten
Tischlerbetrieben, Kabelverlegebetrieben, ExpreB-Reinigungen, Estrichlegerbetrieben und Putzer-
Spezialbetrieben.

117



Aus alledem wird daher mit Recht in der jingeren wissenschaftlichen Dis-
kussion® zumindest die durch den Befihigungsnachweis induzierte Gewerbe-
abgrenzung als anpassungshemmender Nebenfaktor abgelehnt, wenn man
auch gewisse Einschrdankungen hinsichtlich der bereits erwédhnten Geféhr-
dungsgesichtspunkte bericksichtigt wissen méchte. Die neue ,Handwerks-
ordnung von 1965 fiihrte zwar zur , Erleichterung” der externen und internen
Gewerbeabgrenzung die Begriffe des ,verwandten® Handwerks® und der
~wesentlichen Tétigkeit“® ein; nach der bisherigen Erfahrung muB allerdings
angenommen werden, daB3 die Abgrenzungsstreitigkeiten sich allein wegen der
neu eingefiihrten Begriffe wenig mindern werden. Die Mehrdeutigkeit von ,ver-
wandt” und ,wesentliche Tatigkeit* zeigt sich allein daran, daB selbst die
Handwerksorganisationen seit dem Inkrafttreten der ,Handwerksordnung
von 1965“ laufend um die Interpretation dieser und anderer Begriffe*® bemiht
sind.

Auch die Deklaration von ,,handwerksahnlichen* Gewerben*, die ,handwerks-
ahnlich“ betrieben werden und keines Befahigungsnachweises mehr bedurfen,
hat nicht zur Kldrung beigetragen; diese ,handwerksahnlichen* Gewerbe sind
zwar im Gesetz genau bezeichnet und es ist vorgeschrieben, daB fiir sie
ein besonderes Register zu fihren ist, aber schon nach kurzer Zeit ist es
zwischen den Industrie- und Handelskammern einerseits und den Handwerks-
kammern anderseits zu langwierigen Meinungsverschiedenheiten beispiels-
weise Uber die Registerpflicht von ,handwerksahnlichen* Neben- und Hilfs-
betrieben des Einzelhandels und anderer Wirtschaftsbereiche gekommen®.
Da hierbei finanzielle Belange (Beitrage) auf dem Spiel stehen®, greifen der-
artige Auseinandersetzungen Uber die interne Organisationsebene hinaus
direkt auch auf die einzelnen Betriebe liber. Alles in allem: Das ,,Gesetz zur
Ordnung des Handwerks“ zeigt unter wirtschaftspolitischem Gesichtspunkt
alles andere als marktkonforme Ordnungsansatze, da es die adaquate Anpas-
sung der Anbieter zwar nicht unbedingt v e r hindert, aber ungebiihrlich b e -
hindert und verzégert.

30 vgl. Ch. Watrin, Der Befahigungsnachweis in Handwerk und Einzelhandel ..., a.a.0., S. 247 ff. —
E. Tuchtfeldt, Gewerbefreiheit als wirtschaftliches Problem, a.a.0., S. 149. — Th. Beckermann, Aus-
lese..., a.a.0.,, S. 27. — E. King, Der obligatorische Fahigkeitsausweis in der Schweiz, a.a.O.,
S. 122,

31 Vgl. FuBnote 94 von S. 74.

32 Vgl. FuBnote 21 von S. 116.

33 Vgl. Jahresbericht 1965 und 1966 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.0., jeweils S. 73 f.

34 vgl. Anlage B zum Gesetz iiber die Ordnung des Handwerks in der Fassung vom 28. 12. 1965. ,Bun-
desgesetzblatt”, Jg. 1966, Teil 1, S. 27.

35 Vgl. 18. Arbeitsbericht (1965) der Hauptgemeinschaft des deutschen Einzelhandels, KoIn 1966, S. 62,
sowie 19. Arbeitsbericht (1966) der Hauptgemeinschaft des deutschen Einzelhandels. Kéin 1967, S. 49.
36 Vgl. § 113 des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks in der Fassung vom 28. 12. 1965. ,Bundesgesetz-
blatt", Jg. 1966, Teil I, S. 21.
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2. Die rechtliche Organisation der handwerklichen Handelstéatigkeit

Die wachsende Handelstatigkeit in den einzelnen Handwerkszweigen in der
Nachkriegszeit ist als Anpassungserscheinung zu kennzeichnen. Die Handels-
tatigkeit des Handwerks konnte indessen nur im Rahmen der fiir den Einzel-
handel geltenden rechtlichen Organisation erfolgen. Diesen Rahmen setzte
insbesondere das 1957 erlassene Gesetz” (iber die Berufsausiibung im
Einzelhandel, das vor allem die , Sachkunde* zur Voraussetzung der Einzel-
handelstétigkeit machte. Diese ,Sachkunde“ ist im Einzelhandel ebenso
jahrelang AnlaB zu zahlreichen Gerichtsverfahren gewesen wie der ,Beféhi-
gungsnachweis“ im Handwerk, bis Ende 1965 das Bundesverfassungsgericht®®
das Erfordernis der ,Sachkunde“ zur Ausiibung der Einzelhandelstatigkeit bis
auf wenige schutzbediirftige Einzelfdlle (z. B. Lebensmittel, Arzneimittel) fir
verfassungswidrig erklarte®. Erst seitdem kann auch im Handwerk die Einzel-
handelstéatigkeit ohne bedeutende juristische Einschrankungen (wesentliche
relevante Ausnahme: Einzelhandel mit Lebensmitteln) aufgenommen werden,
wenn dies als Anpassungsreaktion geboten erscheint.

Obwohl durch die genannte hdchstrichterliche Entscheidung die juristischen
Anpassungsbehinderungen der handwerklichen Handelstatigkeit im wesent-
lichen bereits , historisch* geworden sind, lohnt sich eine kurze riickschauende
Betrachtung, zumal die juristischen Zusammenhénge offenbar so verwickelt
und 6konomisch absurd waren, daB selbst eingehende jliingere Untersuchun-
gen ,keine rechtlichen Schranken“* fiir die Handelstatigkeit des Handwerks
feststellten.

So forderte das Gesetz (ber die Berufsausiibung im Einzelhandel*' in § 3
grundsétzlich den Sachkundenachweis, nahm jedoch in § 7 den Handel mit
solchen Waren aus, die , ublicherweise in Gewerbetrieben dieser Art als wirt-
schaftliche Ergédnzung der dort hergestellten ver- oder bearbeiteten Waren
angesehen werden“. Mit dieser Formulierung wurde die Handelstatigkeit ohne
Sachkundenachweis auf den sog. Ergédnzungshandel beschrankt, wobei der
Begriff , iblicher“ Ergdnzungshandel nirgendwo weiter definiert wurde; viel-
mehr weist ,Ublicherweise“ darauf hin, daB von der bisherigen Struk-
tur ausgegangen werden sollte, nicht jedoch von strukturellen und konjunk-
turellen Anpassungsreaktionen.

Die drei Jahre spater erlassene ,Verordnung iber den Nachweis der Sach-
kunde fir den Einzelhandel“** erkannte zwar grundsatzlich die Meister-

37 ,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1957, Teil I, S. 1121 ff.

38 Vgl. ,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1966, Teil |, S. 67.

39 Konsequenterweise fordert seitdem die Einzelhandelsorganisation auch die nochmalige Uber-
prifung des 1961 fiir verfassungsmasig erklarten ,Befahigungsnachweises” im Handwerk (vgl. ,Bundes-
gesetzblatt”, Jg. 1961, Teil I, S. 1863), weil der Zugang zum Einzelhandel nun ohne weiteres méglich
sei, wahrend fiir die handwerklichen Nebenbetriebe des Einzelhandels weiterhin die Beschrankungen
seitens der Handwerksordnung (,Befdhigungsnachweis”) in Kraft seien; vgl. 18. Arbeitsbericht (1965)
der Hauptgemeinschaft des deutschen Einzelhandels, a.a.O., S. 61.

40 Vgl. A. Schiiller, a.a.0., S. 147.

41 Vgl. ,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1957, Teil I, S. 1121 ff.

42 Vgl. ,Bundesgesetzblatt”, Jg. 1960, Teil I, S. 172 f.
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prifung im Handwerk (Befdhigungsnachweis) als Sachkundenachweis fiir den
Einzelhandel an, legte damit aber praktisch der Handelstatigkeit des Hand-
werks die gleichen schwerwiegenden Beschrinkungen auf, die dem Be-
fahigungsnachweis bereits fiir den rein handwerklichen Sektor anhafteten®.
Die genannte Verordnung wies zudem noch einige andere Einschrankungen
auf: In einer Reihe von Handwerkszweigen* galt selbst nach Ablegung der
Meisterpriifung der Inhaber zum Handel nicht berechtigt, weil mit deren hand-
werklicher Tétigkeit nicht ,notwendiger- oder liblicherweise der Verkauf von
Waren verbunden“ war®. Fir diese Handwerkssparten wurde die Meister-
prifung als Sachkundenachweis im Sinne des Gesetzes iber die Berufs-
auslibung im Einzelhandel nur dann anerkannt, wenn neben der Meister-
prifung noch eine kaufménnische Tétigkeit von mindestens 2 Jahren nach-
gewiesen werden konnte.

Es handelt sich zwar meist um recht unbedeutende Zweige des Handwerks,
und auch von der Ideologie des Befdhigungsnachweises her (Berufsausbil-
dung fiir einen Han d w e r k s beruf) war die Haltung des Gesetzgebers so-
gar konsequent; anderseits vermag man jedoch nicht einzusehen, warum nur
diesen Handwerkszweigen unter erschwerten Bedingungen eine Handels-
tatigkeit erlaubt sein sollte, obwohl die gesamtwirtschaftliche Dynamik auch
in diesen Zweigen zur Intensivierung oder Aufnahme der Handelstétigkeit
zwang. Ein Beispiel zeigt, wie es unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten wider-
sinnig ist, den sog. Ergéanzungshandel definieren bzw. ihn fiir die einzelnen
Handwerkszweige reglementieren zu wollen: Wollten Wascher und Platter
Oberhemden als Handelsware verkaufen, muBte vorher eine kaufmannische
Tatigkeit von mindestens 2 Jahren nachgewiesen werden.

Besondere Erschwernisse galten fiir handwerkliche Betriebsinhaber mit Aus-
nahmebewilligungen, also fiir solche, die keine Meisterpriifung abgelegt hatten
und trotzdem zur Fiihrung eines Handwerksbetriebes berechtigt waren. lhnen
wurde eine 5jahrige kaufmannische Tatigkeit vor Aufnahme einer Handels-
tatigkeit auferlegt, soweit nicht nur Zubehérhandel betrieben werden sollte;
auBerdem muBten von diesen funf Jahren mindestens zwei Jahre leitende
Tatigkeit gewesen sein.

Trotz der erklarten grundsatzlichen Verfassungswidrigkeit des Sachkunde-
nachweises fir den Einzelhandel bleiben — wie schon erwahnt — die alten
Bestimmungen des Gesetzes lber die Berufsausiibung im Einzelhandel von
1957 beispielsweise fiir den Lebensmitteleinzelhandel und somit auch fir das
Nahrungsmittelhandwerk in Kraft. Das hatte schon friiher einige Eigentimlich-
keiten zur Folge. So sind Meisterpriifungsabsolventen des Nahrungsmittel-

43 Vgl. S. 114 f.

44 StraBenbauer, Steinholzleger, Brunnenbauer, Stukkateure, Schornsteinfeger, GlockengieBer, Zahn-
techniker, Waschereien, Plattereien, Gebéaudereiniger, Chemigraphen, Stereotypeure, Galvanoplastiker.
45 §4 Abs. 1 Nr. 1d der Verordnung.

46 Vgl. § 4 Abs. 3 des Gesetzes lUber die Berufsausiibung im Einzelhandel, a.a.0., in Verbindung mit
§ 2 der Verordnung iiber den Nachweis der Sachkunde fiir den Einzelhandel, a.a.O.
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handwerks zur Handelstatigkeitin alle n anderen Handwerkszweigen legali-
siert; wollen dagegen andere Handwerkszweige den Handel mit Lebens-
mitteln aufnehmen, so ist die Meisterprifung ihres Faches nicht mehr aus-
reichend, sondern der Nachweis von mindestens 2 Jahren kaufménnischer
Tatigkeit erforderlich®”. SinngeméaB gilt dies auch fiir den institutionellen Ein-
zelhandel. Seyffert® bemerkte hierzu, daB das Gesetz Uber die Berufsaus-
tibung im Einzelhandel auch in mittelstdndischen Kreisen mehr hemmend
als férdernd empfunden wurde; so konnte der Lebensmitteleinzelhdndler
zu Recht auch Textilien, Geschirr, Hausrat usw. verkaufen und tat dies zu-
nehmend durch das Kataloggeschéaft. Umgekehrt konnte jedoch beispiels-
weise der Porzellanhandler keine Lebensmittel oder etwa Kaffee fihren. In
GroBbetrieben spielte dies keine Rolle, da sie entsprechend privilegierte
Angestellte hatten, aber im Mittel- und Kleinbetrieb, den der Gesetzgeber
eigentlich schiitzen wollte, wiirden sich die Sortimentsbeschrankungen be-
sonders nachteilig auswirken.

Die Handelstéatigkeit des Handwerks bietet im librigen seit Jahren den Hand-
werkskammern einerseits und den Industrie- und Handelskammern ander-
seits Anlasse zu gerichtlichen Auseinandersetzungen. Strittig war lange Zeit die
Beitragshéhe und -zugehérigkeit des handeinden Handwerks. Instruktive
Darlegungen zum Streit der Organisationen um die Handelstatigkeit bzw. um
die Beitragshéhe der Handwerksbetriebe, der den Anpassungsbestrebungen
des Handwerks kaum niitzlich gewesen sein diirfte, finden sich bei Schiilke®.
Erst 1959 haben sich die Spitzenorganisationen des Handwerks und der In-
dustrie- und Handelskammern dariiber geeinigt, wann und mit welchem
Beitragsanteil Handwerksbetriebe mit Handelstatigkeit Pflichtmitglieder bei-
d e r Organisationen sind®. Trotzdem ist es danach wiederum zu gerichtlichen
Streitigkeiten zwischen den beiden Organisationen gekommen, vor allem tber
den Begriff des Erganzungshandels®'. Angesichts der Verfahrensstreitigkeiten
ist es Uberraschend, daB die Entwicklung der Handelstatigkeit des Handwerks
bisher nicht starker von den juristischen Anpassungshemmungen beriihrt wor-
den ist.

3. Zur Ideologie der Innungen und Innungsverbénde

Aufgabe der Handwerksinnung gemas der Handwerksordnungen von 1953 und
1965 ist es u.a., ,den Gemeingeist und die Berufsehre zu pflegen“*. Be-
merkenswert ist hieran, daB in allen vorhergehenden Stadien der gesetz-

47 Vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung uber den Nachweis der Sachkunde fiir den Einzelhandel,
a.a.O.

48 Vgl. R. Seyffert, Sortimentspolitik, a.a.0., S. 1057 f.

49 Vgl. E. Schiilke, Zum Strukturwandel handwerklicher Betriebe. ,Internationales Gewerbearchiv",
Jg. 5 (1957), S. 92 ff.

50 Vgl. Jahresbericht 1. April 1959 bis 31. Marz 1960 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.O.,
S. 66 ff.

51 Vgl. beispielsweise Jahresbericht 1. April bis 31. Dezember 1960 des Deutschen Handwerkskam-
mertages, a.a.O., S. 81.

52 § 49 (1953) bzw. § 54 (1965).
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lichen Neufundierung der Innungen — seit 1897 — zumindest sinngemas, z. T.
wortlich, der gleiche Passus zu finden ist™.

In den Handwerksordnungen der Nachkriegszeit sind zwar noch andere wich-
tige Aufgaben der Handwerksinnungen aufgefiihrt*, die das Gedeihen der ein-
zelnen Betriebe férdern kénnen; hier interessiert jedoch in erster Linie die der
Innung zugedachte Aufgabe der Pflege des ,,Gemeingeistes und der Berufs-
ehre”. Abgesehen davon, daB Begriffe wie Gemeingeist und Berufsehre —
wenn Uberhaupt — nur fir den Einzelfall definierbar sind, beinhalten diese
Zielsetzungen — besonders im Hinblick auf ihre Gleichartigkeit seit dem Ende
des vergangenen Jahrhunderts — traditionalistische Ziige der Pflege des
StandesbewuBtseins — eines Begriffes, der in friGheren Jahrzehnten anstatt
Berufsehre genannt wurde.

GemaB den Handwerksordnungen der Nachkriegszeit ist dem einzeinen Hand-
werker die Mitgliedschaft bei der Innung freigestellt. Trotzdem ist der Anteil
innungsméaBig organisierter Handwerksbetriebe relativ bedeutend. Nach den
Jahren der Zwangsinnung® ergab sich gemaB der Handwerkszihlungen 1949
eine Mitgliedsquote von 91 vH und 1956 von 81 vH. Nur wenige Innungen sind
indessen so groB, daB sich unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten eine eigene
Geschéftsfiihrung lohnt. Ende 1964 wurden mehr als 80 vH aller Innungen voll
oder zum groBen Teil durch die Geschéftsflihrung der jeweiligen Kreishand-
werkerschaft betreut®.

Anderseits haben die Kreishandwerkerschaften gemaB den Handwerksord-
nungen von 1953 und 1965 u. a. die Aufgabe, die Gesamtinteressen des selb-
stdndigen Handwerks und die gemeinsamen Interessen der Handwerks-
innungen ihres Bezirks wahrzunehmen®. Wenn aber zu rund vier Finfteln die
Geschaftsfiihrung von Kreishandwerkerschaft und Innung in einer Hand liegen,
muB es zu Interessenkonflikten kommen, da es Aufgabe der Innung ist, die
Interessen i hr e r Mitglieder zu férdern, wéhrend die Kreishandwerkerschaft
dem Gesetzestext nach die gemeinsamen Interessen aller Innungen
wahrzunehmen hat. Man darf daher Gutersohn®® zustimmen, daB es (ber-
raschend wére, wenn von der gleichen Institution je nach ihrer Mitwirkung
im einen oder anderen Kreise eine durchgreifend abweichende Einstellung
an den Tag gelegt wiirde. Ahnlich wie es zu Uberschneidungen bei der ge-
werberechtlichen Abgrenzung und den Arbeitsgebieten der einzelnen Hand-
werkszweige kommt, muB3 es zu Interessenkollisionen bei den entsprechenden
Innungen kommen. Hierbei dann von der gleichen Institution die Pflege

53 Vgl. W. Wernet, Handwerkspolitik, a.a.0., S. 215.

54 Z.B. ein gutes Verhaltnis zwischen Meister, Gesellen und Lehrlingen anzustreben, die Lehrlings-
ausbildung zu regeln und zu (iberwachen, Gesellenpriifungen abzunehmen, das Genossenschafts-
wesen im Handwerk zu férdern, liber Angelegenheiten der von der Innung vertretenen Handwerker
den Behoérden Gutachten und Auskiinfte zu erstatten.

55 Von 1935 bis 1945, danach bestand nur noch teilweise kurze Zeit die Zwangsmitgliedschaft.

56 Vgl. Jahresbericht 1965 des Deutschen Handwerkskammertages, a.a.O., S. 261.

57 § 80 (1953) bzw. § 87 (1965).

58 Vgl. A. Gutersohn, Das Gewerbe in der freien Marktwirtschaft, Bd. 2, a.a.0., S. 147.
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des , Gemeingeistes“ zu erwarten, hieBe den Bogen des Mdglichen iber-
spannen. So berichtet denn auch Wernet davon, daB8 es haufig zu Interessen-
gegensatzen zwischen den Innungen und auch unter den Innungs-
genossen kdme, die die angestrebte ,berufsgemeinschaftliche Zusammen-
arbeit“ sprengen®.

Von besonderer Bedeutung sind die Innungen, die ihrem Bezirk starke regio-
nale wirtschaftliche oder berufspolitische Akzente setzen: Allem Handeln von
Interessengruppen — die Innungen miissen als Interessengruppen kraft Ge-
setzes angesehen werden — ist gemeinsam, daB sie eine Ubereinstimmung
von Gruppeninteressen und ,Gemeinwoh!* nachzuweisen versuchen®. So sind
beispielsweise die Herausgabe von ,,Kalkulationsschemata*“, die Durchfiihrung
von Kalkulationslehrgédngen und &hnliche sich auf den Anbieterkreis aus-
wirkende ,MaBnahmen“ durchaus unter dem Gesichtspunkt des ,,Gemein-
wohis“ zu sehen, wenn man hier ,Gemeinwohl” als das der Gruppe am
ehesten nutzende Wohl definiert; in Wirklichkeit sind derartige Empfehlungen
preislicher oder kalkulatorischer Art als wettbewerbsbeschrénkende, kartel-
listische Praktiken zu bezeichnen. Bedeutende Innungs-Preisabsprachen kom-
men zwar selten an die breitere Offentlichkeit; statt dessen ist um so starker
der Ansicht Tuchtfeldts®' zuzustimmen, daB in einer ,kartellfeindlichen® Ord-
nung versteckte restriktive Praktiken regelmaBig das gegebene Mittel
der Beeinflussung des Marktgeschehens sind.

Weniger direkt, da sie kaum Kontakt mit den einzelnen Handwerksbetrie-
b e n haben, ist das Wirken der Innungsverbénde. Sie sind liberwiegend auf
Landesebene organisiert und verfiigen iber eine eigene Geschéftsfiihrung.
Dennoch sind diese Innungsverbédnde mit aller Problematik behaftet, die dem
Verbandsleben von jeher und insbesondere in der Nachkriegszeit unter ver-
anderten Bedingungen zukommt*’, Speziell im Bezug auf die handwerklichen
Verbénde kann man Kénig®® zustimmen, daB deren Einstellung kaum von jener
der Gewerkschaften zu unterscheiden sei, wobei dort... ,sehr haufig auch
das sehr primitive Bemiihen stehen mag, die gewonnene Position um keinen
Preis zu verlieren und mdglichst beim gegebenen Leistungsstand zu ver-
harren”.

Zusammenfassend muB man zu dem SchluB kommen, daB besonders die
Innungen infolge der Verkérperung des fast unverdndert aus dem vorigen

59 W. Wernet, Handwerkspolitik, a.a.0., S. 78.

60 Vgl. W. Eucken, Die Grundlagen der Nationalékonomie, a.a.0., S. 13.

61 Vgl. E. Tuchtfeldt, Gewerbefreiheit als wirtschaftspolitisches Problem, a.a.O., S. 171.

62 Vgl. hierzu die jungere Diskussion der Verbandsproblematik insbesondere bei A. Gutersohn, Das
Gewerbe in der freien Marktwirtschaft, Bd. 2, a.a.0., S. 78 ff. — F. Marbach, Zur Frage der wirtschaft-
lichen Staatsintervention. Bern 1950, S. 249. — E. Tuchtfeldt, Wirtschaftspolitik und Verbédnde. ,Ham-
burger Jahrbuch flir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik”, Tibingen, 1. Jahr (1956), S. 72 ff. — Der-
selbe, Bemerkungen zur Verbandsdiskussion. ,Jahrbuch f. Sozialwissenschaft", Bd. 13 (1962), S. 79 ff. —
Th. Pitz, Die ordnungspolitische Problematik der Interessenverbande. Ebenda, Bd. 11 (1960), S. 247 ff. —
Th. Eschenburg, Herrschaft der Verbande. Stuttgart 1955.

63 Vgl. R. Konig, Der Gestaltwandel des Mittelstandes. ,Blétter fiir Genossenschaftswesen", Wies-
baden, Jg. 108 (1962), S. 172.
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Jahrhundert ibernommenen traditionalistischen Elements mehr unbewust als
bewuBt bei den einzeinen Handwerkern oft nicht die Bereitwilligkeit zur An-
passung an verénderte Marktdaten in dem MaBe férdern, wie es die heutige
Dynamik der Wirtschaft erfordert. Vielmehr proklamieren sie (kraft Gesetzes)
auch heute noch in erster Linie den gemeinschaftsférdernden Geist, an dem
sich der einzelne orientieren soll, Eine solche Orientierung kann indessen
eigene marktwirtschaftliche Reaktionen hemmen, jedenfalls dann, wenn der
einzelne den ,Gemeinsinn“ als die uitima ratio ansieht. Weniger hinderlich
ist das Dasein der Landesverbande, zumal sie tberlokal operieren und daher
nicht unbedingt die Sicht fir 6konomische, vertretbare Interessen verlieren.
Allerdings laufen auch diese allein aus Grinden des eigenen Selbsterhal-
tungstriebs Gefahr, sich den massierten Wiinschen ihrer Mitglieder zu beugen
— Mitglieder sind ndmlich fast ausnahmslos Innungen.



Drittes Kapitel

Zusammenfassung

1. Die bis in die 20er Jahre dieses Jahrhunderts hinein geduBerten Pro-
gnosen Uber den Untergang des Handwerks haben sich nicht bestatigt.
Sie gingen davon aus, daB die Massenproduktion das Handwerk ver-
drange; es werde produktionstechnisch und kostenmaBig unterliegen.
Insgesamt wurde die Lebensféhigkeit des Handwerks zu sehr unter dem
Gesichtspunkt des Konkurrenzverhaltnisses zur Industrie beurteilt. Im
Zuge der technischen Dynamik differenzierte sich das Wirtschaften immer
mehr, so daB sich die Handwerksbetriebe den veranderten Daten an-
passen muBten. Die starksten Anpassungen waren nach dem 2. Weltkrieg
erforderlich; sie wurden im Handwerk recht unterschiedlich vollzogen.

2. Der allgemeine wirtschaftliche Aufschwung nach dem 2. Weltkrieg bot
tendenziell auch fur die Handwerksbetriebe giinstige Start- und Wachs-
tumschancen. Das Handwerk insgesamt verzeichnete zwar in der Nach-
kriegszeit hohe Zuwachsraten des Umsatzes, so beispielsweise allein
von 1955 bis 1965 um rund 150 vH; diese wurden indessen ganz liber-
wiegend von einer geringen Zahl von ,Wachstumshandwerken® getragen.
So verzeichneten die modernen technischen Handwerkszweige (Kraft-
fahrzeughandwerk, Landmaschinenmechaniker, Rundfunk- und Fernseh-
techniker) und die Bau-, Ausbau- und Installationshandwerke den stark-
sten Umsatz-Auftrieb. Hierdurch hat die interhandwerkliche Wachstums-
differenzierung immer mehr zugenommen, und die Leistungsstruktur des
Handwerks hat sich allmahlich gewandelt. Damit bestatigte sich auch im
Handwerk die fiir den industriellen Sektor festgestellte Bedeutung von
wenigen ,Wachstumsindustrien® und der Wachstumsdifferenzierung fur
den gesamtwirtschaftlichen WachstumsprozeB. Im Jahre 1965 erzielten
allein 7 groBe ,Wachstumshandwerke“ 45 vH des Gesamtumsatzes des
westdeutschen Handwerks'.

3. Trotz der im ganzen giinstigen Wachstumschancen geht in zahlreichen
Handwerkszweigen die Zahl der Betriebe und der Beschéftigten zuriick.

1 Vgl. Rheinisch-Westfélisches Institut flir Wirtschaftsforschung, Konjunkturberichte liber das Hand-
werk, Jg. 13 (1966), S. 10 f. — Die 7 Handwerkszweige waren: Hoch- und Tiefbau, Maler, Gas- und Was-
serinstallateure, Elektroinstallateure, Schlosser, Tischler und Kraftfahrzeugmechaniker.
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Zur Kennzeichnung dieses Trends lassen sich in Anlehnung an Becker-
mann’ und Tuchtfeldt® drei Entwicklungstypen bilden:

a) Kontraktionstyp: Handwerkszweige, bei denen sowohl die Zahl der
Beschéftigten als auch die Zahl der Betriebe abnimmt,

b) Expansionstyp: Handwerkszweige, bei denen sowohl die Zahl der
Betriebe als auch die Zahl der Beschéftigten zunimmt,

c) Konzentrationstyp: Handwerkszweige, bei denen die Zahl der Be-
triebe zuriickgeht, die der Beschéftigten jedoch wachst.

Legt man den jiingeren Zeitraum seit 1956 zugrunde, so zéhlen fast aus-
nahmslos die Bekleidungshandwerke (Herrenschneider, Damenschneider,
Putzmacher, Schuhmacher), ferner vom Nahrungsmittelhandwerk die Bak-
ker und Miiller, von den technischen Investitions- und Gebrauchsgiiter-
handwerken die Schmiede, Schlosser und Fahrrad- sowie Nahmaschinen-
mechaniker und vom Baugewerbe die Zimmerer und Dachdecker zum
Kontraktionstyp ; sogar bei den Handwerkern fiir gehobene Ge-
brauchsgiiter finden sich kontraktive Zweige, wie Uhrmacher, Kiirschner,
Fotografen, Buchbinder. Zur gesamten Gruppe sind der Zahl der Betriebe
nach weit mehr als die Halfte aller Handwerksbetriebe zu z&hlen; dem
Umsatz nach jedoch weit weniger.

Zum Konzentrationstyp rechnen — legt man als Referenzperio-
de die Zeit seit 1956 zugrunde — einige Handwerkszweige des Bau- und
Ausbaugewerbes (Hoch- und Tiefbau, StraBenbau sowie Gas- und Was-
serinstallation), ferner von den technischen Investitions- und Gebrauchs-
guterhandwerken die Vulkaniseure, vom Nahrungsmittelhandwerk die
Konditoren und Fleischer sowie schlieBlich von den Dienstleistungshand-
werken die Farber und Chemischreiniger. Bemerkenswert ist, daB ein Teil
dieser Zweige bis 1956 noch zu den Expansionstypen zu rechnen war. Die
genannten Handwerkszweige umfassen der Zahl der Betriebe nach etwa
15 vH aller Handwerksbetriebe.

Zu den seit 1956 exp ansiven Handwerkszweigen (bei denen also
sowohl die Zahl der Betriebe als auch die Zahl der Beschaftigten wachst)
sind die rein technisch orientierten Zweige zu zahlen, Elektroinstallateure,
Radio- und Fernsehtechniker, Maschinenbauer, Biiromaschinenmechani-
ker, Kraftfahrzeugmechaniker, Landmaschinenmechaniker und Karosse-
riebauer. Auch vor 1956 zahlten diese Zweige ausnahmslos schon zu den
expansiven. Damit hat sich die Technik — ganz im Gegensatz zu den
alteren Theorien — als der ausschlaggebende expansive Faktor erwiesen.

4. Wahrend die Wachstumsbranchen (gemessen am Umsatz) im modernen
Handwerk, im Bau-und Ausbaugewerbe sowie teilweise in Dienstleistungs-

2 Vgl. Th. Beckermann, Auslese . . ., a.a.0., S. 70 ff.

3 Vgl. E. Tuchtfeldt, Strukturwandlungen im Handwerk. In: Wandlungen der Wirtschaftsstruktur in der
Bundesrepublik Deutschland. Hrsg. von H. Kénig. (Schriften des Vereins fir Socialpolitik, N. F. Bd. 26.)
Berlin 1962.
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bereichen zu finden sind, bleiben vornehmlich die traditionellen Ver-
brauchsgiiterhandwerke hinter der allgemeinen Entwicklung zuriick. Diese
Differenzierung volizog sich bei einer nur insgesamt geringen Expansion
der Nachfrage auf den klassischen Verbrauchsgiterméarkten. Im lang-
lebige Verbrauchsgiiter produzierenden Handwerk vermochten sich nur
besonders qualifizierte Betriebe zu behaupten. Die ibrigen sind — soweit
sie nicht die Handelstétigkeit anstelle der Produktion aufgenommen
haben — von der Einzel- zur Klein- und Mittelserienproduktion Gibergegan-
gen. Auch die Verbrauchsgiiterindustrie muBte sich umstellen. Sie sah
sich im Zuge des wachsenden Wohlstandes gezwungen, ihr Angebot zu
erweitern, qualitativ zu verbessern und in immer kiirzeren Zeitabstanden
neue Modelle auf den Markt zu bringen. Sie Ubertrug die Entwiirfe ihrer
Artikel Modegestaltern, Innenarchitekten oder Kiinstlern und verringerte
die Auflage ihrer Serien. Auf diese Weise hat sich zwischen den Markten
der Massenproduktion und der Einzelfertigung ein dritter Markt heraus-
gebildet, der gleichermaBen von der Industrie wie vom Handwerk be-
schickt wird®.

Auf diesen Markten hat sich deshalb die Angebotsskala von Handwerks-
und Industriebetrieben immer mehr homogenisiert; die friher ausgeprag-
ten Konturen zwischen groBbetrieblicher Industrie und kleinbetrieblichem
Handwerk sind undeutlicher geworden und werden bei zunehmender
Gleichartigkeit der Produktions- und Absatzbedingungen praktisch aus-
geloscht. Allerdings nimmt mit dem Ubergang von der Kunden- zur Vor-
ratsproduktion das Absatzrisiko fiir die Handwerksbetriebe erheblich zu,
so daB sich insgesamt deren Konjunkturempfindlichkeit bedeutend erhéht
hat. Das gilt nicht nur fir die langlebige Verbrauchsgiter herstellenden
Handwerksbetriebe, sondern auch fiir die fast ausschlieBlich als ,,Serien-
produzenten“ tatigen handwerklichen Zulieferer der Industrie, von deren
Konjunkturrhythmus sie unmitteibar abhangig geworden sind.

5. Bei der wirtschaftspolitischen Diskussion der mit der Anpassung des
Handwerks an verdnderte 6konomische Daten verbundenen Probleme
wurde und wird allzu haufig eine quantitative Betrachtungsweise zu-
grundegelegt: Ob der Befédhigungsnachweis den Zugang an Handwerks-
betrieben bzw. an v oIl handwerklich ausgebildeten Meistern kiinstlich
verknappe. Bei dieser quantitativen Bewertung konnen allerdings die
Befiirworter des Befahigungsnachweises mit Recht die Argumente ihrer
Gegner hinsichtlich der unmittelbar zugangsvermindernden Wir-
kung dieses Instruments zuriickweisen; denn mit den vorhandenen sta-
tistischen Mitteln ist eine unmittelbare quantitative Beschrankung
des handwerklichen Anbieterkreises nicht nachzuweisen. Ein wesentliches
Argument gegen eine solche Betrachtung ist die Tatsache, daB die Hand-
werksordnung (deren wichtigster Bestandteil der Befahigungsnachweis

4 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.O., S. 111 ff.
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fiir einen handwerklichen Vo |1 beruf ist) das Angebot an Handwerks-
leistungen einseitig an der von ihr festgelegten Berufsstruktur orientiert,
nicht aber an der sich wandelnden Nachfrage. Nachfragewandlungen
bedingen indessen eine Anpassung des Angebots, und bei néherer
Prifung ergibt sich, daB der Befdhigungsnachweis bzw. die Handwerks-
ordnung eine adaquate Anpassung zwar nicht v e r hindern, mittelbar
aber erheblich b e hindern und verzégern. Besonders die mit dem Be-
fahigungsnachweis verbundenen gesetzlichen Bedingungen, wie vorauf-
gegangene Lehr- und Bewahrungs-(Gesellen-)zeit sowie die Gewerbe-
abgrenzung, fallen als retardierende Elemente erheblich ins Gewicht:

a) Der Erwerb des Meisterbriefes (Befahigungsnachweises) setzt eine
Anlaufzeit von 8 bis 10 Jahren voraus; hierdurch ist die berufliche
Mobilitat zu sehr eingeschrankt, und es wird zu umstandlich oder gar
unmoglich, bei Bedarfsverschiebungen einen anderen Handwerks-
beruf selbstdndig ohne erneute Ablegung einer Meisterpriifung zu
ergreifen. Auch bietet die Meisterprifung in einem Handwerksberuf
nicht die Gewahr fir ékonomisches Verhalten; sie ist kein Kriterium
fur Unternehmereigenschaften.

b) Durch das Verzeichnis der Gewerbe, die nur nach Erwerb des Be-
fédhigungsnachweises betrieben werden kénnen, kommt es zu zahl-
reichen Gewerbeabgrenzungsstreitigkeiten externer und interner Art.
Denn infolge des Einflusses der Technik und der fortschreitenden
Arbeitsteilung haufen sich die Félle, daB entweder Einzelhandel und
Industrie dem Handwerk gesetzlich ,vorbehaltene* Arbeitsgebiete
aufgreifen (Fall der externen Interessenkollision) oder daB ,ver-
wandte” Handwerkszweige sich untereinander Arbeitsgebiete streitig
machen bzw. ihre AuBenseiter Teilarbeiten eines Handwerkszweiges
als selbstédndige Tatigkeiten durchfiihren (Félle der internen Ge-
werbeabgrenzung). Die zur Erleichterung der Gewerbeabgrenzung
geschaffenen gesetzlichen Definitionen der ,verwandten Handwerke",
der ,wesentlichen Téatigkeiten“ und der ,handwerksahnlichen Ge-
werbe" haben aufgrund der andauernden gerichtlichen Auseinander-
setzungen die Anpassung nicht erleichtert und werden das — nach der
bisherigen Erfahrung — auch in Zukunft nicht kénnen.

Da die eingeschrankte berufliche Mobilitat und insbesondere die interne
Gewerbeabgrenzung die rechtzeitige qualitative Anpassung der
handwerklichen Angebotsstruktur erschweren, ist der in der jetzigen
Form gultige und vom ,Berufsbild“ des Vollhandwerks ausgehende Be-
fahigungsnachweis abzulehnen, zumindest jedoch reformbediirftig. Es ist
Aufgabe des Gesetzgebers bzw. der Wirtschaftspolitik, die offenbare
Reaktionswilligkeit auf der Angebotsseite — sie kann durch die
zahlreichen Abgrenzungsstreitigkeiten als bewiesen gelten — durch Be-
seitigung der bestehenden Schranken in Reaktionsméglichkeiten
umzusetzen. Selbst dem von Interessenten immer wieder vorgetragenen



Schutz- und Sicherheitsbediirfnis der Nachfrageseite (z. B. bei elektrischen
Installationen, Gasinstallationen, Augenoptikerleistungen) kénnte durch
Ausnahmeregelungen geniigt werden, wobei dann konsequenterweise
die stidndige und persénliche Uberwachung derartiger Arbeiten durch den
Befahigungsnachweisinhaber auferlegt werden miBte, wenn nicht das
deklarierte Schutzbediirfnis von vornherein absurd erscheinen soll.

6. Angesichts der wachsenden Kapitalanforderungen an das Handwerk
— handwerkliche Kleinbetriebe, die nur mit dem Notwendigsten aus-
gestattet sind, erfordern heute ohne bauliche Aufwendungen in einer
Reihe von Zweigen 50 000 bis 80 000 DM und mehr — stellt sich ohnehin
die Frage, ob es noch wie ehedem erforderlich ist, den Zugang zum
Handwerk mit gesetzlichen Mitteln (Handwerksordnung) zu regeln. Die
friher nicht bestehende ,Kapitalschleuse bewirkt heute von vornherein
eine Vorauslese: Weil man nur noch selten einen Handwerksbetrieb ohne
Einsatz nennenswerter Mittel er6ffnen kann, erhalten Personen ohne
hinreichende Kenntnis, Erfahrung und Zuveridssigkeit kaum die Ver-
fugungsgewalt Giber die erforderlichen Mittel.

7. Das Wachstum des Kapitalbedarfs bedeutet anderseits héhere fixe Ko-
sten. Die Bedeutung dieses Faktors dirfte besonders bei einem Riickgang
der Kapazitatsauslastung namentlich in solchen Zweigen spirbar werden,
in denen die Kapitalintensitét hoch ist.

8. Die wachsende Kapitalintensitat der Handwerksbetriebe hat den Anreiz
zur Erhaltung der Selbstandigkeit der Betriebe erhéht, so daB die
Fluktuation der Betriebe auf langere Sicht nachlassen diirfte, soweit sie
nicht auf Erbfall, Verpachtung, Inhaberwechsel etc. zuruckzufiihren ist.
Denn kapitalintensive Betriebe werden nicht so leicht aufgegeben wie
solche, deren Funktionsfahigkeit hauptsachlich von der Person des In-
habers abhéangt. Ebenso wirkt der wachsende Kapitalbedarf als Hinder-
nis fur die Griindung neuer Betriebe in einer Depression®.

9. Die traditionelle Vorstellung von der Personalstruktur des Handwerks-
betriebes (Meister — Geselle — Lehrling) und insbesondere die Ideologie
des Befaéhigungsnachweises schlieBen theoretisch mehrere Betriebs-
statten des Handwerks (Filialen) unter der gleichen Leitung aus. Die
Praxis hat sich allerdings tber derartige Erwagungen hinweggesetzt, denn
in der Nachkriegszeit ist mit Schwerpunkt in wenigen Handwerkszweigen
die Zahl der Zweigniederlassungen von Handwerksbetrieben rasch ange-
stiegen. 1963 verfiigten 20 000 Handwerksbetriebe lber eine oder mehrere
Filialen. Die grundsatzliche Neigung zur Angliederung einer Zweignieder-
lassung ist im Handwerk offenbar sogar starker als im institutionellen
Einzelhandel, der (1960) nur 11 600 Unternehmen (ohne Warenh&auser,
Versandhandel, Konsumgenossenschaften) mit einer oder mehreren Filia-

5 Vgl. Th. Beckermann, Auslese . . ., a.a.0., S. 61.
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len aufwies — bei einer Gesamtzahl der Unternehmen von 671 000 (Hand-
werk 1963) und 461 000 (Einzelhandel 1960).

Handwerk und institutioneller Einzelhandel nahern sich einander im
Vertriebssektor: Durch die Anpassung der Handwerksbetriecbe an die
gewandelten Bedarfdeckungsgewohnheiten mittels der Sortimentserwei-
terung wurde eine strukturelle Nivellierung zwischen den ,verwandten®
Handwerks- und Einzelhandelsbranchen eingeleitet, die noch andauert.
Gleichzeitig wachsen damit fiir das Handwerk die mit der Sortiments-
politik verbundenen héndlerischen Risiken. Die kaufmannischen wie all-
gemein die betriebswirtschaftlichen Fahigkeiten des Handwerks lassen
indessen auch gegenwartig noch zu wiinschen lbrig.

Die Handelstatigkeit des Handwerks hat in der Nachkriegszeit allgemein
zugenommen. Der Anteil der Handelsleistungen am Gesamtumsatz des
Handwerks erhohte sich von 18,5 vH (1948/49) auf rund 23 vH (1955) und
weiter auf 27 vH (1966). Der Anstieg 148t sich teils auf die Intensivierung
des Handels, teils auf die ganzliche Neuaufnahme zuriickfihren. Soweit
dies in Verbindung mit der Neugriindung von Handwerksbetrieben ge-
schah, handelt es sich vornehmlich um solche Branchen, in denen der
Handel dem Umsatz nach einen wichtigen Bestandteil der Betriebsleistung
bildet; das ist z. B. in den technischen Ge- und Verbrauchsgiterhand-
werken der Fall. Technische Giiter (Kraftfahrzeuge, Reifen, Landmaschi-
nen, Biro- und Nédhmaschinen, Fahrzeuge) sowie Nahrungsmittel machen
zusammen derzeit mehr als zwei Drittel aller Handelsumséatze des gesam-
ten Handwerks aus.

Das Engagement des Handwerks beim Einzelhandelsabsatz von tech-
nischen Giitern wird oft unterschéatzt. So werden derzeit etwa zwei Drittel
aller technischen Giter durch nur wenige Handwerkszweige, der Rest
durch den einschldgigen institutionellen Einzelhandel abgesetzt. Hierbei
sind die Handwerksbetriebe liberwiegend als ,,Vertragshandler® und ,Ver-
tragswerkstatten” in der industriellen Absatzorganisation tatig, wobei die
Hersteller als Initiatoren langfristiger Vertrage die Absatz- und Service-
funktionen, Preise, Investitionen etc. der Handwerksbetriebe bestimmen.
Hier ist der Handwerkshandel haufig das Ergebnis einer von Hersteller-
seite bestimmten Angebotssituation und daher nicht mehr dem Hand-
werk, sondern den Wirtschaftsplanen der Hersteller zuzurechnen. Be-
sonders ausgepragt ist diese Situation beim Absatz von Kraftfahrzeugen,
aber auch bei Landmaschinen, Biromaschinen, Ndhmaschinen, Uhren,
Radio- und Fernsehgeréaten ist sie verbreitet. Die beim Absatz von tech-
nischen Gutern praktizierten AusschlieBlichkeits-, Vertriebs- und Preis-
bindungen sowie die sonstigen Eingriffe in die Betriebspolitik der Hand-
werksbetriebe haben die Selbstédndigkeit dieser Handwerksbetriebe so
ausgehohlt, daB man praktisch von einer Wiederbelebung des friih-
industriellen Verlagssystems in bedeutenden Teilen des Handwerks spre-
chen kann. Das AusmaB dieses ,modernen” Verlagssystems kann man
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daran ermessen, daB 1962 rund 30 vH und 1966 schatzungsweise schon
33 bis 35 vH des G e samtumsatzes des Handwerks auf den Absatz
und Service an technischen Giitern entfielen, davon allein auf das Kraft-
fahrzeughandwerk — in dem der EinfluB der Hersteller am tiefsten und
verbreitesten ist — im Jahre 1962 rund 7,5 vH und 1966 rund 8,5 vH des
G e s am t umsatzes des Handwerks.

Die vertraglichen dauerhaften Bindungen der Handwerksbetriebe im
Vertriebs- und Werkstattsektor sind — da die Hersteller meistens Ver-
triebs- und Serviceerlaubnis koppeln — wettbewerbsbeschrankende In-
strumente, mit denen die Handwerksbetriebe recht einseitig auf die
marktpolitischen Interessen der Hersteller festgelegt und in ihrer An-
passungselastizitdt beschrankt werden: Die Hersteller bestimmen die
Faktorkombinationen in den Handwerksbetrieben, die nicht je nach den
vom Markt gebotenen Chancen ihre Produktionsfaktoren auf moglicher-
weise glinstigere Nachfragebereiche konzentrieren kdnnen oder — nach-
dem sie einmal durch derartige Vertrage privilegiert zu sein glauben —
wollen. Die Entwicklung in der Nachkriegszeit bietet auch in bezug auf
das Handwerk Beispiele, daB die bewuBte oder zumindest geduldete
Fehlleitung von Produktionsfaktoren auf die Dauer nicht von der Nach-
frage toleriert wird: Aufgrund der vermeintlichen Privilegierung durch
Preis- und Vertriebsbindungen vernachlassigten die handwerklichen
Radio- und Fernsehtechniker sowie die héaufig mit einem Handels-
geschéft verbundenen Elektroinstallateure den Ausbau der eigenen Re-
paratur- und Serviceleistungen und lehnten derartige Arbeiten an bei
»~AuBenseitern” erworbenen Geraten ab. Erst als im Verlauf der zunehmen-
den Umgehung die Preisbindung auch offiziell aufgehoben wurde, die
»~AuBenseiter” (Warenh&user, Versandhandel, ,GroBhandel”) indessen
schon eigene Werkstétten errichtet hatten, begannen die Handwerks-
betriebe ihrem Werkstattsektor erhéhte Aufmerksamkeit zu schenken. Die
jahrelange Fehlleitung von Produktionsfaktoren (Orientierung an den Pla-
nen der Hersteller, also Konzentration im Handel) hat hier ebenso die
~Substitutionskonkurrenz“ anderer Wirtschaftsbereiche aktiviert wie etwa
anlaBlich der &hnlichen Entwicklung im Landmaschinenhandel die Werk-
statten der Raiffeisengenossenschaften ausgebaut wurden und neuer-
dings in zunehmendem MaBe dem Kraftfahrzeughandwerk die ,,Sub-
stitutionskonkurrenz*” des Tankstellengewerbes heranwéchst.

In bezug auf die gesamte Handelstatigkeit des Handwerks wachst der
EinfluB der Hersteller der Handelsprodukte auf die Wirtschaftsplédne der
Handwerksbetriebe in dem MaBe, wie in den Handwerksbetrieben die
Handelsfunktion die handwerkliche Leistung verdrangt. Das gilt besonders
fir den Handel mit Markenartikeln, die im Sortiment der Handwerks-
betriebe vergleichsweise haufig vertreten sind. Denn die dem Marken-
artikel-Vertriebssystem eigentiimliche zunehmende Ausgliederung von
an sich héandlerischen Funktionen (z. B. Werbung, Preisbildung, Sor-
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timentsbildung, Verpackung) auf die Hersteller fihrt zu einer ,schleichen-
den“ Ausschaltung der Unternehmerfunktion, da wegen der gebotenen
Erleichterungen vielfach iibersehen wird, daB der Hersteller zugleich mit
der Marke am Markt auch im Handwerksbetrieb FuB faBt.

15. Definiert man die ,Wahimdglichkeiten“¢unter den Vertragspartnern glei-
chermaBen als Indiz der Konkurrenz und der Selbstandigkeit und postu-
liert man die von ,wettbewerbsinkonformen Interventionen“’ nicht ge-
storte Selbsténdigkeit als Idealfall, so haben zahlreiche Inhaber von Hand-
werksbetrieben ihre effektive Selbstindigkeit ldngst eingebiiBt: Beim
Vertrieb von technischen Giitern sind die Wahiméglichkeiten der Hand-
werksbetriebe durch die Vertragsbeziehungen so eingeschrankt und die
einseitigen Interventionsmaoglichkeiten der Hersteller so zahlreich, daB
man hier meistens nur noch eine formal-juristische oder amtlich-statisti-
sche Selbstandigkeit konstatieren kann. Ahnliches, wenn auch wegen der
teilweise befristeten Vertragsbeziehungen in abgeschwachter Form her-
vortretend, gilt fiir die handwerklichen Zulieferbetriebe (der Industrie),
die sich mit ihrem Produktionsprogramm ganz oder uberwiegend auf
einen Abnehmer eingestellt haben. Relativ unselbstiandig in diesem Sinne
sind schlieBlich die iberwiegend im Handelsabsatz von Markenartikeln
engagierten Handwerksbetriebe, da sie wegen der wachsenden Funk-
tionsausgliederung dieses Vertriebssystems immer mehr zu ,Weisungs-
empfangern* der Hersteller werden.

16. Wenn das Handwerk auf den Verbrauchsgiiterméarkten bestehen will, so
wird es sich die modernen Betriebs- und Vertriebsformen der GroB-
betriebe zu eigen machen miissen. Beispielsweise kommen im Einzel-
handel immer wieder neue Betriebs- und Vertriebsformen auf: Zu den
Warenhdausern, Kleinpreisgeschéaften und anderen Filialunternehmen sind
die Supermaérkte und Diskonthduser getreten; sie erobern bestimmte
Teilméarkte und dehnen sich auf Kosten der herkémmlichen Betriebe des
Einzelhandels und Handwerks aus. Zu erwdhnen ist ferner die zu-
nehmende Verschmelzung der Warensortimente; das Handwerk wird
hierbei insbesondere durch die Kombination von Mdébeln, Kleinmdbeln,
Haushaltsgeraten, Rundfunk- und Fernsehgeraten in den groBen Mébel-
und Einrichtungshausern beriihrt. Der einzelunternehmerische Einzel-
handel reagierte auf die Entwicklung durch genossenschaftliche Zu-
sammenschlisse und durch die Bildung von Handelsketten. Zwar haben
auch im Handwerk die Einkaufsgenossenschaften, speziell die des Nah-
rungsmittelgewerbes, in jingerer Zeit ihre Tatigkeit intensiviert, alles in
allem halt das Handwerk jedoch in dieser Hinsicht keinen Vergleich
mit dem Einzelhandel aus. Abgesehen von den Einkaufsgenossenschaften

6 Vgl. Th. Wessels, Ober wirtschaftspolitische Konzeptionen des Wettbewerbs, a.a.0., S. 25 f.
7 Vgl. A. Miller-Armack, Die zweite Phase der Sozialen Marktwirtschaft. lhre Ergénzung durch das
Leitbild einer neuen Geselischaftspolitik. In: Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, a.a.O., S. 276 f.
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und den Kreditgenossenschaften des Handwerks gibt es dort kaum
nennenswerte Zusammenschlisse.

Ebenso wie sich Handwerk und Einzelhandel strukturell genahert haben,
gilt das fur Handwerk und Industrie. Allerdings sind hier die Berihrungs-
punkte differenzierter. Handwerk und Industrie sind sowohl Partner als
auch Wettbewerber. Oft treten Wettbewerb und Partnerschaft im gleichen
Handwerksbetrieb zutage, dann beispielsweise, wenn der Handwerks-
betrieb gleichartige Erzeugnisse wie die Industrie produziert, anderseits
Handelswaren von dieser bezieht. Das ausschlieBliche Wettbewerbsver-
héltnis zwischen Handwerk und Industrie wird immer seltener; es be-
schréankt sich heute auf wenige Bereiche, in denen fast homogene Pro-
dukte erzeugt werden, ohne daB nennenswerter Handel erfolgt, auf den
die Partnerschaft zutréfe. Alles in allem Uberwiegt die Partnerschaft, sei
es, daB das Handwerk Zuliefer- oder Vorlieferleistungen fir die Industrie
ausfiihrt, oder sei es als Absatzorganisation der Industrie, indem es die
Dienstleistungen der Montage, des Vertriebs, der Instandhaltung und
Reparatur von technischen Gitern Gbernimmt. Ahnliche Verschmelzungs-
erscheinungen lassen sich bei der Arbeitstechnik beobachten: Die Ma-
schinenausstattung weiter Bereiche (z. B. Nahrungsmittelherstellung, Holz-
verarbeitung, Bauhauptgewerbe) ist in Handwerk und Industrie prinzipiell
nahezu gleich, und sowohl hier wie dort fertigt man nach modernen
FlieBband-, Takt- oder Gruppenverfahren. Die Annaherung von Hand-
werk und Industrie hat allerdings auch Konsequenzen: Im Handwerk sind
stérker als friher die Methoden modernen industriellen Wirtschaftens zu
beachten, ndmlich vom Marketing bis zum abstrakien Kosten-Gewinn-
Denken. Damit wird die Uberkommene Vorstellung eines nur fir die
»gerechte Entlohnung” produzierenden Handwerks hinféllig; allerdings
geht diese Umstellung in geistiger Hinsicht auch gegenwartig nur all-
mabhlich voran.

Die traditionelle Vorstellung tber die Beschaftigtenstruktur von Hand-
werksbetrieben (Meister — Geselle — Lehrling) gilt gegenwartig besten-
falls noch fiir Kleinbetriebe. In der Zeit nach dem 2. Weltkrieg hat bei fast
allen Handwerkszweigen die Dominanz handwerklich ausgebildeter Ar-
beitskrafte rasch abgenommen; bei einer wachsenden Zahl von Hand-
werkszweigen lUberwiegen derzeit schon bei weitem die an- und ungelern-
ten Arbeitskréafte. Die hauptsachlichen Ursachen dieser Entwicklung sind
der wachsende Maschineneinsatz, die Zunahme ,einfacher® Hilfs- und
Nebenverrichtungen und die steigende Handelstatigkeit, die den haufige-
ren Einsatz von solchen Kraften beginstigen, die keine handwerkliche
Lehr- und Gesellenzeit absolviert haben. In der jlingeren Zeit beschleunigt
sich offenbar diese Entwicklung: Von 1956 bis 1963 nahm im west-
deutschen Handwerk die Zahl der technischen und kaufmannischen Ange-
stellten um 85 vH und die der angelernten und ungelernten Arbeiter um
29 vH zu, wahrend die Zahl der Gesellen und Facharbeiter nur um knapp
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19 vH anwuchs. In immer weniger Handwerkszweigen kann daher von
einer typisch ,handwerklichen“ Beschaftigungsstruktur gesprochen wer-
den, so daB sich auch hinsichtlich dieses Strukturmerkmals die Unter-
schiede zwischen Handwerk und Industrie bzw. Handwerk und Einzel-
handel allmahlich nivellieren.

Die Verbindung verschiedener handwerklicher Funktionen in einem Be-
trieb ist eine seit der Mitte der 50er Jahre zu beobachtende Entwicklung.
Sie ist im Kraftfahrzeugsektor (Kraftfahrzeugreparaturen und -pflege,
Blecharbeiten, Autoelektrik und -sattlerei), im Karosseriebau (Holz-, Stahl-
und Leichtmetallaufbauten, Autolackiererei, -elektrik, -glaserei und -satt-
lerei), aber auch in der Vereinigung der Bautischlerei und der feineren
Arbeiten des Innenaubaus, ferner in der sog. Raumausstattung, im Bécker-
und Konditorenhandwerk und im Wéascher- und Chemischreinigergewerbe
in vollem Gange. Charakteristischerweise ist eine Tendenz zum Allround-
betrieb nicht mehr allein auf dem Lande, sondern auch in den Stadten und
Industriebezirken wirksam: Auch der stadtische Handwerker neigt sowohl
im handwerklichen als auch im Handelsbereich zur Erganzung seines
urspriinglichen Leistungsprogramms, um den facherhaft auftretenden
Bedarf zu befriedigen. Ebenso sehr behaupten sich indessen in stad-
tischen Bezirken die Spezialbetriebe (z. B. Autoelektrik, Autosattler, auf
Branchen spezialisierte Innenausbautischler), die bewuBt hauptsachlich
auf die Befriedigung des Einzelbedarfs abzielen. In dichtbesiedelten Ge-
bieten laufen also Kombinationen und Spezialisierung nebeneinander her.

Es besteht im Handwerk eine quantifizierbare Abhéngigkeit zwischen der
Anpassungsfahigkeit an den veranderten Bedarf, dem Alter der Betriebs-
inhaber und der Verdnderung des Betriebsbestandes in den einzelnen
Handwerkszweigen. Es ist davon auszugehen, daB insbesondere die
jliingeren Betriebsinhaber das dynamische, fortschrittliche Element ver-
kérpern. Allerdings ist besonders in jenen Handwerkszweigen, die sich
wegen Wegfalls der bisherigen Existenzgrundlagen anzupassen haben,
die jingere Generation schwach vertreten.

Es wird haufig behauptet, die Entwicklungschancen des Handwerks wiir-
den sich mit wachsendem Wohlstand infolge der damit verbundenen
Nachfrage nach Giitern des gehobenen persénlichen und des Représen-
tationsbedarfs verbessern. Diese These widerspricht der tatsachlichen
Entwicklung: In der Nachkriegszeit ist die individuelle, d. h. einzeln oder in
kleineren Serien volizogene Fertigung des Handwerks langst nicht so
stark gewachsen wie seine Ubrigen Tatigkeiten. Gemessen an der indu-
striellen Produktion vergleichbarer Erzeugnisse und an der Gesamt-
leistung des Handwerks haben die Handwerkszweige mit individueller
Fertigung gegeniiber der Vorkriegszeit erhebliches Terrain an andere
Wirtschaftsbereiche abgetreten®. Die relativen EinbuBen auf dem Ferti-

8 Vgl. Th. Beckermann, Das Handwerk — gestern und heute, a.a.O., S. 111.
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gungssektor konnten durch den Ausbau der Verteiler-, Installateur-, Mon-
teur- und Reparaturfunktion nur teilweise ausgeglichen werden; vor allem
in der Distribution geht die mit dem Einkommen zweifellos wachsende
Nachfrage nach héherwertigen Giitern immer haufiger am Handwerk
vorbei, da sich die nicht fachlich gebundenen Sparten des Einzelhandels
(Warenh&user, Versandhandel) in rasch wachsendem Umfang dieses
Sektors annehmen.

Eine andere These lautet, die Einkommenssteigerungen und die Diffe-
renzierung der Bedirfnisse kdmen vor allem dem Dienstleistungsbereich
zugute und wirde sich besonders fiir das Handwerk existenzerhaltend,
zumindest jedoch erheblich stimulierend auswirken. Diese These ist em-
pirisch nicht haltbar: Der Anteil des tertidren Sektors am Bruttoinlands-
produkt (zu jeweiligen Preisen) nimmt in der Bundesrepublik zwar zu, die
Betatigungsmdglichkeiten fiir selbstdndige Existenzen sind jedoch auf-
grund der rechtlichen und sozialen Organisation in einigen groen Teil-
bereichen (Sozialversicherung, im gréBten Teil des Verkehrs, im gesamten
Nachrichtenwesen) fiir sémtliche privaten Unternehmensformen und in
anderen Bereichen (z. B. Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe) zumin-
dest fiir kleine (“mittelstdndische”) Existenzen nur sehr beschrankt
mdglich; ferner geht die verbreitete Abgrenzung des Dienstleistungs-
sektors weit Uber jene Wirtschaftsbereiche hinaus, die das Handwerk
tangieren. Definiert man Dienstleistungen als Arbeitsakte, deren AusstoB
nicht aus Sachgiitern besteht und die lberwiegend Arbeitskraft be-
anspruchen, so bleiben streng genommen als komplette Handwerks-
zweige mit Dienstleistungscharakter nur das Friseurhandwerk, die Ge-
baudereiniger und Schornsteinfeger Gbrig. Hinzu kommen als jeweilige
Teilleistungen die seitens aller Handwerkszweige erbrachten Handels-
leistungen; hier ist jedoch die Zurechnung schon in manchen Fallen
strittig, da angesichts der rasch zunehmenden und kapitalintensiveren
Selbstbedienung und immer aufwendigeren Ausstattung eine bestimmte
Faktordominanz nicht mehr eindeutig auszumachen ist. Gleiches gilt fur
die haufig noch dem Dienstleistungssektor zugerechneten Wascher- und
Chemischreinigerbetriebe, bei denen zumindest seit Anfang der 60er
Jahre die Dominanz des Faktors Arbeit angesichts des forcierten Ma-
schineneinsatzes fraglich ist. Daraus ergibt sich, daB die vom tertidren
Sektor fir das Handwerk als Ganzes ausgehenden Stimulantien weit
Uberschatzt werden. Dariiber hinaus gewinnt die eigenwirtschaftliche
Leistungserstellung (,Do-it-yourself“) seit einigen Jahren rasch an Be-
deutung; sie tangiert nicht nur Handwerkszweige des sekundaren Sektors
(beispielsweise Zweige des Bauhandwerks), sondern in allerjlingster Zeit
sogar die bisher eindeutig dem tertidren Sektor zugerechneten Friseure:
Hier ist in jungster Zeit die (weibliche) Nachfrage auf das von Kosmetik-
herstellern entwickelte hdusliche , Do-it-yourself“-Verfahren in solchem
MaBe eingegangen, daB die Damensalons seit 1966 keine Zuwachsrate
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23.

24.

des Umsatzes mehr verzeichneten. Selbst fur das durch Gesetze und Ver-
ordnungen bis ins Detail , abgesichert” erscheinende Schornsteinfeger-
handwerk bahnt sich eine ,Substitution” an, die allerdings aus anderer
Richtung zu erwarten ist: Die mit elektrischer Energie betriebenen Hei-
zungsanlagen sind inzwischen bis zur Serienreife entwickelt worden und
werden sich — zumal kiinftige atomkraftgetriebene Elektrizitdtswerke die
Energiekosten mdglicherweise verbilligen — rasch durchsetzen; schon
jetzt existieren Hauserblocks und komplette Siedlungen ohne jeglichen
Schornstein.

Die fortschreitende Automatisierung der industriellen Produktion wird
sich auf das Handwerk auswirken: Automatisierung setzt Typenbeschran-
kung bei den Produktionsmitteln voraus: das bedeutet weniger Auftrage
flir bestimmte Handwerkszweige des Investitionsbedarfs. Uberdies wer-
den sich aufgrund der wachsenden Produktivitat die Herstellungskosten
namentlich bei kurzlebigen Verbrauchsgiitern verringern, so daB Repa-
raturen fiir den Konsumenten immer weniger lohnen. Pro Einheit werden
die Reparaturen zwar auch bei langlebigen Verbrauchs- und Gebrauchs-
gltern zuriickgehen, dennoch wird das Reparaturvolumen hier im
ganzen in absehbarer Zeit noch wachsen, da die Sattigung mit der-
artigen Gutern noch nicht erreicht zu sein scheint. Ferner kann damit
gerechnet werden, daB die Installations- und Montageleistungen des
Handwerks sowie der Handwerkshandel im Zuge der Automatisierung
einen Auftrieb erfahren. Demgegeniiber ist es unwahrscheinlich, daB die
Automatisierung, wie vielfach angenommen wird, dem Handwerk in erheb-
lichem Umfang neue Instandhaltungsleistungen in der Industrie erschlie-
Ben wird. Dies wird zumindest nicht im Bereich der GroBindustrie der Fall
sein; denn diese sieht sich aus technischen und wirtschatftlichen Griinden
gezwungen, fir die Wartung und Reparatur ihrer aufwendigen und kom-
plizierten Anlagen einen eigenen Handwerkerstamm zu halten. Die Chan-
cen, beispielsweise unmittelbar im Bereich der Elektronik, MeB- und
Regeltechnik FuB zu fassen, beschranken sich derzeit auf einzelne Hand-
werkszweige (Elektrohandwerker, Biiromaschinenmechaniker)®.

Wenn eine erhebliche interhandwerkliche Differenzierung hinsichtlich Be-
triebsgréBe, Wachstum, Kapitalanforderungen, Bindungen an Industrie-
und Handelsbetriebe usw. besteht, erscheint es fragwiirdig, fiir die Summe
der Wirtschaftseinheiten ,Handwerk” eine einheitliche ,Mittel-
standspolitik” zu postulieren, wie dies seitens der Handwerksorganisation
seit langem geschieht. Die Interessen sind zu vielschichtig, als daB be-
stimmte Forderungen sowohl fir Kleinbetriebe und kontraktierende
Zweige als auch fiir ertragreiche GroBbetriebe und expansive Zweige
gleichermaBen relevant sind. Vielmehr sollte durch gezielte MaBnahmen
eine rechtzeitigere Anpassung des Handwerks an Datenveranderungen

¢ Vgl. Th. Beckermann, Auslese . . ., a.a.0., S. 77.
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und an die Zielsetzungen der Sozialen Marktwirtschaft erméglicht wer-
den. Als gezielte MaBnahmen sind als erstes Reformen der derzeit
glltigen rechtlichen Organisation des Handwerks zu nennen: die Be-
seitigung der von der Handwerksordnung induzierten Anpassungsver-
zégerungen und -behinderungen, was eine Umkehr von der quantitativen
zur qualitativen Betrachtung des sog. ,Mittelstandsproblems” mit sich
brachte. Gemeinsame Aufgabe von Wirtschaftspolitik und Handwerks-
organisation miBte ferner die Umkehrung des in bedeutenden Teilen des
»Servicehandwerks" wiedererstandenen ,Verlagssystems* und damit die
Zuruckfithrung zahlreicher Betriebe zur tatsachlichen unternehmerischen
Selbsténdigkeit sein. SchlieBlich stellt sich fiir die Handwerksorganisatio-
nen selbst die Aufgabe, den Mitgliedern mehr Problemlésungen zu bie-
ten: Von der Intensivierung der kaufmannisch-betriebswirtschaftlichen
Ausbildung lber Finanzierungs- und Kreditfragen angesichis des rasch
wachsenden Kapitalbedarfs bis zur Forcierung der genossenschaftlichen
oder sonstigen Kooperation bieten sich hier Tatigkeitsfelder an, die bis-
her haufig unzureichend oder kaum bearbeitet wurden.
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