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Aktuelle Berichte
Asylsuchende und Fliichtlinge:

Integration in den Arbeitsmarkt in Schweden, 1z

Danemark und GroBbritannien

In aller Kiirze

B Die im Jahr 2015 stark gestiegene Fluchtmigration stellt den Arbeitsmarkt in
Deutschland vor Herausforderungen. Der Bericht stellt dar, wie ausgewahlte eu-
ropdische Lander (Schweden, Danemark, GroBbritannien) bei der Arbeitsmarktin-
tegration von Schutzsuchenden vorgehen.

B Schweden und Didnemark definieren die Integration von Fliichtlingen als staatli-
che Aufgabe und zuvorderst als Integration in den Arbeitsmarkt. Sie bieten lang-
fristig angelegte Integrationsprogramme fir Fliichtlinge und ihre nachgezoge-
nen Angehdrigen an.

B Nur Schweden hat ein Modell des Spurwechsels eingefiihrt. Es erlaubt seit 2008
in unterschiedlichen Phasen des Integrationsprozesses einen Wechsel vom Zu-
wanderungskanal Asyl in die Arbeitsmigration und umgekehrt.

B In GroBbritannien wird dagegen auf eine zentral koordinierte Integrationspolitik
weitgehend verzichtet. Spezifische Integrationsprogramme fiir Fliichtlinge sind
den jliingeren Budgetkiirzungen weitgehend zum Opfer gefallen. Dennoch finden
Fliichtlinge auf dem britischen Arbeitsmarkt schneller eine Beschaftigung als in
den beiden skandinavischen Landern.

B Die Integration von Fliichtlingen braucht Gberall Zeit. Mit zunehmender Aufent-
haltsdauer steigt der Ubergang in Beschiftigung. Vielfach miinden sie in ge-
ringqualifizierte Jobs. Wenig bekannt ist bislang, ob es im Zeitablauf mittel- und
hochqualifizierten Fliichtlingen gelingt, beruflich aufzusteigen. Der friihzeitigen
Identifizierung, Aktivierung und Entwicklung der Kompetenzen von Fliichtlingen
kommt jedenfalls hohe Bedeutung zu.



1 Einleitung

Bei der Bewaltigung der Herausforderungen, die die im Jahr 2015 stark gestiegene
Fluchtmigration nach Deutschland mit sich bringt, kann der Blick in andere Lander
hilfreich sein. Der Bericht richtet den Fokus auf drei europdische Lander, die bei der
Integration von Asylsuchenden und Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt teils dhnliche
und teils unterschiedliche Strategien verfolgen. Konkret nehmen wir die Integrati-
onsmaBnahmen in Schweden und Dianemark sowie in GroBbritannien in den Blick
und stellen die Befunde aktueller Studien vor.

2 Schweden

2.1 Ausgangssituation

Schweden verfiigt verglichen mit anderen EU-Landern (iber vielféltige Erfahrung in
der Aufnahme und Integration von Schutzsuchenden. Bereits seit Mitte der 1970er
Jahre dominiert die Fluchtmigration (zusammen mit dem Familiennachzug) das Zu-
wanderungsgeschehen nach Schweden (Bevelander/Irastorza 2014). Im 2. Quartal
2015 entfielen 6,7 Prozent der registrierten Asylerstantrage in der EU-28 auf Schwe-
den (Deutschland: 38 Prozent). Relativ zur Bevilkerung lag Schweden mit
0,75 Asylantragen pro 100 Einwohner unter den EU-28 Mitgliedsstaaten hinter Un-
garn und Osterreich und vor Deutschland auf Rang 3 (Eurostat 2015, siehe Abbildung
auf Seite 12).

2.2 IntegrationsmaBBnahmen

Schwedische Integrationspolitik ist grundsatzlich stark vom Gleichheitsgrundsatz
geleitet (gleiche Rechte, Pflichten und Maglichkeiten unabhingig von ethnischer
oder kultureller Herkunft; Emilsson 2014). Integration wird in Schweden stark als
Integration in den Arbeitsmarkt verstanden. Im Regelfall diirfen Asylsuchende vom
ersten Tag an arbeiten (Parusel 2014).

Der offentlichen Arbeitsverwaltung wird bei der Integration von Schutzsuchenden
eine wichtige Rolle zugeschrieben. So libertrug die schwedische Regierung im Jahr
2010 der offentlichen Arbeitsverwaltung die Verantwortung dafiir, sog. Einflihrungs-
programme fiir aus humanitdren Griinden Zugewanderte und ihre Familien zu koor-
dinieren bzw. durchzufiihren; diese Aufgabe lag vorher stirker bei den Kommunen
(Sachverstindigenrat 2015).

Das Einflihrungsprogramm sowie Sprachkurse werden bislang in der Regel erst nach
Anerkennung des Asylantrags oder Erteilung einer humanitdren Aufenthaltserlaubnis
angeboten. Inhalt und Umfang der Einflihrungsprogramme sind gesetzlich festge-
schrieben, werden aber in einem Integrationsplan zwischen Arbeitsverwaltung und
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Fliichtling individuell mit konkreten Unterstlitzungsangeboten angepasst. Die Dauer
der Programmteilnahme orientiert sich an den individuellen Bedarfen der Teilneh-
menden, der Integrationsplan wird fiir einen Zeitraum von hochstens zwei Jahren
erstellt (Andersson Joona et al. 2015). Allgemeine Integrationsangebote (Sprachtrai-
ning, gesellschaftliche Orientierung) der Kommunen werden von Anfang an mit An-
geboten der schwedischen Arbeitsverwaltung verkniipft (Informationen zum schwe-
dischen Arbeitsmarkt in verschiedenen Sprachen, branchenbezogene Trainings, be-
triebliche Praktika, Kompetenzfeststellung, Stellenakquise etc.; Emilsson 2014). Ein
von der Arbeitsverwaltung beauftragter Integrationscoach (privater Dienstleister)
unterstiitzt Fliichtlinge unter anderem bei der Wohnungs- und Jobsuche; den Coach
bzw. privaten Dienstleister kdnnen die Fliichtlinge mit auswahlen.

Wahrend der Programmlaufzeit werden im Falle einer aktiven Teilnahme Leistungen
zum Lebensunterhalt gewdhrt und zwar unabhingig vom evtl. Einkommen weiterer
Haushaltsmitglieder. Durch dieses auf Individuen bezogene Anreizsystem sollen beide
Partner und ggf. weitere Familienmitglieder zur Programmteilnahme und Beschéafti-
gungsaufnahme motiviert werden. Wird wihrend der Programmlaufzeit eine (Teil-
zeit-)Beschiftigung aufgenommen, wird die ,Einfiihrungsleistung” nach sechs Mona-
ten proportional zur Arbeitszeit gekiirzt. Fliichtlinge erhalten nach Beginn der Teil-
nahme am Integrationsprogramm (,Introduktionsersattning”) eine ,Einfiihrungsleis-
tung" zur Sicherung des Lebensunterhalts; umgerechnet sind dies rund 720 Euro im
Monat (einschlieBlich Kosten der Unterkunft). Zusatzliche Leistungen gibt es auf
Antrag flir im Haushalt lebende Kinder. Bei hohen Kosten der Unterkunft kann auf
Antrag auch Wohngeld gewihrt werden (siehe http://www.arbetsformedlingen.se/
download/18.7cab701e12c9dc4a47c800042/1430399239698/etableringsers-eng.pdf).
Fiir einen Antrag auf Familiennachzug nach mehr als drei Monaten ab Anerkennung
als Fluchtmigrant muss der Antragsteller zukiinftig nachweisen, dass er liber ausrei-
chenden Wohnraum und ausreichende finanzielle Mittel zur Sicherung des Lebensun-
terhalts fiir sich und seine nachziehenden Familienangehdrigen verfiigt. Neben einem
eigenen Einkommen aus Vollzeiterwerbstatigkeit kann dies auch der Bezug von Ar-
beitslosen- und Krankengeld, eine Rente oder Vermdgen sein.

Nicht nur neuzuwandernde Schutzsuchende, sondern auch nachziehende Familien-
angehdrige sollten bislang mdéglichst schnell an den Einflihnrungsprogrammen in den
Arbeitsmarkt teilnehmen kdnnen. Fliichtlinge und ihre nachziehenden Familienange-
horigen sollten binnen zwei Monaten nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis einen
Integrationsplan haben. Vor dem Hintergrund stark gestiegener Fliichtlingszahlen in
2015 sah sich die schwedische Regierung im November 2015 u.a. gezwungen, vorlau-
fig den Familiennachzug fiir Fliichtlinge mit befristeter Aufenthaltserlaubnis zu be-
grenzen (sieche http://www.government.se/articles/2015/11/government-proposes-
measures%?20-to-create-respite-for-swedish-refugee-reception/).

Bei der Priifung und Anerkennung von Qualifikationen berlicksichtigt Schweden
neben den formalen Bildungsabschlissen auch soft skills, die Erwerbsgeschichte und
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weitere beschiftigungsrelevante Erfahrungen (Peromingo 2014). Kompetenzfeststel-
lungs- und Anerkennungsverfahren werden teilweise mit betrieblichen Praktika,
MaBnahmen der Erwachsenenbildung und Weiterqualifizierung kombiniert. Die Ar-
beitsverwaltung kann Verfahren initiieren und unterstiitzen (Emilsson 2014).

Schweden verfligt bereits tiber mehrjahrige Erfahrung mit einem flexiblen Modell des
Spurwechsels (Parusel 2014). Damit sollen humanitire Hirten und Kosten einer Riick-
flhrung vermieden sowie Fluchtzuwanderung fiir den Arbeitsmarkt starker genutzt
werden. Konkret gibt es seit 2008 die Mdglichkeit, vom Zuwanderungskanal ,Asyl" in
die Spur ,Arbeitsmigration” zu wechseln und umgekehrt. Asylsuchende im laufenden
Asylverfahren oder mit abgelehntem Antrag kénnen eine Aufenthaltserlaubnis zu
Arbeitszwecken beantragen. Sie wird erteilt, wenn der Antragsteller zuvor bereits
mindestens sechs Monate erwerbstatig war und der Arbeitgeber die Weiterbeschafti-
gung garantiert.

Im Jahr 2012 wechselten 1.114 Personen aus einem laufenden Asylverfahren oder
nach abgelehntem Asylantrag in den Status der Arbeitsmigration. Haufiger war der
umgekehrte Wechsel vom Status als Arbeitszuwanderer in den Status als Asylsuchen-
de (1.868 Personen). Zum Hintergrund: Der Status als Arbeitszuwanderer ist zunéchst
befristet, der eines anerkannten Fllichtlings oder humanitir Schutzberechtigten war
zumindest bislang hiufig unbefristet. Die im November 2015 beschlossenen Ande-
rungen der schwedischen Fliichtlingspolitik sehen vor, Fliichtlingen und Personen mit
nur subsididrem Schutzstatus verstarkt nur mehr auf drei Jahre befristete Aufent-
haltserlaubnisse zu erteilen, die dann ggf. befristet verlingert werden kénnen (siehe
http://www.government.se/articles/2015/11/government-proposes-measures-to-
create-respite-for-swedish-refugee-reception/).

2.3 Befunde zur Integration

Obwohl es in Schweden ausgebaute IntegrationsmaBnahmen fiir Fliichtlinge gibt,
bringen sie nicht immer die gewiinschten Erfolge. An den Einfiihrungsprogrammen
wird beispielweise kritisiert, dass Manner eher als Frauen davon profitieren. Zudem
wurden trotz vorhandener Programme, wie z.B. Lohnkostenzuschiissen an Arbeitge-
ber, bislang noch nicht die erhofften Beschaftigungsquoten erzielt. Bei Personen, die
seit mindestens eineinhalb Jahren am Einfiihrungsprogramm teilgenommen hatten,
lag die Beschaftigungsquote (im Mirz 2013) bei 29 Prozent (Emilsson 2014). Eine
jlingst erschienene Studie (Andersson Joona et al. 2015) stellt keine signifikanten
Unterschiede in den Beschiftigungsquoten und Verdiensten von Fliichtlingen und
ihren Familien vor und nach der Reform 2010 (Verlagerung von Verantwortlichkeit
von den Kommunen auf die Arbeitsverwaltung) fest; die Autoren verweisen aber
darauf, dass sie in ihrer Evaluation nur die Anfangszeit der Reform beriicksichtigen
konnten, die noch stark von Implementationshiirden gepragt war.

Nachgewiesen ist, dass die Beschaftigungsquote mit zunehmender Aufenthaltsdauer
steigt (siehe Tabelle auf Seite 12 sowie Bevelander/Irastorza 2014). Geringqualifizier-
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te Beschaftigung sinkt mit zunehmender Aufenthaltsdauer: Fliichtlinge, die im Zeit-
raum 1998 bis 2002 eingereist sind und einer Tatigkeit nachgingen, waren im Jahr
2002 zu 30 Prozent im geringqualifizierten Segment beschiftigt. Nach rund zehn
Jahren (2011) verringerte sich bei ihnen dieser Anteil auf 21 Prozent (Bevelan-
der/Irastorza 2014).

Eine andere Studie (Aldén/Hammarstedt 2014, sieche auch Tabelle auf Seite 12) unter-
scheidet nach Geschlecht: Die Beschidftigungsquoten von Fliichtlingen, die zwischen
1997 und 2010 zugewandert sind, betrugen ein Jahr nach Zuzug flinf bis zwoIf Pro-
zent bei den weiblichen Fliichtlingen und zehn bis 23 Prozent bei den mannlichen
Fliichtlingen. Nach zehn Jahren Aufenthalt stieg die Beschaftigungsquote bei Frauen
auf 51 bis 57 Prozent, bei Minnern auf 51 bis 62 Prozent. Auch Frauen, die in
Schweden Zuflucht suchten, konnen sich mit zunehmender Aufenthaltsdauer also
starker auf dem Arbeitsmarkt etablieren und ihre Beschiftigungsquoten an die der
Manner angleichen.

3 Danemark

3.1 Ausgangssituation

Im 2. Quartal wurde 1,2 Prozent der registrierten Asylerstantrdge in der EU-28 in
Danemark gestellt. Danemark lag mit 0,09 Asylantrdgen pro 100 Einwohner hinter
Schweden und Deutschland, aber vor GroBbritannien. Die Zuwanderung nach Dine-
mark war bereits zwischen 1997 und 2003 durch einen hohen Zuzug von Fluchtmig-
ranten gepragt, danach durch Familiennachzug (sieche Abbildung auf Seite 12).

3.2 IntegrationsmaBnahmen

Auch in Danemark steht die Arbeitsmarktintegration von anerkannten Fliichtlingen
und nachziehenden Familienangehdrigen im Vordergrund. Asylsuchende kdnnen aber
in der Regel erst nach ihrer Anerkennung arbeiten - friihestens nach sechs Monaten
bei Vorliegen eines vom Danish Immigration Service gepriiften Jobangebotes. Die
Mdoglichkeit eines Spurwechsels gibt es in Danemark nicht.

Integrationsprogramme, einschlieBlich Sprachkurse, werden (bislang) erst einen Monat
nach Abschluss des Anerkennungsverfahrens angeboten. Es gilt das Recht und die
Pflicht zur Teilnahme. Alle Fliichtlinge und ihre nachgezogenen Angehdrigen miissen
ein dreijahriges Integrationsprogramm durchlaufen, um Sozialleistungen zu erhalten.
Die Teilnahme am Integrationsprogramm ist auch Voraussetzung fiir einen permanen-
ten Aufenthaltsstatus. Der Fliichtlingsstatus ist in der Regel auf flinf Jahre befristet.

Ahnlich wie in Schweden umfasst das Integrationsprogramm neben beruflich orien-
tierten Sprachkursen im Umfang von bis zu 250 Stunden sowie gesellschaftlicher
Orientierung auch arbeitsrelevante Aktivitdten wie Kompetenzfeststellung und Bera-
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tung durch die kommunalen Jobcenter, betriebliche Praktika, subventionierte Be-
schaftigung bis zu einem Jahr sowie Begleitung durch Mentoren. Zudem gibt es fi-
nanzielle Anreize in Form eines Bonus in Hohe von 1.500 DKK (~ 200 Euro) bei einem
erfolgreichen Bestehen eines Fortgeschrittenen-Sprachkurses (Dénisch I1).

Auf nationaler Ebene koordiniert das Arbeitsministerium die Integration in Ausbil-
dung und Arbeitsmarkt sowie das dreijahrige Integrationsprogramm. Fiir dessen Um-
setzung sind aber die Kommunen zustindig, die hierfiir weitreichende Freirdume
haben. Die Kommunen miissen sowohl Unterkiinfte als auch Sprachkurse und Akti-
vierungsprogramme bereitstellen.

Flichtlinge und ihre Angehdrigen erhalten nach ihrer Anerkennung seit dem 1. Sep-
tember 2015 eine neue Leistung zur Sicherung des Lebensunterhalts. Diese neue ,In-
tegrationsleistung” (,integrationsydelse”) ist je nach Familienkonstellation 30 bis fast
50 Prozent niedriger als die bis Ende August ausbezahlte Sozialhilfe. Ein Alleinste-
hender bekommt umgerechnet 797 Euro (einschlieBlich Kosten der Unterkunft), ein
Paar mit Kindern 2.230 Euro vor Steuern. Unter Beriicksichtigung des Grundfreibe-
trages und einem Steuersatz von 40 Prozent entspricht dies rund 600 Euro fiir einen
Alleinstehenden und 1.600 Euro fiir ein Paar mit Kindern. Angesichts der hohen
Wohnkosten sind diese Leistungssatze aber kaum armutsfest
(http:/[refugees.dk/en/facts/the-asylum-procedure-in-denmark/).

Anerkannte Fliichtlinge schlieBen in Dadnemark mit den Kommunen einen Integrati-
onsvertrag flr die Dauer von drei Jahren ab. Der Integrationsplan hat auch das Ziel,
verschiedene Integrationsinitiativen - neben beruflichen auch schulische oder sport-
liche - zu koordinieren. Zudem wird ein Gesundheitscheck angeboten, um eventuelle
gesundheitliche Barrieren, die einer erfolgreichen Arbeitsmarktintegration entgegen-
stehen, abzubauen. Teil des Integrationsvertrages ist auch eine ,Erklarung der Bereit-
schaft zur Integration in die danische Gesellschaft”. Die Nichteinhaltung der Ver-
pflichtungen aus dem Integrationsvertrag wird - zumindest theoretisch - mit Leis-
tungskiirzungen sanktioniert.

Seit 2008 sind die Kommunen allein zustandig fiir die Arbeitsvermittlung. Es gibt
finanzielle Anreize (Erfolgspramien) fiir die Kommunen, wenn sie Fluchtmigranten in
eine reguldre Arbeit integrieren.

3.3 Befunde zur Integration

Danemark verfiigt tiber ein ausdifferenziertes kommunales Benchmarking-System zur
Messung des Integrationserfolgs von Fluchtmigranten und deren nachgezogenen
Angehdrigen. Die Integration von Fliichtlingen und Familiennachziiglern wird in den
ersten 36 Monaten anhand der Indikatoren ,Dauer bis Aufnahme einer Beschaftigung
oder Ausbildung” sowie ,Dauer bis zur wirtschaftlichen Unabhéngigkeit von Sozial-
leistungen” gemessen. Zur Messung der Performanz der einzelnen Kommunen wer-
den die tatsdchlichen mit den erwarteten Dauern verglichen. Letztere werden auf
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Basis von personlichen Merkmalen wie z. B. Qualifikation, Herkunftsland, Gesund-
heitszustand, Zuwanderungskategorie (Fliichtling oder nachgezogene Familienange-
horige), verbrachte Zeit in Danemark sowie den lokalen Arbeitsmarktbedingungen
errechnet. Die Ergebnisse des Benchmarking zeigen Folgendes: Von den Migranten
mit anerkanntem Fliichtlingsstatus und deren nachgezogenen Angehorigen waren im
Durchschnitt der Zugangskohorten 1999-2007 32 Prozent nach einem Jahr und 63
Prozent nach fiinf Jahren in Ausbildung oder Beschaftigung; nach zehn Jahren waren
es 75 Prozent (siehe Tabelle auf Seite 12). Bei spateren Kohorten (Anerkennung zwi-
schen 2007 und 2011), die wihrend der Wirtschafts- und Finanzkrise zugewandert
sind, war die Beschaftigungs- und Ausbildungsquote mit 39 Prozent nach drei Jahren
geringer. Die Performanzunterschiede zwischen den besten und den schlechtesten
Kommunen sind mit 22,4 Prozentpunkten allerdings betrachtlich (Nielsen et al.
2014).

Qualitative Studien zeigen, dass erfolgreichere Kommunen von Anfang an proaktiv
sind und parallele Angebote wie beispielsweise Sprachausbildung oder subventionier-
te Fitnessstudio-Mitgliedschaften initiieren. Studien bei der Einfiihrung des Bench-
marking-Systems (2002) haben zudem gezeigt, dass erfolgreichere Kommunen mehr
Wert auf eine schnelle Arbeitsmarktintegration als auf reine Sprachkurse legen, spe-
zialisierte Fallmanager haben und Nachbetreuungsprogramme anbieten (Liebig
2007).

Von allen politischen Akteuren (Parteien, Sozialpartner) werden die Ergebnisse der
Integrationsprogramme aber kritisiert. Da weniger als ein Viertel aller Flichtlinge und
nachgezogenen Familienangehdrigen ein Jahr nach Zuzug wirtschaftlich selbstandig
ist und 2/3 der Teilnehmer nach Ende des dreijahrigen Integrationsprogramms nicht
in Ausbildung oder Beschaftigung sind, werden derzeit Reformen diskutiert. Eine von
der Regierung eingesetzte Expertenkommission (,Koch-Kommission”) hat im Januar
2015 Vorschlage zur Verbesserung des Integrationsprogramms préasentiert. Dieses soll
auf zwei Jahre verkiirzt und flexibler gehandhabt werden. Zudem werden eine star-
kere Zusammenarbeit mit Arbeitgebern und mehr betriebsnahe MaBnahmen (subven-
tionierte Beschaftigung, Praktika) vorgeschlagen. Fliichtlingen und deren nachgezo-
genen Familienangehdrigen sollte zudem ein friiherer Zugang zum Arbeitsmarkt ge-
wahrt werden. Weiterhin wird eine Beschleunigung der Verfahren zur Kompetenz-
feststellung und Anerkennung von beruflichen Abschliissen angemahnt (Preisler
2015). Bislang ist die Anerkennung von auslandischen Abschliissen langwierig. Es
besteht jedoch ein Recht, auch Berufserfahrung und informell erworbene Kompeten-
zen dokumentieren und zertifizieren zu lassen (Mouritsen/Jensen 2014).
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4 GroBbritannien

4.1 Ausgangssituation

Im 2. Quartal 2015 entfielen 3,5 Prozent der registrierten Asylerstantrdge in der EU-
28 auf GroBbritannien. Bezogen auf den Anteil pro 100 Einwohner waren dies
0,03 Asylerstantrige, was deutlich unter dem Anteil der anderen Vergleichslander
liegt. Der Zuzug von Fliichtlingen nach GroBbritannien erreichte 2002 einen Hohe-
punkt, seitdem ist er riicklaufig (siehe Abbildung auf Seite 12). Mdglichkeiten des
Familiennachzugs wurden durch das Einwanderungsgesetz von 2014 weiter einge-
schrénkt.

4.2 IntegrationsmaBnahmen

Die britische Gesetzgebung konzentriert sich bei der Arbeitsmarktintegration auf das
Prinzip der Anti-Diskriminierung, bietet aber kaum rechtlich verbriefte Zugangsmog-
lichkeiten zu integrationspolitischen Unterstiitzungsleistungen. Spezifische Integrati-
onsprogramme flir Fliichtlinge wie das 2005 entwickelte ,Refugee Integration and
Employment Service"-Programm, das eine Reihe von Unterstiitzungsleistungen wie
Sprach- und Orientierungskurse fiir eine Dauer von 12 Monaten vorsah, wurden
2011 im Rahmen der Kiirzung 6ffentlicher Ausgaben (mit Ausnahme von Sprachkur-
sen) wieder abgeschafft. Eine fehlende nationale und zentral organisierte Integrati-
onspolitik wird durch zivilgesellschaftliches Engagement und lokale Initiativen teil-
weise kompensiert.

Asylbewerber konnen in der Regel erst nach Anerkennung ihres Asylantrags arbeiten,
friihestens nach einem Jahr. Die Aufenthaltsdauer fiir anerkannte Fliichtlinge ist
zunachst auf flinf Jahre begrenzt. Kostenlose Sprachkurse werden nur noch fiir be-
durftige, nicht erwerbstatige Fliichtlinge und andere Migrantengruppen angeboten.

Im Unterschied zu Schweden oder Danemark erhalten Asylbewerber und Fliichtlinge
in GroBbritannien keine gesonderten Leistungen zum Lebensunterhalt. Bei Bediirftig-
keit erhalten sie wie britische Staatsangehdrige Sozialhilfe (Income Support). Umge-
rechnet erhalten Personen unter 24 Jahren 83 Euro pro Woche und tber 25 Jahren
104 Euro pro Woche. Paare lber 18 Jahren bekommen 163 Euro pro Woche. Der Kin-
derzuschlag betrdgt je nach Alter der Kinder zwischen 184 Euro und 343 Euro pro
Monat. Zusétzlich kann Wohngeld auf Antrag bewilligt werden (siehe https://
www.gov.uk/income-support/overview).

Arbeitsintegration und Vermittlung von Fliichtlingen ist eingebettet in die allgemeine
.welfare-to-work"-Strategie. Fliichtlinge kénnen genauso wie andere Migranten-
gruppen die Beratungs- und Vermittlungsdienstleistungen von Jobcenter Plus und
anderen staatlichen Dienstleistern wie z. B. dem nationalen Anerkennungs- und In-
formationszentrum (UK NARIC) in Anspruch nehmen, um ausldndische Abschliisse
und Qualifikationen anerkennen zu lassen.
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4.3 Befunde zur Integration

Die Integration der Fliichtlinge in den britischen Arbeitsmarkt verlduft schneller als in
den beiden beschriebenen skandinavischen Landern. Die Ursachen kénnen sowohl in
den unterschiedlichen Arbeitsmarktstrukturen wie z. B. dem flexiblen britischen Ar-
beitsmarkt im Vergleich zu dem stark segmentierten schwedischen Arbeitsmarkt lie-
gen als auch an Selektionseffekten (z. B. mehr hochqualifizierte Fliichtlinge in GroB-
britannien als in Schweden oder Ddnemark). Da hierzu keine vergleichbaren Daten
vorliegen, kdnnen keine gesicherten Aussagen gemacht werden.

Die flr 2005 bis 2009 vorliegenden britischen Paneldaten zeigen aber, dass die Be-
schaftigungsquoten von weiblichen Fliichtlingen - zumindest in der kurzen Frist -
deutlich geringer sind als die der ménnlichen (siehe Tabelle auf Seite 12). Dies mag
neben der starkeren Zustindigkeit fiir die Kinderbetreuung auch an den im Vergleich
zu den mannlichen Fliichtlingen schlechteren Englischkenntnissen der weiblichen
Fluchtmigranten liegen (Cebulla et al. 2010).

Die Mehrheit (60 %) der zwischen Dezember 2005 und Mérz 2007 zugewanderten
Flichtlinge waren mannlich, 70 Prozent waren 18 bis 34 Jahre alt. Rund die Halfte
der Befragten war zum Zeitpunkt ihrer Anerkennung weniger als ein Jahr in GroBbri-
tannien. Die schulische Vorbildung weist groBe Unterschiede auf: 55 Prozent hatten
keine dem britischen nationalen Qualifikationsrahmen (NQF) entsprechenden schuli-
schen Abschliisse; darunter hatten 14 Prozent zuvor liberhaupt keine Schule besucht
und 13 Prozent weniger als 6 Jahre lang. 45 Prozent brachten eine mittlere oder
hohere Schulbildung mit. Letztere verfiigten auch (iber bessere Englischkenntnisse
und fanden schneller eine Arbeit. Nach 8 Monaten waren 22 Prozent aller anerkann-
ten Fliichtlinge in Vollzeitarbeit, 10 Prozent in Teilzeit; nach 21 Monaten waren
33 Prozent vollzeit- und 13 Prozent teilzeitbeschaftigt, drei Prozent waren selbstan-
dig. Allerdings war rund die Halfte aller beschaftigten Fliichtlinge nach eigenen An-
gaben fiir die ausgelibte Tatigkeit liberqualifiziert.

Die Arbeitslosenquote unter den neu zugewanderten Fliichtlingsgruppen sank zwi-
schen dem 8. und 21. Monat nach ihrer Anerkennung deutlich von 23 Prozent auf
12 Prozent. Wichtig ist auch der Befund, dass diejenigen, die nach eigener Einschat-
zung einen guten Gesundheitszustand hatten, eine deutlich héhere Beschaftigungs-
quote aufwiesen (56 Prozent) als diejenigen mit einem schlechten Gesundheitszu-
stand (11 Prozent). Interessant ist auch die Differenzierung der Beschiftigungsraten
nach Herkunftsland. Wahrend 60 Prozent der Fliichtlinge aus Simbabwe nach 8 Mo-
naten beschéaftigt waren, wiesen insbesondere Fliichtlinge aus Somalia, Afghanistan,
Athiopien und Eritrea nicht nur schlechtere Englischkenntnisse und ein geringeres
Qualifikationsniveau auf, sondern waren (wohl auch deshalb) mit Beschiftigungs-
quoten von rund 20 Prozent auch deutlich schlechter in den Arbeitsmarkt integriert
(Cebulla et al. 2010).
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Aus der Langsschnittstudie gibt es keine Befunde lber den weiteren Berufsverlauf
von hochqualifizierten Zuwanderern; so fehlen v.a. Informationen dariiber, ob und
unter welchen Umstanden ein beruflicher Aufstieg gelingt.

Eine bessere Unterstlitzung bei der Anerkennung von auslandischen Qualifikationen
waire bei der Integration von Fliichtlingen in den britischen Arbeitsmarkt sicher hilf-
reich. Andererseits bietet die Flexibilitdt des 2011 eingefiihrten britischen Qualifika-
tionsrahmens (QFC) auch geringqualifizierten erwerbstétigen Fliichtlingen gute M6g-
lichkeiten, Teilqualifikationen am Arbeitsplatz zertifizieren zu lassen - eine wichtige
Voraussetzung fiir einen Aufstieg in besser bezahlte Jobs.

5 Fazit

In diesem Bericht wurde der Blick auf drei europdische Linder mit teils dhnlichen und
teils unterschiedlichen Politiken der Integration von Asylsuchenden und Fliichtlingen in
den Arbeitsmarkt gerichtet. Die schwedische und die dinische Integrationspolitik legen
bereits seit vielen Jahren einen Fokus auf die friihzeitige (Arbeitsmarkt-)Integration
von Neuzuwanderern, insbesondere von Fliichtlingen und deren nachgezogenen Ange-
horigen. Integration von Fliichtlingen wird als staatliche Aufgabe definiert; es werden
langfristig angelegte Integrationsprogramme speziell fiir als schutzbediirftig anerkann-
te Migranten und ihre nachgezogenen Angehdrigen durchgefiihrt. Einen friihzeitigen
Arbeitsmarktzugang wahrend noch laufender Asylverfahren sowie die Mdglichkeit des
«Spurwechsels” bietet Schweden. Letzteres erlaubt in unterschiedlichen Phasen des
Migrations- und Integrationsprozesses — sogar nach abgelehntem Asylantrag - einen
Wechsel vom Zuwanderungskanal Asyl in die Arbeitsmigration. Auch der umgekehrte
Wechsel ist unter bestimmten Voraussetzungen maoglich.

Wahrend Schweden zumindest bislang einen stérker rechtebasierten, egalitdren Integra-
tionsansatz verfolgt und die im November 2015 beschlossene restriktivere Fliichtlingspo-
litik als vorlaufig bis zu EU-weiten Losungen einstuft, ist in Ddnemark der integrationspo-
litische Ansatz des ,Forderns und Forderns” (Rechte und Pflichten) auch gegeniiber
Fliichtlingen ausgepragter. So erhielten Schutzsuchende mit der Anerkennung des
Fllichtlingsstatus in Schweden zumindest bislang meist ein unbefristetes Aufenthalts-
recht; in Danemark hingegen wird dies auch von der Teilnahme am Integrationskurs ab-
hangig gemacht. Aber auch in Schweden zeigen sich zunehmend Elemente des Forderns,
so etwa bei der an eine aktive Teilnahme gebundenen Gewahrung von Leistungen zum
Lebensunterhalt wihrend der Zeit der Teilnahme an Einfiihrungsprogrammen.

Als Kontrast zu den beiden skandinavischen Landern richten wir den Fokus auch auf
GroBbritannien. Die Zuwanderung ist dort weit weniger durch Fluchtmigration ge-
pragt als in Schweden und Didnemark. Im Sinne des ,benign neglect” (wohlwollende
Vernachlissigung) fehlt eine nationale, staatlich organisierte Integrationspolitik. In
der Vergangenheit galt dies jedoch nicht fiir Fluchtmigranten. Staatliche Integrati-
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onsprogramme explizit fuir Fliichtlinge wurden aber im Rahmen o6ffentlicher Budget-
kiirzungen - mit Ausnahme von kostenlosen Sprachkursen - inzwischen wieder weit-
gehend abgeschafft.

Im Vergleich zu Arbeitsmigranten ist die Integration in den Arbeitsmarkt bei den aus
humanitdren und familidren Griinden zugewanderten Migranten in allen Lindern
schwieriger. Die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen braucht lberall Zeit. In der
Vergangenheit dauerte es in Schweden ab dem Zuzug langer als flinf Jahre, bis die
Halfte der Fliichtlinge in Beschaftigung war. In Danemark waren fiinf Jahre nach
Anerkennung 63 Prozent der Fliichtlinge in Beschédftigung oder Ausbildung. In GroB-
britannien war 21 Monate nach Anerkennung rund die Halfte der Fliichtlinge in Be-
schiftigung (siehe Tabelle 1).

Sowohl die beiden skandinavischen Linder als auch GroBbritannien haben Verfahren
der Feststellung und Anerkennung von beruflichen Qualifikationen und Kompetenzen
eingefiihrt. Fir Fluchtmigranten ist aber (iber die Anerkennung formaler Qualifikati-
onen hinaus die Validierung - formal und informell - erworbener Kompetenzen be-
sonders relevant. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die Flexibilitdt des
britischen Qualifikationsrahmens, der Fliichtlingen und anderen Migrantengruppen
gute Mdglichkeiten bietet, in britischen Betrieben erworbene Teilqualifikationen zer-
tifizieren zu lassen.

Mit zunehmender Aufenthaltsdauer werden auch die anfangs groBen Beschafti-
gungsliicken zwischen ménnlichen und weiblichen Fliichtlingen tendenziell geschlos-
sen. Am deutlichsten ist dies in Schweden zu beobachten. Dies mag auch an der am
Grundsatz der Gleichheit orientierten schwedischen Integrations- und Geschlechter-
politik und den besseren Kinderbetreuungsangeboten liegen, die nach Schweden
geflohene Frauen dabei unterstiitzen, auf dem Arbeitsmarkt Fu3 zu fassen.

Aus der Migrationsforschung ist bekannt, dass bei erwerbstdtigen hochqualifizierten
Zuwanderern die Wahrscheinlichkeit grof3 ist, dass sie fiir ihre Tatigkeit formal liber-
qualifiziert sind. Die OECD (2014) geht von einem durchschnittlichen Uberqualifikati-
onsrisiko von knapp 50 Prozent aus. Anteile in dieser GroBenordnung werden durch
die oben aufgefiihrte Fllichtlingsbefragung in GroBbritannien bestétigt. Das bedeu-
tet, dass ein GroBteil der fachlichen Kompetenzen von Zuwanderern nicht genutzt
wird. Fir Fluchtmigranten liegen aber bislang kaum (zugingliche) Ergebnisse dazu
vor, wie sich die Beschaftigungssituation von hochqualifizierten Flichtlingen im
Zeitablauf entwickelt. So zeigt sich in Schweden, dass mit zunehmender Aufenthalts-
dauer zwar der Anteil von geringqualifizierter Beschiftigung von Fliichtlingen leicht
zurlickgeht, aber im Hinblick auf eine mdgliche Aufwartsmobilitdt von mittel- und
hochqualifizierten Fliichtlingen gibt es keine gesicherten Befunde. Die Frage, wie das
gesamte Qualifikations- und Kompetenzpotenzial von Fliichtlingen und ihren nach-
gezogenen Familienangehorigen erschlossen werden kann, ist wahrscheinlich eine der
zentralen Fragen - nicht nur aus volkswirtschaftlicher Perspektive, sondern auch im
Hinblick auf den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft. Um eine Verdringung
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von Langzeitarbeitslosen oder anderen schwervermittelbaren Inlandern zu vermeiden,
ist die friihzeitige Identifizierung, Nutzung, Aktivierung und Entwicklung der Kompe-
tenzen von Fliichtlingen von groBer Bedeutung.

Welche Bedeutung welchen integrations- und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
flir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von Schutzsuchenden zukommt,
scheint bislang auch in den drei Vergleichslandern noch wenig empirisch erforscht.
Um die Wirksamkeit von MaBnahmen auf Integrationsverlaufe zu untersuchen, wi-
ren in Deutschland mit seinen besonderen Herausforderungen mehr experimentell

gestaltete Pilotprogramme sinnvoll und notwendig.

Abbildung
Schweden, Danemark, GroBbritannien - Zuziige von Auslindern und Asylsuchenden

pro 100 Einwohner
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00 Quelle: OECD, Eurostat 2015.

Tabelle

Beschiftigungsquoten von Fliichtlingen nach Aufenthaltsdauer

in Prozent

Jahre Schweden Jahre Danemark Monate GroBbritannien

seit dem seit der seit der

Zuzug Manner Frauen Anerken- Anerken- Méanner Frauen
nung nung

1 14 8 1 32 8 41 18

5 49 32 5 63 21 61 24

10 56 50 10 75

T wegen zu geringer Fallzahlen ist eine Differenzierung zwischen Mannern und Frauen zu diesem Zeitpunkt nicht mehr valide.

Quelle: Schweden: Durchschnitt der Jahre 1997 bis 2010, STATIV, Statistics Sweden; Deutschland: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe;
GroBbritannien: Panelstudie 12/2005 bis 3/2009, Survey of New Refugees in the United Kingdom (GroBbritannien einschl. Nordirland);

Dénemark: Durchschnitt der Jahre 1999 bis 2007; Fliichtlinge und nachgezogene Angehdrige in Ausbildung und Beschaftigung;
Statistics Denmark.
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