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Der Arbeitsmarkt im Uberblick

m Uber lange Zeit hinweg krankte der deutsche
Arbeitsmarkt an einer zu geringen Dynamik
und einer steigenden Sockelarbeitslosigkeit.
Zur Mitte des letzten Jahrzehnts wendete sich
das Blatt: Die Arbeitslosigkeit sank von fiinf
auf unter drei Millionen und ging erstmals
auch in Ostdeutschland zuriick. Es gelang zu-
dem, die Langzeitarbeitslosigkeit zu reduzieren
und die Erwerbstatigkeit sowie das Arbeitsvo-
lumen deutlich zu erhéhen.

Anders als im Aufschwung um die Jahrtau-
sendwende erwies sich die glinstige Entwick-
lung am Arbeitsmarkt als nachhaltig. We-
der die Wirtschafts- und Finanzkrise noch die
Konjunkturschwachen in den Jahren 2012 bis
2014 flhrten zu wesentlichen Riickschldgen
am Arbeitsmarkt. Sowohl institutionelle Re-
formen als auch die umsichtige Reaktion von
Politik, Betrieben und Sozialpartnern auf die
schwere Rezession der Jahre 2008 und 2009
trugen dazu bei, dass die Folgen des beispiel-
losen Einbruchs der Exportgliternachfrage fiir
den Arbeitsmarkt begrenzt blieben.

Ein wichtiger Grundstein fiir die positive Ar-
beitsmarktentwicklung wurde mit den Hartz-
Reformen gelegt. Unterstiitzt wurde der Be-
schaftigungsboom durch eine positive Ent-
wicklung der Weltwirtschaft und eine jahre-
lange Lohnzurlickhaltung.

Neben den Erfolgen weist die Arbeitsmarktbi-
lanz aber auch Schattenseiten auf. Zu nennen
sind das starke Wachstum des Niedriglohnbe-
reichs und die Zunahme der Lohnungleichheit.

Die Entwicklungen, die schon in den 1990er
Jahren begannen, wurden nach den Hartz-
Reformen noch teilweise verstiarkt. So weist
Deutschland heute eine Niedriglohnquote auf,
die zu den hochsten in Europa gehort.

Die Zahl atypischer Beschaftigungsverhaltnis-
se (z.B. Teilzeit, Zeitarbeit, Minijobs) ist stark
gewachsen. Diese Beschdftigungsformen kom-
men zum einen den Flexibilitdtserfordernis-
sen der Arbeitswelt sowie den Arbeitszeit-
wiinschen der Beschaftigten entgegen. Zum
anderen werden sie aber auch von manchen
Beschaftigten nur mangels besserer Alterna-
tive eingegangen. Dies erscheint insbesondere
dann problematisch, wenn eine ausreichende
Stabilitat des Arbeitsverhiltnisses und der Zu-
gang zu Aus-und Weiterbildung sowie zu Auf-
stiegsmoglichkeiten nicht gesichert ist.

In den letzten Jahren nahm die Beschaftigung
trotz eher schwacher Konjunktur kraftig zu.
Die Konjunkturabhangigkeit der Beschaftigung
ist nach IAB-Analysen seit der sogenannten
GroBen Rezession 2008/2009 deutlich gesun-
ken. Stattdessen bestimmen andere Faktoren
die Beschiftigungsentwicklung, unter ande-
rem der weitgehend konjunkturunabhidngi-
ge Aufwartstrend im Dienstleistungsbereich,
die gestiegene Arbeitskrafteknappheit, wel-
che Unternehmen dazu animiert, Beschiftigte
zu halten und vorsorglich einzustellen, sowie
die hohe Zuwanderung und die steigende Er-
werbsbeteiligung.
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Der deutsche Arbeitsmarkt im internationalen
Kontext

B Die hiesige Arbeitsmarktentwicklung ist nicht B Die Trendwende am deutschen Arbeitsmarkt

nur im Zeitvergleich bemerkenswert. Auch aus
einer international vergleichenden Perspektive
zeigt sich eine beachtliche Erfolgsgeschichte.
Aus dem vormaligen Sorgenkind ist mittlerwei-
le ein Hoffnungstrdager geworden.

Noch in der ersten Halfte der letzten Dekade
hatte Deutschland eine der hochsten Erwerbs-
losenquoten in der Europdischen Union. Inzwi-
schen gibt es kaum ein anderes EU-Land mit
einer derart niedrigen Erwerbslosigkeit. We-
sentlich ist dabei, dass es hierzulande gelungen
ist, den strukturellen Sockel der Erwerbslosig-
keit splirbar abzubauen.

Die Erholung am deutschen Arbeitsmarkt wird
noch in weiteren Fortschritten sichtbar. Auch
die Erwerbstatigenquote, also der Anteil der in
Beschédftigung befindlichen Personen im er-
werbsfdhigen Alter, hat einen Spitzenwert er-
reicht. Die Erwerbslosigkeit von jungen Men-
schen liegt weiterhin auf einem im europdi-
schen Vergleich auBerordentlich niedrigen Ni-
veau.

Vom Beschéaftigungszuwachs profitierte insbe-
sondere die durch die demografische Entwick-
lung immer stirker werdende Gruppe der Alte-
ren. lhre Erwerbstatigkeit legte deutlich starker
zu als in anderen Landern. Im Zuge der verbes-
serten Arbeitsmarktlage nahm auch die an den
Erwerbspersonen gemessene Langzeiterwerbs-
losenquote ab. Sie ist nunmehr eine der nied-
rigsten in der EU.

offenbart aber neben Erfolgen auch Schwach-
stellen, die ein internationaler Vergleich deut-
lich macht. Sind Menschen in Deutschland erst
einmal arbeitslos geworden, tragen sie ein ho-
heres Risiko, dies auch (iber ldngere Zeit zu
bleiben, als in anderen Liandern. Dazu kommt,
dass es verdnderungswilligen Menschen in we-
niger stabilen und schlechter entlohnten Be-
schaftigungsverhdltnissen eher selten gelingt,
eine fiir sie bessere Alternative zu finden.

Deutschland ist keine Insel der Seligen. Gera-
de als exportorientierte Volkswirtschaft kann
sich das Land nicht von den Entwicklungen in
seinen Nachbarlandern abkoppeln. Risiken be-
stehen aus heutiger Sicht vor allem im Hinblick
auf die angespannte politische Lage im Osten
Europas und im Nahen Osten sowie die nach
wie vor labile 6konomische Situation in meh-
reren Staaten Siideuropas. Dort ist man von ei-
ner guten Beschiftigungslage noch immer weit
entfernt. Dies bekommen vor allem Einstei-
ger in den Arbeitsmarkt zu splren, namentlich
junge Menschen. Hier drohen gesellschaftliche
Destabilisierung und soziale Erosion, was auch
auf Deutschland Rickwirkungen haben kdnnte.
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Drel Herausforderungen fur die
Arbeitsmarktpolitik in Deutschland

Substanzielle Verbesserungen am Arbeitsmarkt
werden sich kiinftig nicht von selbst einstellen.
Neben den Risiken, die sich fiir Deutschland aus
den oben genannten krisenhaften Entwicklungen
in Europa ergeben, steht die deutsche Arbeits-
marktpolitik vor drei groBen Herausforderungen:

B |angzeitarbeitslosigkeit abbauen

Durch die Verbesserung der Beschaftigungslage
wird der harte Kern der Arbeitslosen sichtbarer.
Immer haufiger passen Stellen und Bewerber-
profile nicht zusammen. Vielfach stehen bei
den Schwervermittelbaren eine geringe Qualifi-
kation, gesundheitliche Einschrankungen oder
fehlende Sprachkenntnisse einer schnellen
Arbeitsmarktintegration entgegen. Daher steigt
der Beratungs- und Qualifizierungsbedarf der
Arbeitslosen ebenso wie die Anforderungen an
Berufsberatung und -orientierung Jugendli-
cher.

B Aufstiegsmobilitdt verbessern und
Qualitat der Beschiftigung erhhen

Niedrige Lohne und instabile Beschaftigungs-
verhaltnisse kdnnen vor allem dann zum Prob-
lem werden, wenn bestimmte Gruppen von
Menschen davon langerfristig betroffen sind.
Es gilt daher, die Beschaftigungsqualitdt am
unteren Rand zu verbessern, ohne niedrig-
schwellige Einstiege in den Arbeitsmarkt zu

verbauen. Hierzu kann der mittlerweile einge-
flihrte gesetzliche Mindestlohn beitragen, des-
sen Beschaftigungswirkungen kiinftig sorgfal-
tig zu evaluieren sind. AuBerdem gilt es, die
individuellen Aufstiegschancen flir Menschen
in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen und
gering entlohnten Tatigkeiten zu erhdhen, ins-
besondere durch berufsbegleitende Weiterbil-
dung. Gute Erwerbsbiographien zu schaffen ist
dabei das Ziel.

Demografische Entwicklung gestalten,
Fachkriftebedarf sichern

Schrumpfung und Alterung des heimischen
Erwerbspersonenpotenzials werden sich am
Arbeitsmarkt stark bemerkbar machen. Es gilt
daher, Moglichkeiten zur quantitativen und vor
allem qualitativen Deckung des Arbeits- und
Fachkraftebedarfs starker auszuschopfen. Dazu
gehort eine hohere Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Alteren, ebenso wie eine aktive Ein-
wanderungspolitik sowie bessere Integration
von Zuwanderern in den Arbeitsmarkt.
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Entwicklung und Struktur der
Beschaftigungsverhaltnisse

B Der Wandel hin zu atypischen Erwerbsformen teil von Geringqualifizierten als auch der Anteil

ist ein langfristiger Trend, der seit den 1990er
Jahren zu beobachten ist und nicht etwa erst
mit den Hartz-Reformen und den dort erleich-
terten Einsatzbedingungen einzelner Erwerbs-
formen einsetzte. Von 2011 bis 2013 hat sich
die Zunahme atypischer Beschaftigungsver-
haltnisse verlangsamt, wahrend das sogenann-
te Normalarbeitsverhaltnis (also unbefristete
Vollzeitbeschaftigung auBerhalb der Arbeit-
nehmeriberlassung) leicht zulegt.

Die requldre Teilzeitbeschiftigung (d.h. oh-
ne geringfligig Beschaftigte) ist in absoluten
Zahlen die groBte atypische Erwerbsform. Das
Wachstum war im Vergleich zu anderen atypi-
schen Erwerbsformen nicht ganz so stark, je-
doch stetig. Der Anteil der reqular Teilzeitbe-
schaftigten an allen sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten stieg zwischen 2005 und
2013 von 18,2 auf 25,6 Prozent. Dies entspricht
einem Anstieg um 2,78 Mio. Personen. Fast 90
Prozent der Teilzeitbeschaftigten sind weiblich
und besitzen einen beruflichen oder akademi-
schen Abschluss.

Der Anteil der Befristungen verharrte im letz-
ten Jahrzehnt bei 7-8 Prozent der abhingi-
gen Beschaftigung. Seit 2011 sank dieser An-
teil leicht um 0,2 Prozentpunkte. Befristungen
werden oftmals als verlangerte Probezeit ge-
nutzt und kdnnen eine wichtige Rolle beim Ein-
stieg in das Berufsleben spielen. So erfolgten
im Jahr 2013 42 Prozent aller Neueinstellungen
befristet. Bei Befristungen ist sowohl der An-

von Akademikern relativ hoch.

Die Zahl der geringfligig Beschaftigten ist ins-
besondere in den Jahren nach der Reform
(2003-2005) gestiegen. Wihrend seitdem die
ausschlieBlich geringfiigige Beschiftigung bei
gut 5 Mio. fast konstant blieb, stieg die gering-
fligige Beschaftigung im Nebenjob zwischen
2005 und 2013 von 1,5 Mio. auf 2,4 Mio. wei-
terhin deutlich an. Unter den geringfiigig Be-
schiftigten sind Jiingere (unter 25 Jahren), Al-
tere (liber 55 Jahre), Frauen und Geringqualifi-
zierte Uberproportional hdufig vertreten.

Im langfristigen Trend seit der Wiederverei-
nigung haben sich Zeitarbeit und geringfi-
gige Beschaftigung jeweils vervierfacht und
sind damit die Erwerbsformen mit den hochs-
ten Wachstumsraten. Das teilweise stiirmische
Wachstum hat sich aber zuletzt nicht fortge-
setzt. Nach einem deutlichen Einschnitt in der
Krise 2009 ging die Zeitarbeit auch nach 2011
leicht zurlick.
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Beschaftigungsdauern in der Zeitarbeitsbranche

B Die Zeitarbeitsbranche ist seit jeher durch eine bar. Im Jahr 2000 waren 21,6 Prozent der Leih-

hohe Dynamik und vergleichsweise kurze Be-
schédftigungsdauern gekennzeichnet.

In den Jahren 2000 bis 2012 dauerten Beschéf-
tigungsverhaltnisse in der Zeitarbeit im Mit-
tel nur drei Monate. Dabei gibt es qualifikati-
onsspezifische Unterschiede. Leiharbeiter mit
Hochschulabschluss waren mit einem mittleren
Wert von rund fiinf Monaten am ldngsten bei
derselben Zeitarbeitsfirma tatig.

Insgesamt ist in der Branche ein leichter Trend
hin zu langeren Beschaftigungsdauern erkenn-

arbeitnehmer mehr als neun Monate beschaf-
tigt, im Jahr 2010 galt dies fiir 27,6 Prozent.

Etwa 14 Prozent der Zeitarbeitsverhiltnisse, die
im Jahr 2010 geschlossen wurden, dauerten lan-
ger als 18 Monate. Damit wird auch deutlich,
dass die aktuell geplanten Anderungen im Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz - die Beschran-
kung der Uberlassungshdchstdauer auf 18 Mo-
nate und der Gleichbehandlungsgrundsatz ab
dem 9. Monat im selben Entleihbetrieb - nur ei-
nen Teil der Leiharbeitsverhiltnisse betreffen.

Teilzeitbeschaftigung im regionalen Vergleich

B Der Anteil der Teilzeitbeschidftigten an allen so-

zialversicherungspflichtig Beschaftigten war
zum Stichtag 30.06.2014 in Ostdeutschland mit
27,1 Prozent geringfligig hoher als im Westen
(25,6 %).

Auf der Kreisebene sind jedoch groBe Unter-
schiede zu beobachten. Die Spanne zwischen
dem hdochsten und niedrigsten Wert betragt
gut 21 Prozentpunkte. So liegt in Kusel und
Cochem-Zell die Teilzeitquote (Teilzeitbeschaf-
tigte an allen SV-Beschiftigten) bei tber 35
Prozent, wdhrend sie in Wolfsburg, Emden,
dem Hohenlohekreis und Olpe weniger als 18
Prozent betrigt (siehe Abbildung 1).

In den zuletzt genannten Kreisen ist der Be-
schaftigtenanteil des Verarbeitenden Gewer-
bes, das traditionell wenige Teilzeitbeschaftig-
te aufweist, weit Gberdurchschnittlich. Dies gilt
auch fir zahlreiche weitere Kreise mit gerin-
gen Teilzeitquoten. Die regionale Verteilung der
Teilzeit folgt damit zumindest teilweise aus der
regionalen Wirtschaftsstruktur.

Zudem scheinen die Teilzeitquoten in Regio-
nen mit relativ guter Arbeitsmarktlage (West-
Niedersachsen, Ostliches Nordrhein-Westfa-
len, weite Teil Bayerns, Thiiringens und Baden-
Wiirttembergs) eher niedrig auszufallen.

Abbildung 1

Anteil der Teilzeitbeschaftigten an allen sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigten in deutschen Kreisen

Stichtag 30.6.2014, Anteile in %,

—

Anteil der
Teilzeitbeschéftigten in %,
() Anzahl der Kreise
[ unter 23,4 (65)
unter 24,3 (65)
unter 25,2 (67)
unter 26,9 (69)
unter 28,7 (69)
unter 40,0 (67)

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.
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B Daneben lassen sich keine weiteren klaren

rdumlichen Muster erkennen. So gibt es stid-
tische Raume mit relativ hohen Teilzeitquoten
(z.B. Hannover, Berlin, Bremen), aber auch sol-
che mit relativ niedrigen (z.B. Miinchen, Wies-
baden oder Frankfurt am Main). Ebenso finden

sich landliche Raume mit einem hohen Teilzeit-
anteil (Teile Schleswig-Holsteins und Mecklen-
burg-Vorpommerns, Ostniedersachsen), aber
auch solche mit einem niedrigen (weite Teile
Baden-Wiirttembergs, Bayerns und des westli-
chen Niedersachsens).

Geringfligige Beschaftigung im regionalen
Vergleich

B Bei der regionalen Verteilung der geringfiigig

Beschaftigten gibt es eine klare Ost-West-Diffe-
renz: Mit knapp 16 geringfligig Beschiftigen je
100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
ist diese Beschaftigungsform in Ostdeutschland
weitaus weniger verbreitet als in Westdeutsch-
land (ca. 27, siehe Abbildung 2).

Innerhalb Westdeutschlands ist die Spannweite
groB und reicht von neun geringfligig Beschaf-
tigten je 100 sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten in Wolfsburg bis hin zu gut 50 in
Delmenhorst.

Bei einer differenzierten Betrachtung von aus-
schlieBlich geringfligig und im Nebenjob ge-
ringfligig Beschaftigten wird neben dem Ost-
West-Unterschied noch ein Nord-Siid-Unter-
schied deutlich. Zwar ist die Zahl der ausschlie3-
lich geringfligig Beschéftigten flachendeckend
hoher als die der im Nebenjob geringfiigig Be-
schiftigten. Allerdings zeigt sich, dass letztere
vor allem in Bayern und Baden-Wirttemberg
starker vertreten sind als im Rest der Republik.

Abbildung 2

Anteil der geringfiigig Beschiftigen an allen sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in deutschen Kreisen'

Stichtag 30.6.2014, Anteile in %

R 2
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Anteil der geringfiigig Beschaftigen
in %, () Anzahl der Kreise
] Gber 0,0

tiber 16,7

tiber 24,0

liber 27,5

liber 30,4

liber 33,6

68)
69
7
62)
67)
64)

SIS
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1) ausschlieBlich und im Nebenjob
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.
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Beschaftigungsverhaltnisse im

europdischen Vergleich

B Atypische Erwerbsformen wie Teilzeitbeschaf-
tigung, Leiharbeit oder Solo-Selbststandigkeit
nehmen nicht nur in Deutschland, sondern in
ganz Europa zu.

B Im Folgenden werden die sechs EU-Lander
Deutschland, Frankreich, Schweden, GroBbri-
tannien, Spanien und Griechenland betrach-
tet. Dort hat die Teilzeitbeschdftigung seit
2005 iberall zugenommen. In Deutschland
und GroBbritannien ist der Teilzeitanteil mit je-
weils 26 Prozent am hochsten, knapp gefolgt
von Schweden mit 25 Prozent. Hingegen liegt
der Anteil der Teilzeitbeschdftigung an der Ge-
samtbeschadftigung in Griechenland aktuell
mit acht Prozent weit unter dem EU28-Durch-
schnitt von 20 Prozent, Griechenland ver-
zeichnet allerdings mit 37 Prozent das starkste
Wachstum bei dieser Beschaftigungsform, ge-
folgt von Deutschland mit 23 Prozent.

B Familidre Verpflichtungen wie Kinderbetreu-
ung oder die Pflege von Angehorigen sind ins-
besondere in Deutschland, GroBbritannien und
Frankreich zentrale Motive fiir die Aufnahme
einer Teilzeittatigkeit. In den krisengeprdgten
Lindern Griechenland und Spanien hingegen
arbeiten Menschen vor allem deswegen in Teil-
zeit, weil sie keine Vollzeitstelle finden konnen.

B Die hochsten Teilzeitanteile sind bei Alleinerzie-
henden und Paaren mit Kindern zu finden. In
Deutschland und GroBbritannien, wo die Kin-
derbetreuung als wesentliches Motiv fiir Teil-
zeitbeschaftigung genannt wird, weisen bei
diesen Haushaltstypen Teilzeitanteile weit liber
dem EU28-Durchschnitt auf. In Schweden und
Frankreich sind indes kaum Unterschiede zwi-
schen verschiedenen Haushaltskonstellationen
erkennbar. In Griechenland und Spanien sind
die Teilzeitanteile in allen Haushaltstypen deut-
lich unter dem EU-Durchschnitt.

B Die Zahl der befristeten Arbeitsvertrage ist
EU-weit seit 2005 konstant geblieben, Frank-
reich, Schweden und GroBbritannien verzeich-
nen Zuwdachse zwischen acht und 17 Prozent.
In Deutschland haben Befristungen bis 2010
leicht zugelegt, sind seitdem aber rlcklau-

fig. Starke Riickgange um fast 40 Prozent bei
der Zahl der befristet Beschaftigten werden in
Spanien und Griechenland sichtbar. Dort haben
die befristet Beschaftigten die Hauptlast der
Anpassung nach der Krise getragen.

Die Zahl der Solo-Selbstandigen ist in den letz-
ten sechs Jahren®in den hier betrachteten EU-
Landern kaum gewachsen. Deutschland und
Schweden liegen im EU-Durchschnitt, wo-
bei Frankreich und GroBbritannien die stirks-
ten Anstiege aufweisen. In Griechenland und
Spanien ging die Zahl der Solo-Selbstandigen
leicht zurlick.

Im europdischen Vergleich haben GroBbritanni-
en, Deutschland und Frankreich sowohl absolut
als auch relativ die hochste Anzahl an Leiharbei-
tern.’ GroBbritannien weist mit drei Prozent den
groBten Anteil an Leiharbeitern auf, gefolgt von
Deutschland und Frankreich mit jeweils zwei
Prozent. In den Ubrigen betrachteten Landern
liegt der Anteil bei ein Prozent oder weniger.

1) Aufgrund eines Zeitreihenbruchs kénnen die Daten erst ab dem Jahr

2005 dargestellt werden.

2) Einheitliche Zeitreihe ab 2008 verfiigbar.
3) International vergleichbare Daten zur Zeitarbeit sind bei der ,Interna-

tional Confederation of Private Employment Agencies (ciett)" zu fin-
den und nur fiir das Jahr 2010 verfiigbar.
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Geringverdiener

m Uberproportional hiufig sind es atypische Be-
schaftigungsverhaltnisse, die im Niedriglohn-
bereich angesiedelt sind. Doch auch eine un-
befristete Vollzeitbeschaftigung sichert nicht
zwangsldufig die materielle Existenz und un-
terliegt auch dem Risiko einer betriebsbeding-
ten Kiindigung.

B Fast ein Viertel aller Beschaftigten in Deutsch-
land bezog 2012 und in den Jahren zuvor einen
Niedriglohn, das heiBt weniger als 2/3 des mitt-
leren Lohns. Damit ist die Ungleichheit in der
unteren Halfte der Lohnverteilung hierzulande
groBer als im weit iberwiegenden Teil der EU-
Lander, wie Vergleichsdaten aus dem Jahr 2010
zeigen.

B Werden nur Vollzeitbeschaftigte berlicksichtigt,
ist der Anteil der Geringverdiener in Deutsch-
land etwas niedriger, aber immer noch ver-
gleichsweise hoch.

B |anderubergreifend sind Frauen, jlingere sowie
geringqualifizierte oder befristet Beschaftig-
te und Ausliander unter den Geringverdienern
uberreprasentiert.

B Zur Gruppe der Niedriglohnbezieher gehdren
in Deutschland vor allem Frauen und Teilzeit-
beschiftigte. Aber auch mannliche Beschaftig-
te in Festanstellung und mit abgeschlossener
Berufsausbildung, die also zum Kernbereich des
«ersten” Arbeitsmarkts gezahlt werden kdnnen,
zahlen hierzulande haufiger zu den Geringver-
dienern.

B |m europdischen Vergleich sind Niedrigléhne in

Landern mit hoher Tarifabdeckung tendenziell
weniger verbreitet als in solchen mit niedriger.

B |n Deutschland ist neben einem langerfristigen

Trend zu mehr Lohnungleichheit auch eine ro-
buste Beschaftigungsentwicklung zu beobach-
ten. Im Landervergleich ergeben sich jedoch
keine Hinweise auf einen Zusammenhang zwi-
schen Arbeitslosen- bzw. Erwerbstatigenquoten
einerseits und Lohnungleichheit andererseits.
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Fachkraftesicherung

Demografischer Wandel und Beschéaftigung

B Aufgrund der demografischen Trends wird die

Zahl der erwerbsfahigen Menschen in Deutsch-
land langfristig zuriickgehen und die Bevol-
kerung spiirbar altern. Rein demografisch be-
dingt, also ohne Berlicksichtigung der Zuwan-
derung und der steigenden Erwerbsbeteiligung
der Frauen und Alteren, wird die Zahl der Er-
werbspersonen von derzeit rund 45 Millionen
um rund 8,5 Millionen bis 2030 und weitere 8,7
Millionen bis 2050 abnehmen.

Eine hohere Nettozuwanderung, die Auswei-
tung der Arbeitszeit von Frauen und eine star-
kere Erwerbsbeteiligung von Alteren und Frau-
en mit Migrationshintergrund kdnnen den
Rickgang bis 2020 weitgehend kompensie-
ren. Danach wird die Zahl der Erwerbspersonen
- trotz dieser Faktoren - deutlich schrump-
fen, wenn auch weniger stark: Nach heutigem
Kenntnisstand wird die Zahl der Arbeitskrafte
im Jahr 2030 um gut drei Millionen niedriger
liegen als heute. Bis 2050 ist mit einem Rick-
gang um weitere fiinf Millionen zu rechnen.
Daher gilt es, die vorhandenen Potenziale star-
ker auszuschopfen. Wichtig ist zudem, den not-
wendigen Ubergangsprozess positiv zu gestal-
ten, etwa bei der ,Rente mit 67" und der Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie.

Der BiBB/IAB-Langfristprojektion zufolge
konnte es vor allem im mittleren Qualifikati-
onsbereich ab Mitte der 2020er Jahre zu Eng-
passen kommen. Eine Ausschopfung der Poten-
ziale zur (Nach-) Qualifizierung von Geringqua-
lifizierten kann sich somit aus individueller und
gesamtwirtschaftlicher Sicht lohnen.

B Der Bedarf an Arbeitskraften ohne eine abge-

schlossene Berufsausbildung wird weiter sin-
ken. Da das Arbeitsangebot in diesem Segment
weniger stark als die Nachfrage zuriickgeht,
dirfte hier die Unterbeschadftigung ansteigen.
Die Zahl der Akademiker wird aufgrund der
starken Studierneigung wachsen. Sollte der Be-
darf nach Arbeitskraften im oberen Qualifikati-
onssegment nicht gleichermaBen steigen, wird
ein Teil der Akademiker in andere Tatigkeitsbe-
reiche ausweichen missen.

Auf der beruflichen Ebene werden sich vor al-
lem im Gesundheits- und Sozialbereich Eng-
passe ergeben. Aber auch in den ,Verkehrs-,
Lager-, Transport-, Sicherheits- und Wachbe-
rufen”, den ,Gastronomie- und Reinigungsbe-
rufen” sowie den ,Medien-, geistes- und sozi-
alwissenschaftlichen Berufen" kdnnten Arbeits-
krafte knapper werden. Wenn allerdings all
diejenigen Beschaftigten, die ihre Arbeitszeit
ausweiten wollen, dies auch tatsichlich konn-
ten, lieBen sich die mdglichen Engpasse redu-
zieren.

B Tatsdchlich missen die geschilderten Szena-

rien nicht zwingend eintreten. Anpassungsre-
aktionen der Unternehmen, neue technische
Entwicklungen, sich wandelnde Berufsvorstel-
lungen der Jugendlichen und politische Wei-
chenstellungen kdnnen auf die zukiinftige Ent-
wicklung entscheidend Einfluss nehmen.
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Regionale und berufsspezifische Engpéasse

B Der betriebliche Personalbedarf in Deutschland W Dabei sind jedoch deutliche regionale Unter-

ist nach wie vor hoch. Inwieweit die Betriebe
bei der Rekrutierung von Fachkriaften mit Eng-
passen konfrontiert sind oder nicht, Idsst sich
anhand verschiedener Indikatoren ermitteln.
Die entsprechenden Daten basieren auf den
zwei groBen Betriebsbefragungen des IAB, der
IAB-Stellenerhebung und dem IAB-Betriebspa-
nel, sowie den Daten der Statistik der BA.

Die Relation von Arbeitslosen und offenen
Stellen, die Dauer der Stellenbesetzung und
der Anteil der schwierig zu besetzenden Stellen
deuten darauf hin, dass sich der Arbeitsmarkt
zumindest in bestimmten Segmenten zu einem
Arbeitnehmermarkt entwickelt. Von einer ge-
samtwirtschaftlichen Engpass- oder Mangel-
situation kann aber nicht gesprochen werden.
So kamen im vierten Quartal 2013 auf Basis der
IAB-Stellenerhebung rund drei Arbeitslose auf
eine offene Stelle.

schiede auffallig. Engpésse treten in den wirt-
schaftsstarken Ballungszentren mit hdhe-
rer Wahrscheinlichkeit auf. Der Arbeitsmarkt
im Osten ist zwar aus betrieblicher Sicht nach
wie vor weniger angespannt als der im Westen,
doch er ndhert sich diesem an.

Die betriebliche Nachfrage nach Arbeitskraften
konzentriert sich wie auch in den Vorjahren vor
allem auf Fachkrafte mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung. Eine hohe Nachfrage besteht
vor allem nach Experten in ausgewahlten tech-
nischen Berufen. Bei Gesundheitsberufen sind
Engpéasse sowohl bei akademischen und nicht-
akademischen Berufsfeldern sichtbar. Zudem
wird auch fir die Bereiche Erziehung und Al-
tenpflege von einem steigenden Bedarf ausge-
gangen.

Formale Uberqualifizierung

B Versteckte Fachkraftepotenziale auf dem Ar-

beitsmarkt kdnnen auch dort vorhanden sein,
wo Personen Tatigkeiten auslben, die unter-
halb ihres formalen Qualifikationsniveaus lie-
gen. lIhr Berufs- oder Studienabschluss ist in
diesem Fall hoher als das Anforderungsniveau
des Arbeitsplatzes.

Nach dieser Definition waren im Jahr 2012
rund 15 Prozent aller sozialversicherungspflich-
tig beschaftigten Arbeitnehmer fiir ihre Ta-
tigkeit formal iiberqualifiziert. Demgegeniber
waren etwa 63 Prozent ausbildungsadédquat
beschiftigt.

Dabei sind deutliche regionale Unterschiede zu
beobachten: Wahrend in einigen Kreisen jeder
zehnte Arbeitnehmer unterhalb seiner Qualifi-
kation beschaftigt ist, gilt dies in anderen Krei-
sen flir mehr als jeden vierten.

In Westdeutschland finden sich nur vereinzelt
Regionen mit hohen Anteilen an tberqualifi-

ziert Beschaftigten, etwa Wolfsburg oder der
Rhein-Neckar-Kreis. Die hohen Anteile in die-
sen Kreisen lassen sich unter anderem auf bes-
sere Verdienstmaglichkeiten zurlickzufiihren.

Die meisten Kreise mit sehr hohen Anteilen an
uberqualifiziert Beschaftigten befinden sich al-
lerdings in Ostdeutschland. Dort sind vor allem
altere Arbeitnehmer mit Gber 50 Jahren betrof-
fen, die ihre Ausbildung in der Regel vor der
Wende abgeschlossen haben. Dariiber hinaus
sind besonders Frauen in Ostdeutschland hdu-
figer formal liberqualifiziert tatig.

B Aufgrund der Altersstruktur der Uberqualifi-

zierten ist kiinftig eine Angleichung der Mus-
ter in Ost- und Westdeutschland zu erwarten.
Dennoch kdnnen ungenutzte Potenziale vor al-
lem dort liegen, wo Erwerbstatige aus Mangel
an Alternativen unterhalb ihres Qualifikations-
niveaus tatig sind.
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Betriebliche Berufsausbildung

B Der betrieblichen Ausbildung kommt groBe B Betriebe haben zunehmend mit Problemen

Bedeutung zu, wenn es um die Sicherung von
Fachkrdften geht. Betriebe, die ausbilden, kon-
nen ihren Bedarf an qualifizierten Mitarbeitern
nicht nur durch externe Rekrutierung decken,
sondern die erforderlichen Qualifikationen
durch eigene Ausbildungsanstrengungen zu-
mindest zum Teil selbst aufbauen. Dies nutzen
sie auch als Strategie gegen Fachkrafteeng-
passe: Analysen des IAB-Betriebspanels zeigen,
dass sich Betriebe mit Stellenbesetzungspro-
blemen starker an der Ausbildung beteiligen als
Betriebe ohne derartige Schwierigkeiten.

Etwas mehr als die Halfte der Betriebe in
Deutschland erfllt die entsprechenden gesetz-
lichen Voraussetzungen und ist damit zur Aus-
bildung berechtigt. Von diesen Betrieben bilde-
te im Jahr 2013 gut die Hélfte auch tatsachlich
aus. Wahrend der Anteil der ausbildungsakti-
ven an allen berechtigten Betrieben in West-
deutschland in den vergangenen Jahren nahe-
zu konstant blieb, ist er im Osten stetig gesun-
ken. Zuletzt lag die Ausbildungsbeteiligung in
Ostdeutschland mit 42 Prozent etwa zehn Pro-
zentpunkte unter der im Westen.

Sowohl der Anteil ausbildungsberechtigter als
auch -aktiver Betriebe steigt mit zunehmender
BetriebsgréBe an: Im Jahr 2013 bildeten nahe-
zu alle GroBbetriebe (mit 250 und mehr Be-
schiftigten) selbst aus, wohingegen (iber 60
Prozent der ausbildungsberechtigten Kleinstbe-
triebe (mit einem bis neun Beschiftigten) nicht
ausbildeten.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass Kleinstbetrie-
be generell ausbildungspassiv sind. Sie haben
im Vergleich zu GroBbetrieben allerdings meist
nur in groBeren Abstdnden Bedarf an Nach-
wuchskraften. In langerfristiger Perspektive
(2007 bis 2013) zeigt sich, dass knapp drei Vier-
tel der ausbildungsberechtigten Kleinstbetrie-
be im beobachteten Zeitraum zumindest ein-
mal ausgebildet haben, obwohl sie im Vergleich
uber schlechtere personelle und finanzielle Vo-
raussetzungen verfligen.

bei der Besetzung ihrer Ausbildungsstellen zu
kdmpfen. Blieb bis Mitte der 2000er noch et-
wa jeder zehnte Ausbildungsplatz unbesetzt,
war es im Jahr 2013 bereits jeder fiinfte. Ins-
besondere fir ostdeutsche Betriebe nehmen
die Schwierigkeiten zu: Zuletzt war im Osten
jeder dritte Ausbildungsplatz vakant, in West-
deutschland waren es 16 Prozent.

Vor allem Passungsprobleme sind fiir die Nicht-
besetzung von Ausbildungspldtzen verantwort-
lich. So nannten 61 Prozent der Betriebe mit
unbesetzten Ausbildungsstellen eine ungenii-
gende Zahl an geeigneten Bewerber als Haupt-
grund.

Kompromisse bei der Auswahl ihrer Auszubil-
denden ging 2013 etwa ein Viertel der Betrie-
be mit unbesetzten Ausbildungsstellen ein. Ab-
striche wurden hauptséchlich bei der schuli-
schen Vorbildung (75%) gemacht, gefolgt von
betriebsspezifischen Anforderungen (30%) und
sozialen Kompetenzen (25%). Ein schulischer
Abschluss war jedoch beim GroBteil der Be-
triebe eine Mindestanforderung, Kompromisse
wurden eher hinsichtlich der Qualitét der Ab-
schliisse eingegangen. Eine fehlende schulische
Vorbildung war zugleich aber auch der haufigs-
te Grund, einen Bewerber abzulehnen.

Neben den unbesetzten Ausbildungsstellen ist
auch die Anzahl der Jugendlichen ohne Aus-
bildungsplatz wieder angestiegen. Die Situati-
on an der ersten Schwelle, dem Ubergang von
der Schule in die Ausbildung, hat sich demnach
auch fur die Jugendlichen verschlechtert.
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Migration und Einwanderung

B Mit der Finanz- und Wirtschaftskrise in Europa B Trotz der positiven Beschaftigungsentwicklung

ging ein deutlicher Anstieg der Nettozuwande-
rung nach Deutschland einher - auf 440 Tsd.
Personen im Jahr 2013. Fiir das Jahr 2014 ist
mit einem Wanderungssaldo von rund 500 Tsd.
Personen zu rechnen.

Diese Zuwanderung ist Gberwiegend auf eine
Umlenkung der bestehenden Migrationsstro-
me in Europa im Zuge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise und auf die Einflihrung der Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit fiir die neuen EU-Mit-
gliedsstaaten zurlickzufihren. In vielen alter-
nativen Ziellandern wie Spanien, Italien und
Irland haben sich im Zuge der Krise die wirt-
schaftlichen Bedingungen stark verschlechtert.
Statt in diese Lander wandern viele Migran-
ten, insbesondere aus den neuen EU-Mitglieds-
staaten, nun nach Deutschland. In dem Mafe,
in dem sich die urspriinglichen Ziellinder wie-
der von der Krise erholen, ist damit zu rechnen,
dass die Zuwanderung nach Deutschland aus
der EU deutlich zuriickgeht.

Im Jahr 2013 hatten rund 39 Prozent der Neu-
zuwanderer einen Hochschulabschluss. Damit
ist der Anteil der Hochschulabsolventen unter
den Neuzuwanderern inzwischen deutlich ho-
her als in der Bevolkerung ohne Migrationshin-
tergrund. Allerdings liegt der Anteil ohne abge-
schlossene Berufsausbildung mit rund 30 Pro-
zent ebenfalls deutlich héher.

Die auslandische Bevdlkerung ist in den Jahren
2010 bis 2014 nach den Angaben des Auslan-
derzentralregisters um 1,42 Millionen Perso-
nen gewachsen. Im gleichen Zeitraum stieg die
abhangige Beschaftigung von Auslandern um
982 Tsd. Personen. Das entspricht einem An-
teil von 69 Prozent. Allein von Jahresbeginn bis
Oktober 2014 ist die auslandische Bevolkerung
um 434 Tsd. Personen, die abhidngige Beschaf-
tigung von Ausldndern um 359 Tsd. Personen
gewachsen. Diese Zahlen sprechen dafir, dass
die Einwanderer in den vergangenen Jahren gut
in den Arbeitsmarkt integriert werden konnten.

seit 2010 waren die Erwerbsquoten von Perso-
nen mit Migrationshintergrund nach Angaben
des Mikrozensus im Jahr 2013 mit 70 Prozent
immer noch 10 Prozentpunkte geringer als bei
Personen ohne Migrationshintergrund. Die Ar-
beitslosenquote von Auslandern war im Okto-
ber 2014 mit 14,6 Prozent doppelt so hoch wie
im Bevdlkerungsdurchschnitt (7,3 %).

Die Arbeitsmarktwirkungen der Zuwanderung
sind gesamtwirtschaftlich weitgehend neutral.
Die Zuwanderung von qualifizierten Fachkraf-
ten kann sich positiv auf die Arbeitsnachfra-
ge nach Geringerqualifizierten in Deutschland
auswirken. Bereits in Deutschland lebende Mi-
granten konnen durch Zuwanderung allerdings
auf der Verliererseite sein.

Obwohl Migranten hohere Arbeitsmarktrisi-
ken als einheimische Arbeitskrafte haben und
starker von Leistungen der Grundsicherung ab-
hdngig sind, kdnnen die 6ffentlichen Haushalte
und Sozialversicherungssysteme per Saldo ge-
winnen. Grund hierfiir ist die glinstige Alters-
struktur der Migrationsbevolkerung und der
damit verbundene hohere Anteil an Erwerbsta-
tigen. Insbesondere Transfersysteme, in denen
die Ausgaben im hoheren Lebensalter anfallen
(Renten-, Pflege- und Krankenversicherungen)
gewinnen. Die langfristigen Folgen hdngen von
der Qualifikationsstruktur und der Arbeits-
marktintegration der Einwanderer ab. Sofern
die kiinftigen Einwanderer dhnlich wie die Zu-
wanderer in den vergangenen Jahren qualifi-
ziert sind, ist mit erheblichen Gewinnen fiir den
Sozialstaat zu rechnen.
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Frauenerwerbstatigkeit

B Die Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen steigt von Miittern je nach Qualifikation zunehmend.

in Deutschland seit Jahren kontinuierlich an.
Nach Angaben von Eurostat lag die Erwerbs-
tatigenquote der 20- bis 64-jdhrigen Frauen
in Deutschland im Jahresdurchschnitt 2013
mit 72,5 Prozent um fast 10 Prozentpunkte
tiber dem Durchschnitt der EU 28-Lander
(62,6 %).'

Der Anstieqg ist in erster Linie auf zunehmen-
de Teilzeitarbeit einschlieBlich geringfiligiger
Beschiftigung zurlickzufiihren. Gleichzeitig
ist die Vollzeitbeschdftigung riicklaufig. Dies
[asst sich anhand des Arbeitsvolumens - dem
Produkt aus Personen und geleisteter Arbeits-
zeit - erkennen. Im Zeitraum von 1991 bis 2014
stieg die Zahl der beschaftigten Frauen insge-
samt um 21 Prozent, das von ihnen geleistete
Arbeitsvolumen um 4 Prozent.

Unterschiede in den Erwerbsmustern von ost-
und westdeutschen Frauen haben sich lber
die Zeit verringert, bestehen jedoch weiter-
hin. Wahrend die Differenz der Teilzeitquoten
von ost- und westdeutschen Frauen 1991 noch
26,9 Prozentpunkte betrug, waren es im Jahr
2014 noch 7,3 Prozentpunkte.

Analysen zur gewiinschten, vertraglich ver-
einbarten und tatsichlich geleisteten Arbeits-
zeit belegen, dass die Ausbreitung von Teilzeit
teilweise an den Arbeitszeitwiinschen der Be-
schaftigten vorbei geht. Wahrend sich die ge-
wiinschte und die tatsachlich ausgelibte Ar-
beitszeit bei westdeutschen Frauen weitge-
hend decken, kdbnnen ostdeutsche Frauen den
Wunsch nach einer ldngeren Arbeitszeit oft
nicht realisieren. In Ostdeutschland arbeiten
Frauen (und auch Minner) sehr viel haufiger
Teilzeit, weil sie keine Vollzeitstelle finden.

Der Ubergang zur Elternschaft bedeutet fiir
Frauen meist einen Einschnitt im Erwerbsver-
lauf. Vor allem in Westdeutschland tiben Frau-
en vor der Geburt haufig eine Vollzeittatigkeit
aus, unterbrechen danach ihre Erwerbstatigkeit
bzw. reduzieren ihre Arbeitszeit fiir einen lan-
geren Zeitraum oder auch dauerhaft. Im Zeit-
verlauf unterscheiden sich die Erwerbsmuster

1) Eurostat weist eine Vielzahl unterschiedlicher Linderaggregate aus:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&tpl
ugin=1&pcode=tsdec420&tlanguage=de

Der Anteil der vollzeiterwerbstatigen Mutter ist
unter Akademikerinnen deutlich héher als un-
ter Mittern ohne beruflichen Abschluss. Auch
zeigt sich, dass sich vor allem ostdeutsche
Mitter mit geringem und mittlerem Qualifika-
tionsniveau dem Erwerbsmuster der westdeut-
schen Miitter angendhert haben.

Die frauentypischen Erwerbsmuster haben fiir
die Einkommens- und Erwerbschancen langer-
fristig nachteilige Folgen, weil sie die Arbeits-
marktposition schwichen. Durch lange Er-
werbspausen verlieren Frauen den Anschluss an
die betriebliche, technische und organisatori-
sche Entwicklung und ihre Qualifikationen ent-
werten sich. So verringern sich ihre Wiederein-
trittschancen. Zudem ziehen familienbedingte
Erwerbsunterbrechungen und nachgelagerte
Teilzeitphasen LohneinbuBen nach sich. Dies
stellt im Fall einer Trennung ein hohes Risiko
dar, ein ausreichendes eigenstandiges Einkom-
men zu erzielen und fiir die Alterssicherung
vorzusorgen.

Vielfdltige Einflussfaktoren begiinstigen die
frauentypischen Erwerbsmuster. Dazu zdhlen
traditionelle Vorstellungen lber Kinderbetreu-
ung und Rollenteilung, steuer-, familien- und
sozialpolitische Regelungen, die traditionel-
le Erwerbsarrangements von Paaren stiitzen
(bspw. Ehegattensplittung, Minijobs, Hinter-
bliebenenversorgung und Mitversicherung von
Nichterwerbstatigen in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, Betreuungsgeld), ein zu ge-
ringes Angebot an ganztdgigen Betreuungs-
einrichtungen im Westen und oft wenig fami-
lienkompatible Arbeitsbedingungen. Die Veran-
derung von Rahmenbedingungen in Richtung
einer besseren Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstadtigkeit ist somit nach wie vor eine
wichtige sozialpolitische Aufgabe.
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Altere

B |n den vergangenen fiinf Jahren ist die sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung von Al-
teren ab 50 Jahren deutlich gestiegen, wahrend
die Arbeitslosigkeit in etwa konstant blieb. Es
bestehen aber deutliche Unterschiede inner-
halb der Gruppe der Alteren sowie nach Quali-
fikationsniveau.

B Zwischen 2008 und 2013 wuchs die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zwi-
schen 50 und 54 Jahren um etwa ein Viertel,
bei den 55- bis 59-Jahrigen um zwanzig Pro-
zent, bei den 60- bis 64-Jahrigen sogar um
liber 80 Prozent. Gleichwohl lag die Beschaf-
tigungsquote der 60- bis 64-Jahrigen im Jahr
2013 mit 31 Prozent nach wie vor auf einem
sehr viel niedrigeren Niveau als der Durch-
schnitt der 15- bis unter 65-J4hrigen (53 %).

B Auch im internationalen Vergleich hat sich die
Arbeitsmarktsituation Alterer (hier: 55- bis
64-Jihrige) zuletzt deutlich verbessert: Im Jahr
2013 lagen die Erwerbstitigenquoten Alterer
in Deutschland mit 63,5 Prozent deutlich liber
dem EU-Durchschnitt von 50,1 Prozent.

W Die Beschiftigung Alterer ist stark von deren
Qualifikation abhéngig. So lagen die Erwerbs-
tatigenquoten der alteren Akademiker nicht
weit entfernt von dem Wert der Jiingeren. Ab-
striche sind auch hier wieder bei den renten-
nahen Jahrgingen zu machen. Altere mit nied-
riger Qualifikation weisen besonders geringe
Erwerbstatigenquoten auf.

B Im Jahr 2013 gab es in Deutschland 950 Tsd.
Altere, die arbeitslos waren. Seit 2008 ist die
Zahl der dlteren Arbeitslosen weniger stark
gesunken als die Zahl der Arbeitslosen insge-
samt. Aufféllig ist, dass die Arbeitslosigkeit bei
den 60- bis 64-Jahrigen gegen den allgemei-
nen Trend deutlich zugenommen hat. Zum Teil
dirfte diese Entwicklung darauf zuriickzufiih-
ren sein, dass friihzeitige Ubergénge in den Ru-
hestand erschwert wurden.

W Altere haben zwar ein geringeres Risiko, ar-

beitslos zu werden als Jiingere, zugleich aber
auch schlechtere Chancen, die Arbeitslosigkeit
wieder zu verlassen. Das Risiko der Langzeitar-
beitslosigkeit nimmt mit dem Alter zu. Gut 45
Prozent der alteren Arbeitslosen sind langer als
ein Jahr arbeitslos, mehr als die Halfte davon
schon langer als zwei Jahre.
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Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach
Rechtskreisen

B Seit dem Friihjahr 2005 hat sich die Arbeits- aus der Versicherung erschopft ist. Des Wei-

losigkeit in Deutschland fast halbiert. Kurz
unterbrochen wurde der Abwartstrend wah-
rend der GroBen Rezession 2008/09. Seit An-
fang 2012 verdndert sich die Arbeitslosigkeit
nur noch wenig. Die Arbeitslosen profitierten
zuletzt kaum von der kraftig steigenden Be-
schaftigung, zum Teil weil ihre Profile nicht
zur Arbeitsnachfrage passen, zum Teil weil die
Unternehmen aus einem hoheren Erwerbsper-
sonenpotenzial schopfen kdnnen, das sich aus
Zuwanderung und einer hoheren Erwerbsbetei-
ligung von Frauen und Alteren speist.

Von den 8,47 Mio. neu begonnenen Beschaf-
tigungsverhéltnissen im Jahr 2013 wurde nur
jedes vierte mit einem zuvor Arbeitslosen be-
setzt (26,4 %); 2007 war es noch fast jede
dritte neue Stelle (31,6 %). Die Chance, aus der
Arbeitslosigkeit heraus eine Beschiftigung auf
dem ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen, sank
von monatlich 7 Prozent im Jahr 2011 auf 6,3
Prozent im Jahr 2014. Dies birgt die Gefahr ei-
ner erneuten Verfestigung von Arbeitslosig-
keit.

Die Arbeitslosen sind entweder im Versiche-
rungssystem (SGB 1ll) oder in der Grundsiche-
rung flr Arbeitsuchende (SGB IlI) registriert.
Die Personen in der Arbeitslosenversicherung
haben in der Regel bessere Chancen auf ei-
ne neue Stelle. In der Grundsicherung befindet
sich hingegen ein groBer Teil des verfestigten
Kerns der Arbeitslosigkeit - Personen, die sehr
lange ohne Arbeit sind, sodass ihr Anspruch

teren zahlen zu diesem Bereich Personen, die
wegen sehr kurzer Beschdftigungszeiten kei-
ne Anspriiche an die Arbeitslosenversicherung
erworben haben, sowie Personen, deren An-
spruch auf Arbeitslosengeld so gering ist, dass
dieses durch Arbeitslosengeld Il erganzt wer-
den muss.

Die Entwicklung im Rechtskreis SGB Il hangt
starker und direkter von der Konjunktur ab,
denn die Dynamik entsteht dort wesentlich
durch Uberginge in und aus Erwerbstatigkeit.
Im Jahr 2014 waren 60 Prozent aller neuen Ar-
beitslosen nach SGB IIl zuvor erwerbstétig,
aber nur gut 20 Prozent aller neuen Arbeits-
losen im SGB I." Die Chancen, Arbeitslosigkeit
zu verlassen, sind fiir SGB-1lI-Arbeitslose im
Schnitt mehr als viermal so hoch wie fiir SGB-
II-Arbeitslose: Gut 13 Prozent der SGB-III-Ar-
beitslosen eines Monats im Jahr 2014 gingen
im Folgemonat einer Beschiftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt nach, aber nur rund 3 Pro-
zent der SGB-II-Arbeitslosen.

Die Arbeitslosigkeit nach dem SGB Il ging zwi-
schen 2005 und 2011 um 60 Prozent zurlick
und stieg danach wieder leicht an. Trotz der
jlingsten Verbesserung lag sie im vierten Quar-
tal 2014 noch immer um 7 Prozent Gber dem
Tiefstwert im vierten Quartal 2011. Die Arbeits-
losigkeit nach dem SGB Il sank weniger stark,

1) Die iibrigen Zugegangenen waren zuvor in Ausbildung, MaBnahmen,

arbeitsunfahig erkrankt oder nicht am Arbeitsmarkt aktiv.
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aber kontinuierlich - auch wihrend der GroB3en
Rezession 2008/2009. Der Abwirtstrend hat
sich inzwischen deutlich abgeflacht. Der An-
teil von Arbeitslosen im SGB Il an der gesamten
Arbeitslosigkeit lag 2014 bei 68 Prozent, nach
63 Prozent im Jahr 2006.

B Verfestigungstendenzen zeigen sich in bei-

den Rechtskreisen. Nach den Rezessionsjahren
2008/2009 waren - vor allem aufgrund ver-
mehrter Zugénge in (Kurzzeit-)Arbeitslosigkeit
- nur 33 Prozent der Arbeitslosen langer als ein
Jahr arbeitslos gemeldet. Von 2011 bis 2013 be-
trug dieser Anteil bereits rund 36 Prozent. Seit

dem zweiten Quartal 2014 liegt er bei 38 Pro-
zent. Im Rechtskreis des SGB Il ist fast die Half-
te der Arbeitslosen langzeitarbeitslos, im SGB
Il gut 13 Prozent.

Langzeitarbeitslose weisen oft mehrere Ver-
mittlungshemmnisse auf: Dazu zdhlen eine
fehlende, geringe oder veraltete Qualifikation,
physische und psychische Handicaps, Sprach-
defizite oder familidre Verpflichtungen. Von
allen Personen, die aus Arbeitslosigkeit in Be-
schiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt
wechselten, waren zuletzt weniger als 10 Pro-
zent langzeitarbeitslos.

Qualifikationsanforderungen am Arbeitsmarkt

B Auf dem deutschen Arbeitsmarkt gilt nach wie

vor: Die Beschaftigungs- und Verdienstaussich-
ten fallen je nach Bildungsabschluss sehr un-
terschiedlich aus. Einerseits finden geringquali-
fizierte Arbeitslose schwer eine Beschaftigung,
andererseits klagen viele Arbeitgeber Uber
Schwierigkeiten, geeignet qualifizierte Bewer-
ber fiir ihre vakanten Stellen zu finden. Eine
solche Situation wird als Mismatch bezeichnet:
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage passen
aufgrund von qualifikatorischen, beruflichen
oder regionalen Differenzen nicht zueinander.

B Vergleicht man die Qualifikationsanforderun-

gen, die an Beschéftigte gestellt werden, mit
den Qualifikationsprofilen der Arbeitslosen, zei-
gen sich erhebliche Diskrepanzen. Geringquali-
fizierte weisen dabei gegeniiber Hoherqualifi-
zierten nicht nur besonders hohe Arbeitslosig-
keitsrisiken auf, diese Risiken sind zudem regi-
onal sehr unterschiedlich verteilt (Abbildung 3).

Nahezu jeder zweite Arbeitslose in Deutschland
kann mangels héherer Qualifikation nur Hel-
fertatigkeiten ausliben. Dabei entspricht nur
jeder siebte Arbeitsplatz diesem Qualifikations-

Abbildung 3

Spezifische Arbeitslosenquoten im Bereich der Helferberufe

im Juni 2013
in %

niveau. Spezifische Arbeitslosenquote in %, () Anzahl der Kreise

B Die Beschaftigungsperspektiven von gering-
qualifizierten Arbeitslosen sind regional sehr
unterschiedlich. In Ostdeutschland, im Ruhr-
gebiet und in zahlreichen GroBstadten haben
sie besonders groBe Schwierigkeiten, passen-
de Stellen zu finden. Dagegen ist der Arbeits-

15 bis unter 25  (125)
25 bis unter 34 (88)
[ 34 und mehr (54)

7 unzuverlissige Angaben (17)
[ unter 10 (34)
10 bis unter 15 (84)

Quelle: Beschaftigungsstatistik und Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur
fiir Arbeit (Data-Warehouse; Zugriff: Januar 2014), eigene Berechnungen.

Aktuelle Berichte 7/2015 Zentrale Befunde zu aktuellen Arbeitsmarktthemen 18



markt fiir Helfer vor allem in einigen industriell
gepragten Regionen Bayerns und Baden-Wiirt-
tembergs sowie in einigen ldndlichen Regionen
von Rheinland-Pfalz und Niedersachsen wesent-
lich glinstiger.

Regionale Mobilitat von Arbeitslosen kann an-
gesichts des deutlichen Angebotsiiberhangs im
Helferbereich insgesamt nur wenig zum Arbeits-
marktausgleich beitragen. Eine bessere Qualifi-
zierung und die Reduzierung von geringqualifi-
zierten Neuzugéngen in die Arbeitslosigkeit blei-
ben in der Arbeitsmarktpolitik vorrangig.

Dariiber hinaus ist gerade flir Personen mit mul-
tiplen Vermittlungshemmnissen z. B. eine lan-
gerfristig angelegte Unterstlitzung der betrieb-
lichen Eingliederung durch individuell abge-
stimmte Coachinghilfen ratsam.

i

Anforderungsspezifische Arbeitslosenquote
- Definition und Berechnung

Fiir die Analysen werden nur Arbeitslose und sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigte (ohne Auszubil-
dende und geringfiigig Beschaftigte) im Alter von
25 bis 64 Jahren und mit giiltigen Angaben zum
Anforderungsniveau ausgewahlt. Da fiir die Anfor-
derungsniveaus keine BezugsgroBen vorliegen, wird
die anforderungsspezifische Arbeitslosenquote
(ALQ)) lediglich auf die Zahl der Arbeitslosen (ALy)
und die der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten (SVBy) im jeweiligen Anforderungsniveau (N)
bezogen und nach der folgenden Formel gebildet:

AL,

ALQy =N
NTUAL, + SVBy,

Verfestigung des Leistungsbezugs

B Trotz leichter Riickgdnge der Gesamtzahl an er-

werbsfdhigen Leistungsberechtigten ist der An-
teil an Dauerbeziehern in der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende weiterhin hoch. Zwischen
2005 und 2012 waren rund 1,3 Mio. Personen
in gut 660 Tsd. Bedarfsgemeinschaften durch-
gangig auf Leistungen des SGB Il angewiesen.
Im Jahr 2012 befand sich somit gut ein Finf-
tel (22 %) der Leistungsberechtigten seit Ein-
flihrung der Grundsicherung ununterbrochen
im Leistungsbezug. Der Verfestigung des Leis-
tungsbezuges entgegenzuwirken, hat sich da-
her zu einer der groBten arbeitsmarkt- und so-
zialpolitischen Herausforderungen der Grundsi-
cherung entwickelt.

Dabei geht der Bezug von Grundsicherungsleis-
tungen nicht zwangslaufig mit Arbeitslosigkeit
einher. Nur knapp 50 Prozent der erwerbsfahi-
gen Leistungsbezieher sind arbeitslos. Die an-
dere Halfte der Hilfeempfianger geht einer Er-
werbstatigkeit nach, nimmt an verschiedenen
FordermaBnahmen teil, betreut Kleinkinder oder
steht aus anderen gesetzlich anerkannten Griin-
den dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung.

B Verglichen mit dem Leistungsbezug im Allge-

meinen weist die Arbeitslosigkeit innerhalb der

Grundsicherung eine hdhere Dynamik auf. Es
finden Wechsel zwischen Arbeitslosigkeit, Er-
werbstatigkeit, MaBnahmeteilnahmen und an-
deren Lebenslagen statt, ohne dass diese Sta-
tuswechsel zwingend mit einem Ende oder einer
Unterbrechung des Leistungsbezugs einherge-
hen missen. Hinzu kommt, dass Ausstiege aus
dem Leistungsbezug haufig nicht von Dauer
sind. Dies liegt nicht zuletzt an der haufig feh-
lenden Stabilitdt neu begonnener Beschafti-
gungsverhdltnisse. Allerdings verlief der Abbau
der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit im Rechtskreis
SGB Il seit 2008 schneller als der Riickgang der
Zahl an Leistungsbeziehern insgesamt.

Der langfristige Bezug von Grundsicherungs-
leistungen hat daher vielfdltige Ursachen. Zwei
Konstellationen treten jedoch in besonderer
Deutlichkeit zu Tage: Bedurftigkeit trotz Er-
werbstatigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit. Bei-
de Konstellationen erfordern unterschiedliche
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Ansatzpunkte.

Rund 30 Prozent der erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten sind erwerbstatig. Neben der Gro-
Be des Haushalts und einer geringen Lohnhdhe
ist auch eine geringe wochentliche Arbeitszeit
fir die HilfebedUrftigkeit verantwortlich. Eine
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Ausweitung 6ffentlicher Kinderbetreuungsan-
gebote ware daher ein wichtiger Ansatzpunkt,
damit Eltern ihre Arbeitszeit erhohen kdnnen.
Um die Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern
und mit ihr den Ubergang in bedarfsdeckende
Beschaftigung zu fordern, konnen Qualifizie-
rungsmaBnahmen sinnvoll sein.

B Neben der begrenzten Aufnahmefahigkeit lo-

kaler Arbeitsméarkte tragen auch fehlende Bil-
dungs- und Berufsabschliisse oder gesundheit-
liche Einschrankungen der Leistungsberechtig-
ten zu einer Verfestigung der Arbeitslosigkeit

bei. Lohnkostenzuschiisse konnen helfen, ihre
Beschaftigungschancen zu erhéhen. Durch Pro-
bearbeiten und Praktika konnten mogliche Vor-
behalte der Arbeitgeber gegeniiber Langzeit-
arbeitslosen abgebaut werden. Fiir besonders
arbeitsmarktferne Hilfeempfanger kann dage-
gen der Einsatz geforderter Beschaftigung ei-
ne arbeitsmarktpolitische Alternative sein. Diese
kann unter gewissen Voraussetzungen die sozi-
ale Teilhabe der Geforderten verbessern und zu-
mindest einen Teil von ihnen mittelfristig wie-
der an den Arbeitsmarkt heranfiihren.

Die Wirkung des Mindestlohns auf Aufstocker
im SGB |l

B |n der Debatte um die Einflihrung des Mindest- B Gut ein Flinftel des durch den Mindestlohn in-

lohns wurde auch die Situation der Aufstocker
thematisiert. Dabei ging es insbesondere um die
Frage, ob und in welchem Ausmal sie von ei-
nem gesetzlichen Mindestlohn in Héhe von 8,50
Euro profitieren konnen. Hintergrund ist, dass
die durchschnittlichen Stundenléhne von Auf-
stockern mit 6,20 Euro sehr niedrig ausfallen.

Simulationsrechnungen des IAB zeigen, dass der
Mindestlohn kurzfristig - also unter der Annah-
me, dass Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage
konstant bleiben - die Ausgaben fiir das Arbeits-
losengeld Il um jahrlich 700 Mio. bis 900 Mio.
Euro reduziert. Mehrausgaben bei Wohngeld
und Kinderzuschlag verringern diese Einsparun-
gen, sodass die Transferausgaben insgesamt um
500 Mio. bis 650 Mio. Euro zuriickgehen.

Dabei hilft der Mindestlohn nur wenigen Auf-
stockern, die Bediirftigkeit zu tberwinden: 57
Tsd. bis 64 Tsd. Aufstocker haben gemaB der Si-
mulation nach Einflihrung des Mindestlohnes
keinen Anspruch mehr auf Arbeitslosengeld II.
Dieser vergleichsweise geringe Riickgang kann
im Wesentlichen mit dem geringen Erwerbs-
umfang von Aufstockern begriindet werden: Da
sie mehrheitlich weniger als 22 Stunden in der
Woche arbeiten, bleiben die meisten von ihnen
auch nach der Einfilihrung des Mindestlohns be-
durftig.

duzierten Bruttolohnzuwachses verbleibt den
Aufstockern als zusatzlich verfiigbares Ein-
kommen. Dies entspricht einem Anstieg des
Haushaltseinkommens' von 52 Euro bis 58 Eu-
ro monatlich. Mehr als die Halfte des Lohnzu-
wachses wird auf die Hartz-1V-Beziige ange-
rechnet. Der restliche Lohnzuwachs (gut ein
Viertel) entlastet den Staatshaushalt in Form
hoherer Sozialversicherungsbeitrige und Ein-
kommensteuern.

Die mittel- bis langfristigen Effekte des Min-
destlohnes auf die Zahl der Aufstocker und de-
ren Einkommen hédngen entscheidend von der
Entwicklung der Arbeitsnachfrage ab, die mit
groBer Unsicherheit behaftet ist. Tendenziell
ist die Gefahr von Arbeitsplatzverlusten jedoch
umso hdher, je groBer der Abstand des bisheri-
gen Lohnes zum gesetzlichen Mindestlohn ist.
Dieser Gefahr kann mit flankierenden MaBnah-
men flr Aufstocker am unteren Rand der Lohn-
verteilung, zum Beispiel mit Lohnkostenzuschiis-
sen, begegnet werden.

1) Genauer handelt es sich um den Anstieg des sogenannten Haushaltsa-

quivalenzeinkommens gemaB neuer OECD-Skala, das einen Vergleich
der Einkommenssituation von Haushalten unterschiedlicher GroBe und
Zusammensetzung erlaubt. Das Haushaltsdquivalenzeinkommen be-
riicksichtigt, dass mit steigender Zahl der Personen im Haushalt
GroBenvorteile entstehen, die zu sinkenden Pro-Kopf-Ausgaben fiihren.
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Alleinerziehende im SGB |l

B Alleinerziehende Miitter beziehen zwar deutlich
haufiger und langer Arbeitslosengeld Il (ALG 11)
als Mitter, die mit einem Partner zusammenle-
ben. Sie nehmen insgesamt aber haufiger bzw.
schneller als diese eine Erwerbstatigkeit aus dem
ALG-I1-Bezug heraus auf.

B Die hohere Wahrscheinlichkeit von Alleinerzie-
henden eine Arbeit aufzunehmen geht auf Mit-
ter mit Kindern im Schulalter zuriick. Ist das
jingste Kind unter sechs und insbesondere un-
ter drei Jahre alt, beeinflusst das die Arbeitsauf-
nahmen von Alleinerziehenden starker negativ
als bei Mittern in Paarhaushalten. Somit spielt
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hier ei-
ne besonders groBe Rolle. Eine gute Qualifikati-
on begiinstigt bei beiden Gruppen von Miittern
die Aufnahme einer Beschaftigung.

W Bei beiden Gruppen von Miittern ist die hdu-
figste Art der aufgenommenen Beschédftigung
eine geringflgige Beschaftigung. Dies ist auch
ein Grund dafiir, dass die Arbeitsaufnahmen von
Miittern eher selten mit dem Ende des ALG-II-
Bezuges einhergehen. In Paarfamilien leistet aber
eine Erwerbstatigkeit des Partners einen wichti-
gen Beitrag zur Beendigung des Leistungsbezugs.

B Sowohl die Wahrscheinlichkeit, den Leistungs-
bezug zu beenden, als auch die, eine Erwerbsta-

tigkeit aufzunehmen, ist héher in Regionen mit
einer hoheren Kinderbetreuungsquote fiir unter
Dreijahrige.

B Auch fiir die Teilnahme an MaBnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik ist das Alter des jlingsten
Kindes ein wichtiger Faktor: Schon bei Alleiner-
ziehenden mit Kindern im Kindergartenalter sind
die Teilnahmeraten an Zusatzjobs, schulischen
TrainingsmaBnahmen sowie der Férderung der
beruflichen Weiterbildung vergleichbar mit de-
nen der kinderlosen alleinstehenden Frauen.

B Dagegen werden Alleinerziehende erst dann in
vergleichbarem Umfang mit Eingliederungszu-
schuss bzw. Einstiegsgeld gefordert, wenn deren
Kinder in die Grundschule gehen. Bei betriebli-
chen TrainingsmaBnahmen trifft dies erst auf Al-
leinerziehende mit Kindern ab 15 Jahren zu.

W Bei einem hdheren regionalen Angebot an Kin-
derbetreuungspldtzen nehmen alleinerziehende
Empfangerinnen von ALG Il haufiger an MaB3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik teil.

B Auch bei Alleinerziehenden, deren Kinder erst im
Kindergartenalter sind, erhéhen sich durch die
Teilnahme an einer geférderten beruflichen Wei-
terbildung die Chancen auf eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung deutlich.

Jugenderwerbslosigkelt
Europa

W |n der EU waren 2013 rund 5,6 Mio. junge Men-
schen zwischen 15 und 24 Jahren erwerbslos. Be-
zogen auf alle Jugendlichen waren das 9,8 Pro-
zent, bezogen auf die jugendlichen Erwerbs-
personen, also diejenigen, die bereits auf dem
Arbeitsmarkt aktiv sind, 23,3 Prozent (sieche Ab-
bildung 4).

B |n Deutschland ergibt sich ein wesentlich glins-
tigeres Bild. Der Anteil der Erwerbslosen an allen
Jugendlichen betrug 2013 4 Prozent. Bezogen

In Deutschland und

auf die jugendlichen Erwerbspersonen wird eine
Erwerbslosenquote von 8 Prozent ausgewiesen.

W Die groBe Rezession hat die Jugendarbeitslosig-
keit in fast allen EU-Staaten verscharft, wenn
auch von Land zu Land in sehr unterschiedlichem
AusmaB.

B An der altersspezifischen Relation des Erwerbs-
losigkeitsrisikos hat die GroBe Rezession 2008/09
nichts Substanzielles gedndert, d.h. die Krise
hat die Arbeitslosigkeit in allen Altersgruppen
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in mehr oder weniger gleichem MaBe erhdht.
Das Risiko der Erwerbslosigkeit ist bei Jugend-
lichen aus verschiedenen Griinden héher als bei
Erwachsenen, u.a. weil der Ubergang von Schu-
le und Studium ins Erwerbsleben nicht immer ge-
lingt und Jugendliche eine hohere Fluktuation
aufweisen.

B |Im Gegensatz zu anderen europédischen Staa-
ten war fiir Jugendliche in Deutschland lange
Zeit das Erwerbslosigkeitsrisiko gegentiber Er-
wachsenen kaum erhdht. Im Verlauf der 2000er
Jahre hat sich das in Richtung des européaischen
Musters verandert: Derzeit haben Jugendliche in
Deutschland ein etwa 50 Prozent hoheres Risiko,
erwerbslos zu sein, als Erwachsene. Im européi-
schen Durchschnitt liegt dieses erhdhte Risiko der
Jugendlichen beim 2,5-fachen der Erwachsenen.

B Jugendliche in der EU haben zwar ein hohe-
res Risiko, erwerbslos zu werden als Erwachse-
ne, gleichzeitig verbleiben sie aber deutlich kiir-
zer in Erwerbslosigkeit als jene. Dies gilt auch fiir
Deutschland.

B Lange Suchdauern von Erwerbslosen infolge von
akademischer Uberqualifikation lassen sich in den
krisengezeichneten slideuropdischen Landern be-

obachten. Dies war auch schon vor der Krise der
Fall. Generell ist das Risiko, erwerbslos zu werden,
fir Geringqualifizierte gréBer und nachhaltiger
als fiir Hochschulabsolventen. Dies gilt flir ganz
Europa, Deutschland eingeschlossen.

Betriebliche Ausbildung bzw. betriebliche Kom-
ponenten in der beruflichen Bildung ermdgli-
chen einen effektiveren Ubergang von Bildung
in Beschaftigung und reduzieren das Erwerbs-
losigkeitsrisiko. Das deutsche Modell der dualen
Berufsausbildung hat allerdings spezifische Vor-
aussetzungen, die nicht ohne weiteres auf andere
Lander tibertragen werden konnen.

Eine Ausbildung Jugendlicher aus den Krisen-
staaten in Deutschland kdonnte einen Beitrag zur
Ubertragung des deutschen Modells der dua-
len Ausbildung auf andere Lander leisten. Zu-
dem tragt es zur stéarkeren Integration der Ar-
beitsmarkte in Europa bei. Dies wird insbesonde-
re durch die Europdische Jugendgarantie und das
Programm MobiPro-EU geférdert.

Wichtigster Faktor zum Abbau der Jugender-
werbslosigkeit in Europa bleibt jedoch ein héhe-
res Wirtschaftswachstum durch Uberwindung
der Krise.

Abbildung 4

Jugenderwerbslosenquote und Bevolkerungsanteil erwerbsloser Jugendlicher
Jugendliche im Alter von 15 bis unter 25 Jahren, ausgewahlte europdische Lander, 2013, in %
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Arbeltsmarkt-

politische
MalBnahmen

Forderung beruflicher Weiterbildung

W Die Foérderung beruflicher Weiterbildung (FbW)

durch die BA ist eine der bedeutenden MaB-
nahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik, sowohl
hinsichtlich der Teilnehmerzahlen als auch
hinsichtlich der Finanzmittel. Im Zeitverlauf
schwanken die Teilnehmerzahlen jedoch stark.

Fast alle wissenschaftlichen Wirkungsanalysen
der letzten Jahre zeigen, dass berufliche Wei-
terbildung die Arbeitsmarktchancen von Ar-
beitslosen verbessert.

Kiirzere QualifizierungsmaBnahmen flihren bei
geringeren Kosten zu schnelleren Wiederein-
gliederungen in den Arbeitsmarkt. Die hochsten
und nachhaltigsten Wiedereingliederungseffek-
te werden allerdings gerade den langerfristigen
MaBnahmen fiir (wieder) Geringqualifizierte at-
testiert, die zum Erwerb eines anerkannten Aus-
bildungsabschlusses fiihren.

So erhéhen MaBnahmen zum Erwerb eines an-
erkannten Ausbildungsabschlusses langfristig
die Beschaftigungswahrscheinlichkeit fir Teil-
nehmerinnen um mehr als 20 Prozentpunkte.
Fir Manner sind die Effekte etwas niedriger.

Die Effekte unterscheiden sich stark nach Ziel-
beruf, auch wenn eine Umschulung sich fir
fast alle betrachteten Berufsfelder positiv auf
die Beschdftigungschancen der Teilnehmenden
auswirkt. In Gesundheitsberufen, die insbeson-
dere fiir Frauen das bedeutendste Berufsfeld
darstellen, finden sich die starksten positiven
Effekte. Es gibt aber auch Berufsfelder, in denen
Ausbildungen im Rahmen aktiver Arbeitsmarkt-
politik zu keiner Verbesserung der Beschafti-
gungschancen fiihren (beispielsweise der Beruf
des Kochs bei Mannern). Gleiches gilt auch fiir
Lohneffekte.

M Je nach Zielberuf unterscheiden sich die Teil-

nehmenden in ihren beobachtbaren Eigenschaf-
ten, zum Beispiel nach Geschlecht oder Alter.

Die Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen
und deren erfolgreicher Abschluss hdngen unter
anderem stark von der Eignung und Motivation
der Arbeitslosen ab.

Befragungen unter Arbeitslosen zeigen, dass
mehrere Faktoren die Teilnahme an Qualifizie-
rungsmaBnahmen erschweren konnen: Die Un-
sicherheit tiber finanzielle Ertrdge und der [dn-
gere Verzicht auf requldres Einkommen sind fiir
viele potenzielle Teilnehmende wichtige Aus-
schlusskriterien. Darlber hinaus beflirchten Ar-
beitslose, das Lernen nicht mehr gewohnt zu
sein oder geben an, Kinder oder andere Ange-
horige betreuen zu missen. Diese Probleme
treten haufig gemeinsam auf.

Eine qualitativ hochwertige Beratung von Ar-
beitslosen bei Weiterbildungsthemen ist folg-
lich unabdingbar. Auch eine finanzielle Besser-
stellung von Teilnehmenden an Qualifizierungs-
maBnahmen kdnnte sinnvoll sein.
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Bildungsgutscheine

B Mit dem ,Ersten Gesetz fiir Moderne Dienstleis- B Nach der Reform galten fiir die Vermittlungs-

tungen am Arbeitsmarkt" (Hartz 1) wurde zum
Jahresbeginn 2003 die direkte Zuweisung von
Kunden in geférderte MaBnahmen der berufli-
chen Weiterbildung durch die Ausgabe von Bil-
dungsgutscheinen ersetzt. Damit kdnnen Kunden
ein zertifiziertes Angebot selbst auswahlen.

Die Effektivitdt von Weiterbildungen hat sich
nach der Einflihrung des Bildungsgutscheinver-
fahrens im Jahr 2003 im Vergleich zur Effekti-
vitdt vor der Reform nicht verbessert. Vier Jah-
re nach Beginn der Teilnahme an einer Weiterbil-
dung lasst sich weder ein negativer noch ein po-
sitiver Reformeffekt nachweisen.

fachkréfte der Bundesagentur fiir Arbeit vorti-
bergehend striktere Vergabekriterien. Diese hat-
ten im Durchschnitt keinen Einfluss auf die Ef-
fektivitat der WeiterbildungsmaBnahmen.

Differenziert nach MaBnahmetypen ergibt sich,
dass kurze WeiterbildungsmaBnahmen nach der
Reform weniger effektiv waren als vorher. Zu
diesem Ergebnis hat beigetragen, dass Gutschei-
ne vor allem an Personen vergeben wurden, die
auch ohne Gutscheinerhalt relativ schnell wieder
eine Beschiftigung gefunden hitten (Besten-
Auswahl).

Weiterbildungsverhalten formal
Geringqualifizierter und der Ertrag von
Weiterbildung

B |n Deutschland leben derzeit rund 1,3 Millionen B Formal Geringqualifizierte, die eine berufliche

junge Erwachsene im Alter von 25 bis 34 Jah-
ren, die als hochsten Schulabschluss maximal die
Mittlere Reife haben und tiber keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung verfiigen (formal Ge-
ringqualifizierte).

Diese Gruppe weist auch in 6konomisch giinsti-
gen Arbeitsmarktphasen erhebliche Beschafti-
gungsrisiken auf. Dennoch holt nur jeder siebte
formal Geringqualifizierte ab 25 Jahren noch ei-
nen beruflichen Abschluss nach.

Formal Geringqualifizierte mit Migrationshinter-
grund, mit Kindern im Haushalt oder mit lange-
rer Arbeitslosigkeitserfahrung weisen dabei eine
noch deutlich geringere Wahrscheinlichkeit auf,
einen beruflichen Abschluss nachzuholen. Dem-
gegeniiber steigt die Wahrscheinlichkeit fiir ei-
nen weiteren Ausbildungserwerb etwa mit dem
Bildungsniveau der Herkunftsfamilie.

Ausbildung nachgeholt haben, haben eine hdhe-
re Beschaftigungswahrscheinlichkeit als die ent-
sprechende Vergleichsgruppe. Besonders profi-
tieren formal geringqualifizierte Zuwanderer von
einem nachgeholten Berufsabschluss.

Um bestehende Hemmnisse, eine berufliche Aus-
bildung nachzuholen, zu verringern, kommen
gruppenspezifische Angebote (Betreuung von
Kindern, Sprachférderung etc.), aber auch be-
triebliche Unterstiitzungsformen in Frage.
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Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen (BvB)

B Die Forderung der Berufsausbildung stellt einen rungspflichtige Vollzeitbeschaftigung aufneh-

ganz wesentlichen Teil der FérdermaBnahmen
der BA fiir (benachteiligte) Jugendliche dar.
Insbesondere berufsvorbereitende Bildungs-
maBnahmen (BvB) fiir lernbeeintrichtigte bzw.
sozial benachteiligte Jugendliche sind schon
seit Jahrzehnten Bestandteil der Férderpoli-
tik der BA. Im Gefolge starker demografischer
Verdnderungen und des entspannten Ausbil-
dungsstellenmarktes hat sich die Zahl der Teil-
nehmer in den letzten Jahren deutlich verrin-
gert. Traten z.B. im Jahr 2006/2007 noch rund
120 Tsd. Jugendliche in eine BvB ein, waren dies
2012/2013 nur noch rund 61 Tsd.

Eine ldngerfristige Beobachtung der Integra-
tionsverlaufe von Personen, die in den Jahren
2006/2007 an einer BvB teilgenommen haben,
zeigt, dass der Anteil derjenigen, die eine be-
triebliche oder auBerbetriebliche Ausbildung
aufgenommen haben, von rund 47 Prozent
nach Ende der MaBnahme bis auf insgesamt
rund 70 Prozent im Laufe von fiinf Jahren ge-
stiegen ist. Allerdings beenden die Jugendlichen
die Ausbildung(en) nicht immer mit einem Ab-
schluss. Insgesamt blieben bis zum Ende des Be-
obachtungszeitraums mindestens 55 Prozent'
der ehemaligen BvB-Teilnehmer ohne Ausbil-
dungsabschluss.

Auch der Ubergang in Beschiftigung gestaltet
sich schwierig. Nur rund jeder Zweite konnte
im Verlauf der finf Jahre eine sozialversiche-

men. Hierbei unterscheiden sich die Ergebnisse
zwischen Jugendlichen mit Ausbildungsepiso-
den und jenen ohne Ausbildungsepisoden kaum
(nur bei Absolventen einer 36 Monate dauern-
den Ausbildung zeigen sich Unterschiede).

Am Ende des Beobachtungszeitraums finden
sich denn auch nur rund 43 Prozent der ehe-
maligen BvB-Teilnehmer in Vollzeitbeschafti-
gung oder Ausbildung, fast genauso viele (41%)
sind hingegen arbeitslos, beziehen Grundsiche-
rung oder sind arbeitssuchend ohne finanziel-
le Absicherung. Die restlichen 16 Prozent sind
entweder teilzeit- oder geringfligig beschaftigt
oder nehmen an einer MaBnahme teil.

Insgesamt zeigen die Befunde, dass eine BvB-
Teilnahme die Chancen eines Ubergangs in ei-
ne betriebliche Ausbildung deutlich erhdht.
Allerdings verweist der hohe Anteil der Aus-
bildungsabbriiche darauf, dass ein nicht uner-
heblicher Teil der Jugendlichen auch nach der
Teilnahme an einer BvB weitere Begleitung
braucht.

1) Dieser Anteil bezieht sich auf die ehemaligen BvB-Teilnehmer, die
entweder keine Ausbildung begonnen oder ihre Ausbildung nach
weniger als 24 Monaten (als Mindestausbildungsdauer fiir zweijah-
rige Berufsausbildungen) beendet haben. Fiir jene, die lingere Aus-
bildungsepisoden absolviert haben, kann nicht ausgewiesen werden,
ob die Ausbildung mit einem Abschluss endete- damit ist die Anga-
be von 55 Prozent als untere Grenze anzusehen.

Initiative zur Flankierung des Strukturwandels
(IFlas)

B Die ,Initiative zur Flankierung des Struktur- B Forschungsergebnisse zu IFlaS zeigen, dass das

wandels” (IFlaS) der BA verfolgt das Ziel, Perso-
nen ohne berufsqualifizierenden Abschluss eine
.zweite Chance" am Arbeitsmarkt zu er6ffnen
und drohende regionale, qualifikationsspezifi-
sche oder berufsfachliche Fachkrafteengpasse
abzumildern. Zu diesem Zweck sollen Arbeitslo-
se mit abschlussorientierten QualifizierungsmalB-
nahmen gefordert werden.

Programm von den Verantwortlichen in den
Agenturen grundsatzlich als sinnvolles Instru-
ment angesehen und insgesamt positiv beurteilt
wird. Die Umsetzung geschieht hdufig in Anleh-
nung an die gangige Praxis bei Weiterbildungs-
maBnahmen.
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B Die Ergebnisse verdeutlichen, dass aus Sicht der

Agenturen nur ein Teil des formal forderfahigen
Personenkreises auch faktisch den hohen Anfor-
derungen (Eignung, Motivation) an eine Teilnahme
genligt. Aufgrund der guten Arbeitsmarktlage ist
das Potenzial faktisch Forderfahiger auBerdem im
Lauf der Zeit zuriickgegangen.

Dariiber hinaus sind aber oft finanzielle Argumen-
te ausschlaggebend fiir die fehlende Teilnahmebe-
reitschaft: Viele Arbeitslose ziehen nach Einschat-
zung der Agenturen bei guten Beschaftigungs-
aussichten eine kurzfristige Arbeitsaufnahme im
Helferbereich einer langeren MaBnahme vor.

Datenanalysen zeigen, dass IFlaS-Geforderte eher
die ,Besseren unter den Forderfahigen” sind. Bei-
spielsweise haben Personen mit langeren durch-
schnittlichen Verweildauern in Beschaftigung
und einer gréBeren Anzahl an Episoden im ALG-
I-Bezug eine hdohere Teilnahmewahrscheinlichkeit.
Geringere Teilnahmewahrscheinlichkeiten wei-
sen Personen mit langeren Bezugsdauern von Ar-
beitslosengeld Il auf.

® Die Offnung von IFlaS fiir Berufsriickkehrer und

-riickkehrerinnen wurde haufig genutzt, um An-
passungsqualifizierungen - liberwiegend im kauf-
mannischen Bereich, im Hotel- und Gaststatten-
gewerbe, im Verkauf oder im Bereich Erziehung
und Altenpflege - zu fordern. Allerdings stieB das
Programm vielfach nur auf geringe Resonanz. Da-
flr scheint insbesondere die geringe zeitliche bzw.
raumliche Flexibilitat von Berufsriickkehrern und
-rlickkehrerinnen verantwortlich zu sein.

B Teilqualifikationen sind aus Sicht vieler Verant-

wortlicher eine Alternative, weil sie der Tatsache
Rechnung tragen, dass das Gros der gering Qua-
lifizierten sich aus finanziellen Griinden selten in
der Lage sieht, an einer lingeren MaBnahme teil-
zunehmen.

Grundsatzlich besteht ein Zielkonflikt zwischen
dem Vorrang der Vermittlung in Arbeit und der
Notwendigkeit, den zukiinftigen Fachkraftebedarf
mittels geeigneter Qualifizierungen auch aus dem
Reservoir der Geringqualifizierten zu decken.

Weiterbildung Geringqualifizierter und
beschaftigter alterer Arbeitnehmer in
Unternehmen (WeGebAU)

B Mit dem Sonderprogramm ,Férderung der Wei- ringqualifizierten Teilnehmenden und Teilneh-

terbildung Geringqualifizierter und beschaftig-
ter dlterer Arbeitnehmer in Unternehmen" (We-
GebAU) fordert die BA die betriebliche Weiter-
bildung von Geringqualifizierten (nach §81 (2)
und (5) SGB Ill) sowie Beschiaftigten in kleinen
und mittleren Betrieben (nach §131a SGB Il
und 882 SGB III). Ziel ist es, die Qualifikation
und damit die Beschaftigungsfahigkeit der Teil-
nehmenden zu verbessern und dltere Beschiaf-
tigte langer im Erwerbsleben zu halten. AuBer-
dem soll das Weiterbildungsengagement von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) er-
héht werden.

Die Férderzahlen von WeGebAU sind seit 2009
stark riickldufig. Seit der Instrumentenreform
im Jahr 2012 nehmen die Férderzahlen von ge-

menden in KMU wieder etwas zu.

Fiir die Gruppe der nach §81 (2) SGB Il gefor-
derten Geringqualifizierten wurden in jlingerer
Zeit vor allem ldngere und abschlussorientierte
MaBnahmen gefdrdert.

Ergebnisse der Wirkungsanalyse fiir die Grup-
pe der Teilnehmenden Gber 45 Jahren in KMU
(nach 8§82 SGB Ill) fiir die Jahre 2007 und 2008
zeigen, dass es einen kleinen positiven Effekt von
WeGebAU auf die Beschaftigungsdauer gibt. Der
Hauptgrund liegt vermutlich darin, dass Gefor-
derte im Vergleich zu Nicht-Geforderten tenden-
ziell spater aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden.
Angesichts des demografischen Wandels und der
Notwendigkeit einer verlangerten Erwerbsphase
ist dies positiv zu bewerten.
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B Zugleich unterscheiden sich die Effekte des Pro-

gramms je nach Teilnehmergruppe deutlich: Teil-
zeitbeschaftigte und Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an langerfristigen geforderten Weiter-
bildungsmaBnahmen profitieren tiberproporti-
onal stark.

Die Lohne verbessern sich durch das Programm
im Mittel nur wenig. Zugleich ist eine Teilnah-
me an geforderter Weiterbildung, die aus Be-
triebssicht die Produktivitdt des Teilnehmen-
den vorriibergehend senkt, aber auch nicht mit
Lohnkiirzungen zu Lasten der Teilnehmenden
verbunden.

W Vergleicht man Teilnehmende in WeGebAU-ge-

forderten Betrieben mit Nichtteilnehmenden
aus Betrieben, die keine WeGebAU-Fdrderung
in Anspruch nehmen, fallen die Effekte auf die
Beschaftigungswahrscheinlichkeit und die Loh-
ne geringer aus oder verschwinden sogar. Dies
ist ein Hinweis darauf, dass sich Betriebe, die
WeGebAU nutzen, systematisch von anderen
Betrieben unterscheiden, z.B. mit Hinblick auf
betriebsinterne Beschdftigungsstrategien fiir
dltere Mitarbeiter.

MalBBnahmen der beruflichen Rehabilitation von
Personen mit Behinderung

B Die gesellschaftliche Teilhabe von Personen mit die Rehabilitation aufgrund fehlender Integrati-

Behinderung stellt eine wichtige sozialpoliti-
sche Aufgabe dar. Teilhabe am Erwerbsleben ist
ein wichtiger Aspekt davon. Die Leistungen zur
Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben
(LTA) im Rahmen der beruflichen Rehabilitation
dienen zur (Wieder-)Herstellung der Beschifti-
gungsfahigkeit der Geforderten und damit der
Unterstiitzung bei der Integration in den ersten
Arbeitsmarkt. Dabei werden junge Rehabilitan-
dinnen und Rehabilitanden am ersten Ubergang
in den Arbeitsmarkt von erwachsenen Rehabili-
tandinnen und Rehabilitanden unterschieden, die
bedingt durch gesundheitsbedingte berufliche
Einschrankungen eine Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt anstreben.

Im Rahmen der beruflichen Rehabilitation ha-
ben die Gefdrderten die Moglichkeit, neben den
allgemeinen arbeitsmarktpolitischen Unterstiit-
zungsmaBnahmen auch unterschiedlichste MaB-
nahmen in Anspruch zu nehmen, bei denen die
jeweiligen korperlichen, geistigen oder psychi-
schen Einschrankungen berticksichtigt werden.

Ist die berufliche Rehabilitation im Rahmen der
Ersteingliederung beendet, geht ein gutes Vier-
tel in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen
(WfbM) iber - dies sind zumeist Menschen mit
geistiger Behinderung. Ein Drittel, vor allem jun-
ge Personen mit einer Lernbehinderung, verldsst

onsaussichten (beispielsweise wegen einer Ver-
schlechterung des Allgemeinzustandes, wodurch
der Rehabilitand die MaBnahme nicht vollstin-
dig absolvieren kann) oder fehlender Mitwirkung.
Davon steht ein Viertel sechs Monate nach Ende
der Rehabilitation in einem Beschaftigungsver-
hiltnis, etwa die Halfte ist arbeitslos. Ein Zehn-
tel der Jugendlichen findet sofort nach Abschluss
der Rehabilitation eine Beschaftigung, die in der
Mehrzahl der Félle auch nach zwdlf Monaten
noch besteht.

Bei der Wiedereingliederung von erwachsenen
Personen zeigt sich, dass vier von zehn Personen
unmittelbar nach der Rehabilitation in ein Be-
schaftigungsverhaltnis libergehen, das sich zu-
meist als stabil erweist. Jeder Zehnte geht in ei-
ne Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM)
uber. Eine differenzierte Betrachtung nach Be-
hinderungsarten deutet darauf hin, dass vor al-
lem Personen mit einer Behinderung des Stiitz-
und Bewegungsapparates bessere und stabilere
Integrationschancen aufweisen als psychisch Be-
hinderte.'

1) Vorliegende Analysen sind lediglich auf Basis deskriptiver Betrach-

tungen zu festen Stichtagen in der Erwerbsbiografie entstanden und
auch als solche zu interpretieren.
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Forderung der Sprachkompetenz von Migranten

B Deutsche Sprachkenntnisse sind zusammen mit
der Anerkennung von im Ausland erworbenen
beruflichen Abschliissen die wichtigste Determi-
nante flir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegra-
tion von Migranten.

B Bei einer Person mit sehr guten deutschen
Sprachkenntnissen steigt im Vergleich zu einer
Person mit schlechten oder gar keinen deutschen
Sprachkenntnissen die Wahrscheinlichkeit, dass
sie erwerbstatig ist, um 15 Prozentpunkte, und
die Wahrscheinlichkeit, dass sie entsprechend ih-
rer Qualifikation beschiaftigt ist, um 20 Prozent-
punkte. AuBerdem steigt ihr Lohn um 22 Prozent.

B Nach der Selbsteinschdtzung der Migranten ha-
ben nur 12 Prozent beim Zuzug nach Deutsch-
land sehr gute oder gute Sprachkenntnisse.

Dagegen schitzen Migranten, die bereits seit
mehr als zehn Jahren in Deutschland leben, ih-
re Sprachkenntnisse zu 63 Prozent als gut oder
sehr gut ein. Migranten investieren also erheblich
in ihre Sprachkompetenz. Dennoch gibt es noch
nicht ausgeschopfte Potenziale.

Angesichts der hohen Ertrdge guter Sprach-
kenntnisse sollte gepriift werden, ob die bereits
bestehenden Angebote zur Sprachférderung er-
weitert werden konnen, vor allem die berufsbe-
gleitende Sprachforderung. Okonomen wie auch
Sprachwissenschaftler gehen davon aus, dass
Sprache nicht durch ZwangsmaBnahmen, son-
dern durch Anreize gelernt wird. Deshalb geht es
vorrangig darum, durch gute FérdermaBnahmen
sowohl die Kosten, als auch die Hemmschwelle
flir den Spracherwerb zu senken.

Sozialer Arbeitsmarkt

B Die Einrichtung eines Sozialen Arbeitsmarktes -
langerfristig geforderte Beschaftigung - kdnn-
te die soziale Teilhabe von Langzeitarbeitslosen
verbessern, die kaum noch Chancen auf Ein-
miindung in eine requldre Beschaftigung ha-
ben. Dabei kommt es jedoch entscheidend da-
rauf an, strenge Kriterien flr die Auswahl der
Zielgruppe anzulegen. Zu diesen Kriterien zdh-
len individuelle Vermittlungshemmnisse wie
gesundheitliche, psychische oder soziale Prob-
leme, fehlende Berufsausbildung und ein héhe-
res Lebensalter.

B |n Wiirdigung unterschiedlicher Datenquellen
schitzt das IAB das Potenzial fiir einen Sozia-
len Arbeitsmarkt auf eine GréBenordnung zwi-
schen 100 Tsd. und 200 Tsd. Personen. Ein Ein-
stieg mit einer geringeren Personenzahl bietet
sich angesichts der zu bewaltigenden Probleme
bei der Organisation der Zuweisung und bei der
adressatengerechten Durchflihrung an. Im wei-
teren Verlauf kdnnen die gewonnenen Erfah-
rungen und ggf. erste Ergebnisse aus einer Be-
gleitforschung beriicksichtigt werden.

Der Soziale Arbeitsmarkt soll arbeitsmarkt-
fernen Langzeitarbeitslosen Stabilitat, sozia-
le Kontakte, Tagesstruktur und das Gefiihl der
Teilhabe an der Gesellschaft vermitteln. Die
vorhandenen MaBnahmen offentlich gefor-
derter Beschaftigung nach §16d und §16e SGB
Il sind u.a. aufgrund ihrer Befristung hierfiir
nur bedingt geeignet. Durch ihre Kombination
kdnnte man bei einer Teilgruppe dieser Klientel
immerhin eine ununterbrochene Férderdauer
von vier Jahren realisieren.

Offentlich geforderte Beschaftigung geht dann
mit einem hoheren Teilhabeempfinden einher,
wenn die MaBnahme freiwillig ist, die Beschaf-
tigung einen hdheren Stundenumfang aufweist
und insgesamt einer requldren Erwerbstatigkeit
maoglichst dhnlich ist. Nicht zuletzt deshalb hat
der Beschaftigungszuschuss das Gefiihl gesell-
schaftlicher Teilhabe eher verstarkt als z.B. Ar-
beitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs).

Die Ausgestaltung des Sozialen Arbeitsmarktes
sollte der Arbeitsfahigkeit der Betroffenen ent-
sprechen. Andernfalls kénnen Anreize fir eine
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unerwiinschte Positivauslese, das so genannte
Creaming, geschaffen werden. Das wiirde die
gewiinschte Zusammensetzung der Zielgrup-
pe konterkarieren. Die Arbeitsanforderungen
sind der Leistungsfahigkeit anzupassen. Zu-
dem kdme es im Bedarfsfalle auf eine medizi-
nische, psychologische und sozialpddagogische
Begleitung an. Eine Arbeitszeit zwischen drei
und sechs Stunden téglich sollte mdglich sein.
Wenn dies gewdhrleistet ist, kdnnen die MaB3-
nahmen teilhabeférdernde Wirkungen entfal-
ten. Wo immer es mdglich ist, die Beschafti-
gungsfahigkeit der Teilnehmenden zu steigern,
konnen andere MaBnahmen greifen, die letzt-
lich auch zu einer Integration in reguldre Be-
schéftigung fiihren kdnnen.

Beschaftigungsverhiltnisse im Sozialen Ar-
beitsmarkt sollten moglichst stabil sein, um die
genannten Ziele zu erreichen und einem requ-
laren Beschaftigungsverhaltnis moglichst dhn-
lich zu sein. Dennoch miissen sie nicht direkt
oder nach Ablauf einer Férderperiode entfris-
tet werden. Die Forderung sollte stattdessen in
ldngere Abschnitte unterteilt werden, an de-
ren Ende eine Uberpriifung der Voraussetzun-
gen steht. So kann z.B. auf eine Verbesserung
der Beschaftigungsfahigkeit reagiert werden.
Die Entlohnung sollte so ausgestaltet sein, dass
es z.B. bei einer Single-Bedarfsgemeinschaft
und relativ hoher Stundenzahl méglich ist, den
Leistungsbezug zu verlassen.

B Der hiufig diskutierte Passiv-Aktiv-Transfer zur

Finanzierung wird kritisch gesehen, da er zu
Fehlsteuerungen fiihren kann (Zugang in ge-
forderte Beschadftigung, obwohl andere Mal3-
nahmen individuell sinnvoller wéren). N&tig ist
jedoch eine verlassliche Finanzierung des Sozi-
alen Arbeitsmarkts, die die arbeitsmarktpoliti-
sche Handlungsfahigkeit der Grundsicherungs-
stellen nicht beeintrachtigt. Fir die politische
Debatte wére es sinnvoll, die Diskussion tber
die Notwendigkeit eines Sozialen Arbeitsmark-
tes von der Frage der Finanzierung zu trennen.

Die gesamtfiskalischen Kosten diirften lber-
schaubar sein, vor allem wenn die Beschran-
kung auf eine eng definierte Zielgruppe kon-
sequent eingehalten wird. Allerdings fallen die
Kosten zunachst beim Bund an, wiahrend Ent-
lastungseffekte bei den Kommunen und vor al-
lem in der Sozialversicherung wirksam werden.
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Fazit

B Der deutsche Arbeitsmarkt ist insgesamt in ei-

ner guten Verfassung. Dies zeigen die Entwick-
lungen in den letzten zehn Jahren und der in-
ternationale Vergleich. Trotzdem bestehen nach
wie vor groBBe Herausforderungen.

Nicht alle Menschen in Deutschland haben
von den Erfolgen in der jlingeren Vergangen-
heit profitiert. Vor allem fiir geringqualifizier-
te Personen bietet der Arbeitsmarkt teilweise
nur wenige Zugangsmoglichkeiten. Dartiber hi-
naus sinken auch fiir qualifizierte Personen die
Chancen auf erneute Integration in Beschafti-
gung mit zunehmender Dauer der Arbeitslosig-
keit. Zum anderen richtet sich das Augenmerk
auf Personen, die zwar erwerbstétig sind, aber
in einem wenig stabilen oder schlecht bezahl-
ten Beschaftigungsverhiltnis arbeiten. Hier
stehen die Chancen der Aufwartsmobilitat im
Vordergrund.

Zur Bewidltigung dieser Herausforderungen
kann die Politik einen wertvollen Beitrag leis-
ten. Allen voran sollte die Starkung von Kom-
petenzen, die fir den Arbeitsmarkt relevant
sind, das Hauptziel arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen sein. Hier stehen vor allem (Wei-
ter-)Bildungsangebote und deren Férderung im
Fokus. Dartiber hinaus schaffen noch flexiblere
und bezahlbare Angebote der Kinderbetreuung
und der Pflege dlterer Menschen wichtige Rah-
menbedingungen fir die Erwerbstatigkeit. So
kann auch die Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie verbessert werden.

B Gleichzeitig wird sich im Zuge des demografi-

schen Wandels die Zahl an Menschen verrin-
gern, die dem Arbeitsmarkt zur Verfligung ste-
hen. Fir junge und gut ausgebildete Fachkraf-
te werden sich so zwar gute Beschaftigungs-
maoglichkeiten ergeben, zugleich gilt es aber,
den Arbeitskraftebedarf auch decken zu kon-
nen, denn Fachkriafteengpdsse konnen mittel-
fristig das wirtschaftliche Wachstum bremsen.
Der wichtigste Ansatzpunkt zu deren Vermei-
dung ist eine Offnung des Arbeitsmarktes fiir
mehr erwerbsbezogene Einwanderung. Die der-
zeit geltenden Regelungen miissen vor diesem
Hintergrund jedoch auf den Priifstand gestellt
werden.

Die Losungsansadtze fir die drei Herausforde-
rungen gehen Hand in Hand und ergénzen sich:
Eine gute Heranflihrung an den Arbeitsmarkt
kann der Verfestigung von Langzeitarbeitslo-
sigkeit entgegenwirken. Bildung und Weiterbil-
dung helfen dabei, den Ubergang in stabile und
gut entlohnte Beschaftigungsverhéltnisse zu
erleichtern. So kann sich insgesamt nicht nur
die individuelle Situation verbessern, sondern
auch die Fachkraftebasis gesichert werden.
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