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Wieviel Industrie braucht Ostdeutschland?

Von Henning Klodt*

Im Zuge der Systemtransformation hat sich nicht nur das gesamewirtschaft-
liche Niveau, sondern auch die sektorale Struktur der ostdeutschen Wirtschafts~
aktivititen einschneidend verindert. Dominierendes Merkmal des sekroralen
Strukturwandels ist der Produktions- und Beschiaftigungseinbruch im indu-
striellen Sekror, der weit {iber den entsprechenden Einbruch in anderen Sekto-
ren hinausging. Von der Tendenz her war diese Emtwicklung nicht iiberra-
schend, denn es gehérte zu den typischen Merkmalen der sozialistischen Plan-
wirtschaften, daB industrielle Akeivititen besonders geftrdert und Dienstlei~
stungsaktivititen entsprechend vernachlissigt worden waren. Es war daher all-
gemein erwartet worden, daB der Ubergang zur Markewirtschaft mit einem
relativen Schrumpfen des industriellen Sektors verkniipft sein wiirde. Mit Fort-
schreiten des Transformationsprozesses verstirke sich jedoch der Eindruck, dafi
die Deindustrialisierung in den neuen Lindern weit iiber das erforderliche Maf}
hinausgegangen ist.

Weitgehend unklar ist aber, nach welchen Kriterien beurteilt werden kénnte,
welcher Industrieanteil auf lingere Sicht fiir die ostdeutsche Wirtschaft ange-
messen wire. Mangels geeigneter Konzepte wird dabei immer wieder die Wirt-
schaftsstruktur der alten Bundeslinder als ReferenzmaBstab herangezogen, und
zwar mit der — expliziten oder impliziten — Begriindung, daB sich mit der An-
gleichung der Rahmenbedingungen und der relativen Faktorpreise auch die
Sektorstrukturen angleichen miifiten [vgl. z.B. Hoffmann, 1992]. Allerdings
gibt es auch innerhalb des fritheren Bundesgebietes ausgepriigte Unterschiede
zwischen den Wirtschafisstrukturen groBriumiger Regionen, so dal die Aussa-
gekraft des West-Osi-Vergleichs begrenzt ist [Lammers, 1994].

In diesem Beitrag wird ein alternatives Konzept vorgestellt, nach dem die
sekrorale Struktur einer Region in erster Linie als Ergebnis ihrer Handels- und
Kapitalverflechtung mit anderen Regionen interpretiert wird. Daraus lassen sich
sowohl eine Erklirung des tawsichlichen Strukturwandels in der ostdeutschen
Wirtschaft seit 1990 als auch eine Abschitzung der kiinftig zu erwartenden
Strukturverschiebungen ableiten. Doch vor der Darstellung des modelltheoreti-
schen Rahmens und der daraus zu gewinnenden SchluBfolgerungen soll zu-
nichst die strukturelle Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft in ihren
Grundziigen nachgezeichnet werden.

Die ostdeutsche Industrie in der Transformationskrise
Die Wirtschafts- und Wihrungsunion begann fiir die neuen Bundeslinder
mit einer hetben Enttiuschung. Mit der Einfiihrung der D-Mark kam es niche

* Dreser Beitrag entstand im Rahmen der Arbeiten zum 5. Hauptbericht zur Scrukturbericht-
erstattung des Institues Air Welewirtschafk.
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zu dem erhofften Wirtschaftswunder, wie es aus Ludwig Erhards Zeiten noch
in Erinnerung war, sondern zu einem tiefen wirtschaftlichen Einbruch. Die
historischen Erfahrungen Westdeutschlands mit der Wihrungsreform vom
20, Juni 1948 waren in der Bevilkerung tief verwurzelt, und zwar niche nuy in
Westdeutschland, sondern auch in Ostdeutschland, Um so bitterer wurde der
Zusammenbruch der postsozialistischen Wirtschaftsstrukturen empfunden, der
schlagartig mit dem 1. Juh 1990 einsetzte.

Wie sehr die Erwartungen enttiuscht wurden, wird deutlich, wenn man die
Entwicklung von Produktion und Beschiiftigung des industrielien Sektors in
den neuen Bundeslindern seit Juli 1990 mit der entsprechenden Entwicklung in
Westdeutschland nach der Wihrungsreform vergleicht (Schaubild 1).! Dafiir
wurden die Zeitreihen fiir Ostdeutschland auf das zweite Quartal 1990 und die
fiir Westdeutschland auf das zweite Quartal 1948 normiert und fiir die jeweils
folgenden dreieinhalb Jahre mit iiberlagerten Zeitachsen abgetragen. Wihrend
die Industrieproduktion in Westdeutschland ein Jahr nach der Wihrungsreform
bereits um 70 vH gestiegen war, fiel sie in Ostdeutschland auf 30 vH des Aus-
gangsniveaus zariick.

Mittlerweile ist der Tiefpunkt der Transformationskrise jedoch durchschrit-
ten; die Zahl der industriellen Arbeitsplitze hat sich stabilisiert, und die Indu-
strieproduktion steigt kriftig. Im ersten Quartal 1994 ist die Produktion im
Verarbeitenden Gewerbe gegeniiber dem Vorjahreswert um 21,5 vH gestiegen;;
die Auftragseinginge erhdhten sich sogar um 26,5 vH [Deutsche Bundesbank,
1994, S. 9]. Bei weitgehend konstanter Beschiftigung ergeben sich daraus ent-
sprechende Steigerungsraten bei der Produktivitit.

Diese Kennziffern verdecken natiirlich gravierende Unterschiede, die inner-
halb der ostdeutschen Industrie bestehen. In manchen neu errichteten Betrieben,
die iiber einen modernen Kapitalstock verfiigen und marktgingige Produkte
anbieten, liegt die Produktivitit sogar iiber dem entsprechenden Niveau in
Westdeutschland, wofiir das Opel-Werk in Eisenach nur ein Beispiel ist. Andere
Unternehmen, die nach wie vor mit veralteten Anlagen und nicht marktgerech-
ter Produktpalette arbeiten, haben die strukturelle Anpassung noch vor sich.
Wie grofi der ungedeckte Anpassungsbedarf ist, wird daran deutlich, daB die
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit im Jahr 1993 im Produzierenden
Gewetbe 86,6 vH der nominalen Bruttowertschépfung ausmachten, wihrend
der entsprechende Wert fiir die alten Bundeslinder bei 72,7 vH lag [Statistisches
Bundesamt, 1994].2 Diese Globalzahlen bedeuten, dal3 viele ostdeutsche Unter-
nehmen immer noch Verluste machen; sie bedeuten aber auch, daf} ein erhebli~
cher Teil der ostdeutschen Industrieproduktion nach wie vor durch (offene oder
verdeckte) Subventionen gestiitzt wird.

im Jahr 1992 hatte die Relation zwischen Einkommen aus unselbstindiger
Arbeit und Bruttowertschépfung im ostdeutschen Produzierenden Gewerbe
allerdings noch bei 97,5 vH gelegen, im Jahr 1991 sogar bei 109,1 vH. Die
Produktion steigt also spiirbar schneller als die Lohneinkommen, so daB sich der

! Zum Konzept dieser graphischen Darstellung vgl. Schmieding [1991] und Siebert [1992).
2 Entsprechende Angaben fiir das Verarbeitende Gewerbe sind derzeit niche verfiigbar,
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Schaubild 1

Produktion und Beschéftigung in der westdeutschen und
ostdeutschen Industrie nach der Wahrungsreform 1948 und der
Wihrungsunion 1990 (1948 || bzw. 1990 Ul = 100)

300 0
Produktion
250 e —m ===
200 1 _ == "Wastdeutschiand
——— nach dar Wahrungsreform'
150 o
P
- -
100 1
75 4
Datdeutschiand
50 - noch der 'nl\ifi'.'ahru‘ngsurlion2
25
250 4 Erwerbstutige
200 + Westdeutzchiond
roch der Wohrungsreform ]
150 - T
- -
—————a, -
100 - = i
75 4
S0 Ostdeul=zchland
noch der Wahrungsunion
25 T T T r r T T i T T T T T T
| ] m v ! L] 1] v ) L] n v 1 ] I w
1948 /1990 1949 /1991 1950,/1992 1951,/1993
1 Index der industriaiten Nettoproduktion, - 2 Bruttowertschépfung des
Verarbeltenden Gewerbes In Preisen von 1891. @

Rentabilititsriickstand der ostdeutschen gegenitber den westdeutschen Arbeits-
plitzen tendenziell verringert. Fiir eine Fortsetzung des Aufholprozesses spricht
insbesondere das auflerordentlich hohe Niveau der Investitionstitigkeit in der
ostdeutschen Wirtschaft. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt erreichten die
Bruttoanlageinvestitionen im Jahr 1993 ein Niveau von 50,5 vH (in jeweiligen
Preisen); die entsprechende Investitionsquote in den alten Bundeslindern liegt
bei 20 vH. Auch pro Kopf iibertrifft die Investitionstitigkeit in den neuen
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Lindern derzeit das Niveau in den alten Lindern. Dabei sind es keineswegs nur
Wohnbauten oder staatliche Investitionsprojekte, die zu diesem hohen Niveau
beitragen. Gerade im industriellen Bereich werden derzeit in umfangreichem
MaB neue Kapazititen aufgebaut, die an der Schwelle zur Produktionsaufnahme
stehen. Wenn mit zunehmender Uberwindung der Konjunkturschwiche im
Westen auch die Absatzaussichten fiir ostdeutsche Produkte wieder giinstiger
werden, konnten sich vor diesem Hintergrund die Wachstumsraten von Pro-
duktion und Produktivitit sogar noch beschleunigen.?

Es sollte allerdings nicht iibersehen werden, daB sich die gegenwirtige Revita-
lisierung der ostdeutschen Industrie von einem iuflerst niedrigen Niveau aus
vollzicht. Der Anpassungsschock der Wirtschafts- und Wihrungsunion hatte
vor allem den industriellen Sektor getroffen, da er schlagartig der Konkurrenz
aus dem Westen ausgesetzt wurde. Probleme der mangelnden preislichen Weutt-
bewerbsfihigkeit und der nicht marktgerechten Produktpalette schlugen sich
unmittelbar in drastisch sinkenden Absatzzahlen nieder. Bis zam Jahr 1991 ging
die Wertschopfung des Verarbeitenden Gewerbes auf 30 vH des Ausgangswerts
vor der Wirtschafts- und Wihrungsreform zuriick, und der Anteil an der
Wertschopfung aller Wirtschaftsbereiche halbierte sich nahezu (Tabelle 1). Auch
im Jahr 1993 lag der Industrieanteil bei der Wertschépfung noch weit hinter
dem westdeutschen Niveaun zuriick.? Expandieren konnten dagegen jene Be-
reiche, die vorwiegend fiir den lokalen Markt produzieren, insbesondere das
Baugewerbe und die Dienstleistungsunternehmen. Diese Branchen geniefien
gleichsam eine ,,natiirliche” Protektion, da es aufgrund hoher Transport- und
Transaktionskosten nur schwer mdéglich ist, die regionale Nachfrage von rium-
lich entfernten Standorten aus zu bedienen [Siebert, 1993]. Gerade bei Banken
und Versicherungen kam es zu einem starken Engagement von Unternchmen
mit Sitz in Westdeutschland, wobei die Wertschdpfung bei den angebotenen
Dienstleistungen Gberwiegend in den neuen Bundeslindern erbracht wurde.

In die gleiche Richtung wie bei der Wertschopfung verlief der Strukturwan-
del bei der Beschiftigung — allerdings mit deutlich vermindertem Tempo {Ta-
belle 2). Im Verarbeitenden Gewerbe hat der Beschiftigungsanteil mittlerweile

3 Eine ausfithrliche Analyse der Anpassungsprozesse in der ostdeutschen Wirtschaft bieten die
petiodischen Berichte, die gemeinsam vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung und dem
Institue fiir Welewireschaft im Auvftrag des Bundesministers fiir Wirtschate erstellt werden [vgl. z. B,
DIW, IfW, 1994]. — Auch Burda und Funke [1993] betonen, dafl sich avfgrund der hohen Investi-
tionsdynamik in den neven Bundeslindern giinstige Perspekriven fiir den Abbau des wirtschattli-
chen Ost-West-Gefiilles bieten. Sie wenden sich damit vor allem gegen die von Robert Barro
geduBerce pessimistische Sicht, nach der sich der Abstand im Pro-Kopf-Einkommen gegeniiber
Westdeurschland voraussichelich nur mic einer Rate von 2 vH pro Jahr verringern werde [Barro,
1991].

4 Dabei wird das Ausmal} der Deindustrialisierung mit diesen Daten eher noch unterschirze, da
sie auf der Preisbasis von 1991 beruhen, wihrend sich die Preisposition des induseriellen Sekeors
seither spiirbar verschlechtert hat. Angaben zur industriellen Wertschépfung in laufenden Preisen
liegen derzeis allerdings nicht vor. Fiir das Produzierende Gewerbe insgesame errechnet sich fiir 1993
ein Anteil von 35,4 vH an der nominalen Werntschpfung aller Wirtschafisbereiche; dieser Wert liegr
immerhin um 3,8 Prozentpunkte unter dem entsprechenden Wert, der in Tabelle 1 fiir die reale
Wertschdpfung ausgewiesen ist.
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Tabelle 1 — Sektorale Struktur der Bruttowertschépfung ! in der ostdeutschen
Wirtschaft 1990—1993 (vH; in Preisen von 1991)

1930 Nachrichtlich:
1991 1992 1993 | Westdeursch-
1. Hj. | 2. Hj. land 1993
Land- und Forstwirtschaft ... .. 1,7 4.6 1.3 1.4 1,9 14
Produzierendes Gewerbe ... .. 443 378 35,8 376 302 37.0
Energie, Bergbau ... ... ... 6.4 7.7 7.8 6,3 5,6 2.8
Verarbeitendes Gewerbe ... ... 29,1 18,1 16,3 17,5 18,2 28,3
Baugewerbe ... .. ... ... ... 89 120 1,7 13,8 15,4 5.8
Handel und Verkehr .......... 1 194 17,0 15,2 13,6 13,7 14,6
Handel .......... ... ... ... 139 11,0 2.9 2.1 90 38
Verkehr, Bundespost ........ 5,5 6,1 -5 45 47 58
Dienstleistungsunternchmen . . . . 15,4 17.5 237 25,5 24.5 334
Kreditinstitute, Versicherungen 6,3 9.6 12,2 12,0 11,7 5,8
Wohnungsvermietung . ...... —-04 =06 06 -9 -0.8 73
Sonstige Dienstleistungen . . ... 95 8.5 12,1 143 13,6 19,8
Unternchmen insgesamt . ... ... 80,8 76,8 76,0 78,1 79,2 36,4
Seaat, Privace Haushalte ... ... 19,2 23,2 240 21,9 20,8 13,6
! Anteile an der unbereinigten Bruwowertschdpfung.

Quelle: Statistisches Bundesamt [1994]; DIW [1994].

Tabelle 2 — Sektorale Struktur der Erwerbstitigen in der ostdeutschen Wirt-
schaft 1990-1993 (vH)

1990 Nachrichtlich:
1991 1992 1993 | Westdeutsch-
1. Hj. | 2. Hi. land 1993

Land- und Forstwirtschaft .. ., . 96 7.8 6,2 4.4 37 3.0
Produzicrendes Gewerbe .. .. .. 447 4.0 41,6 36,6 355 37,3
Energie, Bergbau ........... 3,2 30 31 2.7 2,2 1.5
Verarbeitendes Gewerbe . ... .. 33,2 29,7 30,6 24,2 225 29,0
Baugewerbe ............... 8.4 7.3 7.9 9.7 10,9 6,8
Handel und Verkehe . ... . ... .. 17.0 14,7 17.5 183 18,3 19,3
Handel .................... 9.5 8.1 9.7 10,0 99 13,7
Verkehe, Bundespost ... .. ... 7.4 6,6 7.8 23 3.4 5.6
Dienstleistungsuntemehmen . . . . 8.3 13,9 12,5 15,6 17,0 206
Staat, Private Haushalee . ... ... 204 196 222 25,0 25,5 14,9

Quelle: Statistisches Bundesamt [1994]; DIV [1994].
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¢in Niveau erreicht, das dem WertschGpfungsanteil entspricht, aber der Ein-
bruch erfolgte hier erst im Jahr 1992, d.h. iiber ein Jahr spiter als bei der
Produktion. Auch in der Landwirtschaft ging der Beschiftigtenanteil erst mit
Verzdgerung zuriick, wihrend die Anteilsgewinne des Baugewerbes und der
Dienstleistungsunternehmen etwa zeitgleich mit den Anteilsgewinnen auf der
Produktionsseite erfolgten. Im Vergleich mit Westdeutschland fille auch bei der
Beschiftigtenstruktur der niedrige Anteil des Verarbeitenden Gewerbes ins
Auge. Der seit 1990 zu verzeichnende Strukturwandel in der ostdeutschen
Wirtschaft ist also durch eine {iberaus starke Deindustrialisierung gepragt, die
eine vollig andere GroBenordnung erreicht als die Deindustrialisierung in der
westdeutschen Wirtschaft.

Ein Modell des Strukturwandéis mit handelbaren und nichthandelbaren
Giitern -

Die unterschiedliche Intensitit des strukturellen Anpassungsdrucks in den
verschiedenen Sektoren der ostdeutschen Wirtschaft 1363t sich mit Hilfe eines
einfachen Zwei-Sektoren-Modells erfassen, das in Schaubild 2 skizziert ist.®
Dafiir wird die gesamte ostdeutsche Wirtschaft vereintachend unterteilt in einen
Sektor, der interregional handelbare Giiter (T) produziert, und einem zweiten
Sektor, der interregional nichthandelbare Giiter (NT) herstellt. Die Produk-
tionsmaglichkeiten der ostdeutschen Wirtschaft sind in der Transformations-
kurve dargestellt, wobet die allgemeine Reduzierung der Produktionskapazi-
dgiten infolge des von beiden Sektoren zu tragenden Reallohnschubs und der
daraus resultierenden Entwertung alter Sachanlagen bereits betiicksichrige ist.
Sie stelle also die Produktionsméglichkeiten nach Vollzug der Wirtschafis- und
Wihrungsunion dar.

Welcher Produktionspunkt auf der Transformationskurve realisiert wird,
hingt vom Preisverhiltnis zwischen handelbaren und nichthandelbaren Giitern
ab. Zur Zeit der sozialistischen Planwirtschaft waren interregional handelbare
Giiter (d.h. in erster Lime [Industriewaren) relativ tever, nichthandelbare Gister
(Dicnstleistungen) dagegen relativ billig. Diese Konstellation ist in Schaubild 2
in der Preisgeraden Pppp dargestellt, Der optimale Produktionspunkt wiirde bei
dieser Preisrelation in Punkt a liegen, d.h. der Industrieanteil wire relativ hoch.
Die Einfiihrung der D-Mark zum Umstellungskurs von 1:1 brachte fiir die
ostdeutsche Wirtschaft eine kriftige reale Aufwertung, d.h., die Kosten der
ostdeutschen Unternehmen waren héher, als sie es bei einem niedrigeren Um-
stellungskurs gewesen wiren. Bei nichthandelbaren Giitern konnten diese Ko-
stensteigerungen weitgehend an die Nachfrager weitergegeben werden, bei
handelbaren Giitern dagegen nicht, da die Kiufer hier auf Importe aus West-
deutschland oder aus anderen Lindern ausweichen konnten. Es kam also zu einer
relativen Verteuerung nichthandelbarer Giiter gegeniiber handelbaren Giitern.
Diese aufwertungsbedingte Anderung der relativen Preise ist tn Schaubild 2 als
Drehung der Preisgeraden von Py, nach Py, dargestellt, die zu einer Verlage-
rung des optimalenProduktionspunkts von a nach b fiihrt.

5 Fiir ein entsprechendes Modell vgl. Naujoks [1993]; Greiner et al. [1994].
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Schaubild 2

Relative Preisanderungen und Strukturwandel
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Hitte Ostdeutschland eine ausgeglichene Leistungsbilanz gegeniiber dem
Rest der Welt, dann wiite Py zugleich die Budgetgerade, und der Produktions-
punkt & wire — da NT-Giiter definitionsgemiB8 weder exportiert noch impor-
tiert werden kdnnen — zugleich der Konsumpunkt. Tatsichlich bezieht Ost-
deutschland jedoch in erheblichem Umfang Subventionen und Transfers aus
Westdeutschland, d.h., der Inlandsverbrauch geht iiber die Inlandsproduktion
hinaus.® Dadurch wird die Budgetgerade zunichst einmal nach Pj verschoben,
wobei der vertikale Abstand von P}, zu Py genau der Hohe der West-Ost-
Transfers entspricht.”

¢ [m Jahr 1993 lag der Inlandsverbrauch in den neuen Bundeslindern bei 487,9 Mrd. DM, das
Bruttoinlandsprodukt dagegen bei 2755 Mrd. DM [Statisches Bundesamt, 1994].

7 Die Unterstiitzung der ostdeutschen Wirtschaft aus Westdeutschland wird zwar in Form von
Finanztransfers geleistet, aber diesen Geldstrdmen stehen zwangslinfig entsprechende Warenstrdme
gegeniiber. Da nut T-Giiter von West- nach Ostdeutschland flieBen kinnen, kil sich die Hohe der
West-Ost-Transfers im Schaubild daran ablesen, wic weit die Konsumméglichkeiten in Ostdeutsch-
land bei handelbaren Giitern tiber die heimische Produktion dieser Giiter hinausgehen.
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Welchen Konsumpunke die ostdeutschen Konsumenten auf der Budgetgera-
den Py, wihlen wiirden, hingt natiitlich von ihren Priferenzen ab, insbesondere
von der Einkommenselastizitit der Nachfrage nach T-Giitern und NT-Giitern,
Im Schaubild ist zur Vereinfachung unterstellt, daBl sich bei unverinderten
relativen Preisen die Ausgabenstrukeur nicht indert, wenn das Einkommen
steigt. Der bei einer Budgetgeraden von Pj, gewliinschte Konsumpunkt ¢ liege
dann auf einer linearen Engel-Kurve, die durch b verliuft, denn b stellt den
Konsumpunkt in einer Situation ohne Transfers dar.

Die in ¢ gegeniiber b zusitzlich nachgefragten T-Giiter lassen sich importie-
ren; die zusidtzlich nachgefragten NT-Giiter dagegen miissen in Ostdeutschland
selbst produziert werden. Da das Weltmarktangebot von T-Giitern elastischer
sein diirfte als das hetmische Angebot von NT-Glitern, fiihrt die transferbe-
dingte Nachfragesteigerung zu einer abermaligen Drehung der Preisgeraden
nach Pyg,, die den Produktionspunkt der ostdeutschen Wirtschaft nach ¢ verla-
gert. Dadurch wird auch die ostdeutsche Budgetgerade verlagert, und zwar
nach Pyy,. Bei diesen verinderten relativen Preisen fragen die Konsumenten
nicht mehr das Giiterbiindel ¢ nach, sondern das Giiterbiindel ¢”. Hier ist ein
neues Gleichgewicht erreicht, denn die Nachfrage nach NT-Giitern entspricht
genau der heimischen Produktion, und der UberschuB der heimischen
Nachfrage nach T-Giitern iiber die Inlandsproduktion entspricht dem in T-Gii-
tern gemessenen Wert der West-Ost-Transfers (der Abstand von ¢ ist identisch
mit dem vertikalen Abstand von Py und P).

Die Deindustrialisierung in der ostdeutschen Wirtschaft L3¢ sich nach dieser
Darstellung also auf zwei Ursachen zuriickfiihren:

— Die reale Aufwertung durch die Wihrungsunion hatte eine relative Verteu-
erung nichthandelbarer Giiter zur Folge, die die Rentabilitit der Dienstlei-
stungsproduktion im Vergleich zur Industrieproduktion verbesserte (Verlage-
rung des Produktionspunkts von 4 nach b). Anders ausgedriickt: Der Konkur-
renzdruck aus dem Westen traf vor allem den industriellen Sekror, wesentlich
weniger dagegen den Dienstleistungssektor.

— Die Nachfragesteigerung infolge der von West- nach Ostdeutschland fliefen-
den Transfers fithrten im industriellen Bereich zu erhdhten Importen, im
Dienstleistungsbereich dagegen zu weiteren relativen Preissteigerungen, die
den Strukturwandel zu Lasten des industriellen Scktors weiter verstirkten
(Verlagerung des Produktionspunkts von b nach (). Die Ursache dafiir ist
letzelich, daB die Nachfrager einen Teil ihres Transfereinkommens auch fiir
nichthandelbare Giliter ausgeben, die nur in Ostdeutschland selbst erstelle
werden kdnnen.

Wenn dieses Modell den Strukturwandel in der ostdeutschen Wirtschaft
zumindest in den Grundziigen zutreffend beschreibt, dann ergibt sich daraus,
daB es bei einer Verringerung des Produktivititsriickstands gegeniiber West-
deutschland und emem dadurch erméglichten Abbau der Transfers zu einer
deutlichen Verschiebung der Produktionsstruktur zugunsten interregional han-
delbarer Giiter kommen mufl. Handelbare Giiter haben in der ostdeutschen
Nachfragestruktur e¢in deutlich héheres Gewiche als in der Angebotsstrukiur,
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Dieses Ungleichgewicht fiihrt zwangsliufig zu einem Handelsdefizit, das gegen-
wirtig durch TFransfers aufrechterhalten wird. Wenn die Transfers abgebaut
werden sollen, miissen die Importe Ostdeutschlands durch selbst produzierte
Exportgiiter finanziert werden. Der Abbau der Transfers und der Aufbau einer
leistungsfihigen Exportbasis in den neuen Lindern sind also untrennbar mitein-
ander verkniipft. Wenn das eine nicht gelingt, kann auch das andere nicht
gelingen — und umgekehre.

Strukturwandel innerhalb des industriellen Sektors

Um die Darstellung einfach und anschaulich zu halten, wurden in obiger
Analyse interregional handelbare Giiter mit Industriewaren und interregional
nichthandelbare Giiter mit Dienstleistungen gleichgesetzt. In den Grundziigen
ist diese Kategorisierung sicherlich nicht abwegig, doch in der Praxis ist die
Grenze zwischen den beiden Kategorien flieBend. So gibt es einerseits innerhalb
des Dienstleistungssektors durchaus interregionale und internationale Handels-
bezichungen. Dies gilt insbesondere und in zunehmendem MaB fiir manche
informationsgebundene Dienstleistungen, die zu immer geringeren Kosten iiber
groflere Distanz hinweg transferiert werden kdnnen. Andererseits ist auch inner-
halb des industriellen Sektors der Grad der Handelbarkeit unterschiedlich,
wobei es beispielsweise auf die Transportkosten, die Zerbrechlichkeit oder die
Verderblichkeit der Produkte ankommt. Durch solche ,natiirlichen** Handels-
hemmunisse sind beispielsweise die Baustoffindustrie oder die Nahrungsmittelin-
dustrie weniger der Konkurrenz aus dem Westen ausgesetzt als der Maschinen-
bau oder das Bekleidungsgewerbe. Um zu priifen, ob es auch innerhalb des
industriellen Sektors in den neuen Lindern eine Strukturverzerrung zugunsten
der schwer handelbaren Giiter gibt, wurde ¢ine Gruppeneinteilung simtlicher
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes vorgenommern, die vom unterschied-
lichen Grad der Handelbarkeit ausgeht.

Fiir diese Gruppeneinteilung gibt es grundsitzlich zwei Wege:

— Erstens kénnen in einem ,,bottom-up*‘~Ansatz die technologischen Determi-
nanten der Handelbarkeit einzeln erfalt und bewertet werden, also die Trans-
portkostenintensitit, die Verderblichkeit der Produkte usw. Fiir dieses Ver-
fahren sind allerdings nicht nur detaillierte technologische Kenntnisse gefor-
dert, sondern es stellt sich auch das Problem der angemessenen Gewichtung
der verschiedenen Determinanten.

— Zweitens kann die Handelbarkeit in einen ,,top-down*‘-Ansatz danach beur-
teilt werden, in welchem Umfang die betreffenden Giiter tatsichlich interna-
tional gehandelt werden. Bei diesem Verfahren werden implizit neben den
natiirlichen auch die kiinstlichen Handelshemmnisse erfaBt, die die Export-
fihigkeit cines Gutes ebenfalls beemtrichtigen kénnen.

Im Rahmen dieser Analyse wird der ,,top-down'*-Ansatz verwendet, wobei
der Grad der Handelbarkeit von Giitern daran gemessen wird, wie hoch die
Summme aus Exporten und Importen in Relation zum Produktionswert in West-
deutschland ist. Um willkiirliche Verzerrungen durch unterschiedliche Bran-
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Tabelle 3 ~ Index der industriellen Nettoproduktion im Verarbeitenden Ge-
werbe in den neuen Bundeslindern 1991-1993 (2. Hj. 1990 = 100)

Wirtschafcszweig Handels- Index der induscriellen
intensicar ! Nestoproduktion

1991 1992 1993
Unterdurchschnitclich gehandelte Giter ., 25,4 a5 104,6 1183
Druckerei, Vervielfiltigung ............. 20 117,0 1423 1443
Giellerei ... ... 14,5 55,5 42,6 36,4
Stahl- v, Leichtmetallbau, Schienenfabrzeuge 215 10,49 1403 1592
Steinewnd BErden . ........ .. ... ... ... 220 62,1 96,6 136,3
Nahrungs- und GenuBimittelgewerbe .7 ... 22.8 90,8 94 4 100,5
Holzverarbeitung ..................... 23,6 75,6 790 95,9
Zichereien, Kalewalzwerke usw. . .. .... .. 25,8 80,6 1204 176,3
Mineraldlverarbeicung ... ... .. Ll 26,4 1243 i31.,9 1333
Papier- und Pappeverarbeitung .. ........ 27,2 74,1 79,3 92,7
Herstellung von Kunststoffwaren ... ... 40,8 65,8 1105 139,5
Herseellung von EBM-Waren ........... 459 109,4 121,1 129.1
Uberdurchschnittlich gehandelre Giiter 76,2 52,6 429 44,0
Glasgewerbe ... ... ... ... 49,9 87,1 80,2 90,5
Gummiveratbeitung .. ......... ... ... &,1 58,7 43,4 472
Stralenfahrzeugbaa ... .. ... ... ... 515 49,1 54,9 839
Elektrotechnik ....................... 51,6 47,7 47.8 50,0
Schiffbant ... ... . ... ... L. 53,3 50,1 35,0 39.1
Maschinenbau . ... ... . . ... ... . ... 59,2 51,6 326 314
Feinmechanik, Optik .................. 62,5 236 291 209
Chemische Industrie .............. ..... 65,5 78,1 65,8 57,5
Eisenschaffende Industrie ............... 66,4 66,2 60,2 59,7
Bekleidungsgewerbe ... ... .. ... 69,4 40,8 258 274
Feinkeramik ........... ... .ceiunin.. 77,4 495 54,6 51,0
Musikinstrumente, Spielwaren usw. ... ... 89.3 39,7 355 40.5
Textilgewetbe . ... ... ... ... . . ... 94,1 43,0 321 3,0
Biiromaschinen, ADV-Geriite ... ....... 97,7 339 20,2 20,7
Zellstoff, Papier ......... ... ... .. ..., 98,5 i07.1 88,7 921
Ledergewerbe . ................... ... 100,4 30,7 21,7 159
NE-Metallerzeugung .. ............. ... 107.5 83,0 809 941

Luft- und Raumfahszeugbau . ...... ... .. 126,7 - — —
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt .. ... .. 48,9 66,7 62,6 65,9

1 Summe aus Exporten und Importen in vH des Produktionswerts in jeweiligen Preisen fiir
Westdeutschland im Durchschnitt der Jahre 1980—1990.

Quelle: Statistisches Bundesamt [a; b].

chenkonjunkturen auszuschalten, wurden diese Kennziffern fiir den Durch-
schnitt der Jahre von 1980 bis 1991 berechnet, wobei als Datengrundlage die
sektoral untergliederten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen dienten.
Der Wandel der Produktionsstruktur innerhalb des ostdeutschen industriellen
Sektors liBt sich anhand des Index der industriellen Nettoproduktion derzeit nur
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grob abschitzen. Problematisch ist dabei vor allem, daB bei der Indexberech-
nung von konstanten Wertschopfungsquoten innerhalb der cinzelnen Branchen
ausgegangen wird, obwohl sich die Vorleistungsintensitit im Verlauf des Trans-
formationsprozesses zum Teil betrichtlich verindert haben diirfte. AuBerdem
erfac der Index nur Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigen, so daB das
produzierende Handwerk im wesentlichen unberiicksichtigt bleibt. Das Hand-
werk produziert ganz iiberwiegend fiir lokale Mirkte, und seine Bedeutung in
Ostdeurschland hat seit der deutschen Vereinigung stark zugenommen. Dieser
Aspekt des Strukturwandels zugunsten schwer handelbarer Giiter wird mit dem
Index der industriellen Nettoproduktion nicht erfalBt. Beim derzeitigen Stand
der Statistik ist allerdings keine bessere Informationsbasis iiber die Branchen-
struktur des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes verfiigbar.

Wie die Indexwerte zeigen, haben fast alle Branchen mit unterdurchschnittli-
cher Handelsintensitit ihre Produktion stirker Steigern kdnnen als das Verarbei-
tende Gewerbe insgesamt; bei den Branchen mit unterdurchschnittlicher Han-
delsintensitit ist es umgekehrt (Tabelle 3). Dabei spiegelt die Entwicklung in den
einzelnen Branchen natiirlich teilweise auch das Ergebnis wirtschafispolitischer
Interventionen wider, beispielsweise im Stahl- und Leichtmetallbau, dessen Pro-
duktion immer noch in starkem Maf3 von Hermes-gestiitzten Exporten in die
chemalige Sowjetunion abhingt. Doch das Gesamtbild, nach dem die Produk-
tion leicht handelbarer Giiter stark geschrumpft und die Produktion schwer
handelbarer Giiter expandiert ist, diirfte unabhingig von solchen Einzelbeispie-
len sein.

Mit gewissen methodischen Vorbehalten lassen sich die prozentualen Anteile
der beiden Kategorien an der gesamten Industrieproduktion ermitteln, indem
die sektoralen Gewichte aus dem zweiten Halbjahr 1990 mit dem in Tabelle 3
ausgewiesenen durchschnittlichen Index der Nettoproduktion forigeschrieben
werden. Danach ist der Anteil unterdurchschnittlich gehandelter Giiter seit 1990
von 35 auf 60 vH gestiegen, wihrend der Anteil {iberdurchschnittlich gehandel-
ter Giiter von 65 auf 40 vH zuriickgegangen ist {Tabelle 4). Die Exportbasis der
ostdeutschen Wirtschaft wird also nicht nur durch den — mittlerweile gestopp-
ten — allgemeinen Trend der Deindustrialisierung beeintrichtigt, sondern durch
den Strukturwandel innerhalb der ostdeutschen Industrie weiter reduziert.

Tabelle 4 — Anteile an der industriellen Nettoproduktion des Verarbeitenden
Gewerbes in den neuen Bundeslindern 1990-1993 (vH)

1990 1991 1992 1993
2. Hj.
Unterdurchschnictlich
gehandelee Gitter ............ 354 485 57.2 59.6
Uberdurchschnittlich
gchandehte Giiter ........ ... 64,6 51,5 428 40,4

Quelle: Statistisches Bundesamt [a; b).
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Die Ergebnisse von Naujoks [1993], die auf einer Untergliederung von Pro-
duktgruppen aus der Produktionsstatistik nach dem oben erliuterten ,,bottom-
up“~-Ansatz beruhen, weisen tendenziell in die gleiche Richtung. Danach ist der
Anteil schwer handelbarer Giiter an der ostdeutschen Industrieproduktion von
27 vH im dritten Quartal 1990 auf 41 vH im dritten Quartal 1992 gestiegen.
Dariiber hinaus ermittelt Naujoks fiir den gleichen Zeitraum eine relative Preis-
steigerung der schwer handelbaren gegeniiber den leicht handelbaren Giitern
um 5,3 vH, die als Drehung der Preisgeraden i Schaubild 2 interpretiert wer-
den kann.

Zweite Welle der Strukturanpassung steht noch aus

Insgesamt gesehen scheint in den neuen Bundeslindern der Zusammenbruch
der postsozialistischen Wirtschaftsstrukturen weitgehend abgeschlossen zu sein;
der Aufbau neuer Strukturen kommut erkennbar voran. Nachdem in der An-
fangsphase der Transformation vor allem die Bauwirtschaft und die Dienstlei-
stungen begiinstigt waren, mehren sich inzwischen auch aus dem industriellen
Sektor die positiven Signale. Gleichwohl erscheint die Hoffoung verfriiht, daB3
damit der wesentliche Teil der strukturellen Anpassungsaufgabe bewiltigt sei.
Die ostdeutsche Wirtschaft ist in den vergangenen Jahren in eine Struktur
hineingewachsen, die auf lingere Sicht kaum aufrechtzuerhalten sein diirfte.
Nach der ersten Welle des Strukturwandels, die sich als unmittelbare Reaktion
auf den Schock der Wirtschafts und Wihrungsunion vollzog, ist in den kom-
menden Jahren mit einer zweiten Welle zu rechnen, die von der Integration der
ostdeutschen Wirtschaft in ein international offenes Umfeld geprigt werden
diirfte.

Der wirtschaftliche Aufholprozefl in den neuen Lindern wird gegenwirtig
vor allem von solchen Bereichen getragen, die kaum dem internationalen Wect-
bewerb ausgesetzt sind. Wo die ,,natiirliche Protektion* durch hohe Trans-
portkosten und dhnliche Handelshemmnisse fehit — etwa im Investitionsgiiter-
gewerbe —, verharrt die Produktion auf niedrigem Niveau, und die Zahl der
Arbeitsplitze geht per saldo weiter zuriick. Als Konsequenz der sektoral unter-
schiedlichen Entwicklungen ist die Exportbasis der neuen Bundeslinder duflerst
schmal geworden. In der ostdeutschen Endnachfrage haben iiberregional han-
defbare Giiter mittlerweile ein deutlich hoheres Gewicht als in der Produktion.
Daraus resultiert zwangshiufig ein regionales Handelsdefizit, das gegenwirtig
durch Kapitalimporte und betriichtliche West-Ost-Transfers finanziert wird.
Mit der schrittweisen Riickfithrung der Transfers werden die Importe Ost-
deutschlands vermehrt durch selbstproduzierte Exportgiiter finanziert werden
miissen. Diesen Teil der Strukturanpassung hat die ostdeutsche Wirtschaft noch
vor sich.

Dabei mul} die neue Exportbasis nicht zwangsliufig und aussschlieBlich im
industriellen Sektor aufgebaut werden. Auch Dienstleistungen sind in zuneh-
mendem Maf} iiberregional handelbar. Aufgrund des Ausmales des ostdeut-
schen Handelsdefizits wird eine stirkere Exportorientierung ostdeutscher
Dhienstleistungsaktivititen allein jedoch kaum ausreichen; der iiberwiegende
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Teil der Strukeuranpassung wird im industriellen Sektor geleistet werden miis-
sen. Die zentrale Rolle kommt dabei der Verbesserung der Exportfihigkeit
ostdeutscher Industriewaren zu. Im Zuge dieser Entwicklung diirfte auch der
Industrieanteil insgesamt in der ostdeutschen Wirtschaft wieder ansteigen, ob-
wohl er keineswegs zwangsliufig das entsprechende Niveau in Westdeutschland
erreichen muf.

Die Chancen fiir einen solchen Strukturwandel sind reche giinstig, denn er
kann sich vor dem Hintergrund einer insgesamt rasch wachsenden Wirtschaft
vollziechen. Unter diesen Bedingungen sind selbst gréfiere Anteilsverschiebun-
gen zwischen Sektoren méglich, ohne daB einzelne Sektoren absolut schrump-
fen miissen. Die institutionellen Widerstinde gegen den Strukturwandel werden
also vermutlich weitaus geringer sein, als ¢s ¢twa in Westdeutschland in den
vergangenen Jahrzehnten zu beobachten war. Es wire wenig hilfreich, die
erforderliche Reindustrialisierung durch diskretionire wirtschaftspolitische
MaBnahmen aktiv unterstiitzen zu wollen, da derartige Versuche der lenkenden
Strukturgestaltung eher zur Schaffung neuer als zur Behebung vorhandener
Strukturverzerrungen fithren wiirden. Letztlich ist es nicht der Industrieanteil,
auf den es ankommt, sondern die erfolgreiche Integration der gesamten ostdeut-
schen Wirtschaft in die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung.
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