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Beschiftigungsstruktur und realwirtschaftliche
Anpassung in der ehemaligen Sowjetunion

Von Matthias Liicke*

Problemstellung

Die wirtschaftliche Transformation in den ehemaligen Sowjetrepubliken
beinhaltet neben institutionellen Reformen und makroSkonomischer Stabilisie-
rung auch die realwirtschaftliche Anpassung [Siebert, 1991]. Insbesondere In-
puts wie Rohstoffe und Transportleistungen sowie die Umweltnutzung wurden
im planwirtschaftlichen System ktafl unterbewertet und deshalb verschwende-
risch verwendet.! Derartige Verzerrungen der relativen Preise werden im Zuge
der wirtschaftlichen Transformation in den meisten ehemaligen Sowjetrepubli-
ken nach und nach abgebaut. Als Folge dieses Prozesses sind Betricbe in den
Neuen Unabhingigen Staaten zunehmend gezwungen, Produktionsprogramm
und Beschiftigung an verinderte Bedingungen anzupassen. Fiir das Schicksal
der Reformpolitik diirfte von groBer Bedeutung sein, wie sich die Beschiifti-
gung als Folge der realwirtschaftlichen Anpassung entwickelt.

Vielfach wird vermutet, dal der Strukturwande! in den Transformationslin-
dern zusitzlich dadurch erschwert wird, da8l die Wirtschaftsstruktur verglichen
mit einer Marktwirtschaft Verwerfungen aufweist, die durch die Funktions-
weise des alten Systems bedingt sind und zu den Preisverzerrungen hinzutreten.
In diesem Beitrag wird diese Vermutung auf der Grundlage dreier Hypothesen
konkretisiert und empirisch iiberpriifi:

— Die meisten Pienstleistungen wurden in sozialistischen Lindern als ,,unpro-
duktiv®’ angesechen. Daher kdnnte der Beschiftipungsanteil des tertiiren
Wirtschaftssekeors in den ehemaligen Sowjetrepubliken kleiner sein als nach
dem jeweiligen wirtschaftlichen Entwicklungsstand zu vermuten wire. Dem
stiinde ein ArbeitskrifteliberschuB3 in Landwirtschaft und Industrie gegen-
iiber.

— Vielfach wird behauptet, dal auf regionaler Ebene die Wirtschaftsserukrur
etnseitig auf eine geringe Zahl von Branchen ausgerichtet ist (Monokultur).

- Bei gegebenem QOutput ist eine geringe Zahl grofler Industriebetriebe leichter
zu kontrollieren (planen) als eine gréfere Zahl kleiner Betriebe. Deshalb
kdnnten die Industriebetriebe in der ehemaligen Sowjetunion unangemessen
grob sein.

* Dieser Beitrag berichter tiber Ergebnisse eines Forschungsprojektes iiber die Bestimmungs-
faktoren der Integration der frisheren Sowjetunion in die welewirtschaftliche Arbeitsteilung, das von
der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung finanziell gefirdert wird. Der Autor dank:
insbesondere Ulrich Hiemenz, Barry Ickes und Rolf | Langhammer fiic hilfreiche Hmweise.

' Die Bezeichnung ,,zentrale Planwirtschaft* trifft auf das Intermediationssystem in der ehemali-
gen Sowjetunion spitestens seit der Breschnjew-Periode micht mehr zu. An die Stelie zentraler
Weisungen an unttergeordnete Instanzen traten Verhandlungen zwischen plansetzenden und planaus-
fihrenden Stellen {biirokratischer Markt) [Naishul, 1993].
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Das bei der empirischen Analyse verwendete Datenmaterial stammt aus den
spiten achtziger Jahren und spiegelt damit die Wirtschaftsstrukeur zu Beginn des
Transformationsprozesses wider. Zwar wire es von groflem Interesse, die hier
getroffenen Voraussagen iiber den kiinfrigen Strukturwandel mic der tatsichli-
chen Entwicklung zu vergleichen. Da aber die realwirtschaftliche Anpassung
gerade erst in Gang kommt und das Berichtssystem in weiten Bereichen noch
unbefriedigend ist, gibt es bisher keine zuverlissigen Daren iiber den Verlauf des
Strukturwandels.

Beschiftigungsstruktur in den ehemaligen Sowjetrepubliken

Im Verstindnis der sozialistischen politischen Okonomie wurden lediglich die
Warenproduktion und damit eng verbundene Dienstleistungen wie das Trans-
portgewerbe dem ,,produktiven” Sektor der Volkswirtschaft zugerechnet.
GrofBle Teile des tertiiren Sektors — Bildungs- und Gesundheitswesen, kommu-
nale Dienste usw. — galten als unproduktiv und wurden auch in die Berechnung
des Volkseinkommens nach der sozialistischen volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung (Nettomaterialprodukt) nicht einbezogen [Belkindas, Sagers, 1990,
5. 631 f]. Soweit sich diese ideologischen Vorgaben tatsichlich in den staatli-
chen Investitionsplanungen niedergeschlagen haben, ist zu vermuten, daB die
Beschiftigung im Dienstleistungssektor niedriger war als sie es unter marktwire-
schaftlichen Bedingungen gewesen wire. Dariiber hinaus diirfte die wirtschafts-
politische Orienticrung an Steigerungsraten der Warenproduktion dazu gefiihrt
haben, daB} selbst als produktiv eingestufte Dienstleistungszweige ohne direke
meBbaren Qutput wie etwa der Grof3- und Einzelhandel einen geringen Stellen-
wert genossen.

Die Beschiftigungsanteile der grofien Wirtschaftszweige werden fiir die ¢he-
maligen Sowjetrepubliken und einige Vergleichstainder in Tabelle 1 wiedergege-
ben. Die ehemaligen Sowjetrepubliken unterscheiden sich untereinander vor
allem durch die Bedeutung von Land- und Forstwirtschaft einerseits und Indu-
strie und Bauwirtschaft andererseits. Der Beschiftigungsanteil in der Land wirt-
schaft liegt in den am wenigsten entwickelten asiatischen Republiken etwa
dreimal so hoch wie in RuBland, Lettland oder Estland und doppelt so hoch wie
in der echemaligen Sowjetunion insgesamt. Ein dhnliches Muster ist auch bei den
Vergleichslindern zu beobachten, wo dieser Anteilswert ebenfalls stark mit dem
wirtschaftlichen Entwicklungsstand ansteigt.

Anders als bei den Vergleichslindern unterscheiden sich die Beschiftigungs-
anteile der drei Dienstleistungssektoren (ISIC 6, 7, §—-9) kaum zwischen den
ehemaligen Sowjetrepubliken. Diies gilt insbesondere fiir die Sonstigen Dienst-
leistungen, die zum einen Banken, Versicherungen und gewerbliche Dienstlei-
stungen (1SIC 8) und zum anderen die staatliche Verwaltung, Sicherheitsorgane,
kommunale Dienste, Bildung, Wissenschaft, Forschung, Gesundheitswesen,
Verbinde w.d. umfassen. Hier diirfien die weniger entwickelten ehemaligen
Sowijetrepubliken durch Transfers aus dem Unionshaushalt mit einem Versor-
gungsniveau ausgestattet worden sein, das sie aufgrund eigener Wirtschaftslei-
stung nicht finanzieren konnten {Orlowski, 1992].



Beschiftigtenstruktur und realwirtschafiliche Anpassung in der ehemaligen Sowjetunion 351

Tabelle 1 — Erwerbsbevélkerung nach Wirtschaftszweigen der ehemaligen Sowjet-
republiken und ausgewihlter Vergleichslinder 1989

Erwerbs- Land- und Industrie Grofk-, Transport Sonstige
bevslkerung | Forsewirt- und Bau- Einzel- und Kotmn- Dienst-
schaft wirtschatt handel, munika- leistungen
Gaststitien | tionswesen
(ISIC 1) (ISIC 2-5) (ISIC 6) dSIC D (1SIC 8-9)
Mill. vH

Ehem. Sowjetunion

msgesatnt ... 1419 19 39 8 7 27
RuBland ......... .. 75.2 13,4 43,0 79 79 278
Ulkcraine (1988) . .. .. 2411 198 . . 400 7.6 7.6 250
WeiBruBland ... ... .. 5,3 20,5 41,7 7.4 70 234
Livauen (198812 ... .. 162 17,6 42,6 - 81 6.5 24,0
Lettland {(1988) .... .. 1,41 15 40 10 8 27
Estland {1988) .. ..... 0.8 123 28 9.2 90 26,7
Georgien (1984) ... .. 2,1° 29 28 7 9 27
Aserbaidschan {1988) | 25! 33,1 26,1 6.4 8,1 26,3
Moldawienr ......... 1.9 34,3 202 7.2 5,4 239
Armenien .......... 1,41 19 3 ] 7 29
Usbekistan ......... 79 393 241 5.8 5.1 25,7
Kasachstan . ........ 68! 23 32 -1 il 26
Kirgisien ........... 1,8 n2 280 65 55 26,8
Tadschikistan (1988) . . 1.4! 42 21 [3 7 24
Turkmenistan . ... ... 1.5 41,7 20,7 6,0 6.4 25,2
Zum Vergleich:

Vereinigte Staaten

988y ............ 120,94 2.9 27,5 20.8 5.6 43,1
Deutsehland ... ... 27,74 3.6 1 16,1 5.8 35
Spanien (1988) ...... 13,14 14,8 Al 20,0 52 27.0
Polen {(1988) ........ 18,5 27,8 36,3 8,1 6,7 21,0
[ran (1986} ......... 1,14 30,0 26,1 3.2 59 29,7
Tiirkei (1993} ....... 19,64 47.1 20.5 13 43 16,7
Thailand (1988} ..... 26,44 66,5 11,3 9.8 22 102
¢ Arbeiter, Angestellte, Kelchosmirglieder. — 2 Summe der Prozentsiitze weiche in der Quelle von 100 ab. -
3 Arbeiter und Angestellie. — * Ohne Arbeitslose.

Quelle: Statistische Jahrbiicher der Sowjetunion und der ehemaligen Sowjetrepubliken, 1fd. Jgg.;
Intemnational Labour Office, Ifd. Jgg.; eigene Berechnungen.

Der direkte internationale Vergleich gestaltet sich deshalb schwierig, weil die
Beschiftigungsanteile des Dienstleistungssektors in den Vergleichslindern stark
vom wirtschaftlichen Entwicklungsniveau abhingen.? Bei aller notwendigen
Vorsicht kann jedoch festgestellt werden, dal3 in der ehemaligen Sowjetunion
der Beschiftigungsanteil im Bereich ,,Grofi- und Einzelhandel, Gaststitten*
(ISIC 6) cher niedriger und beim Transport- und Kommunikationswesen
(ISIC 7) deutlich hdher lag als in den Vergleichslindern. Bei den Sonstigen

2 Zur Bedeutung des Dienstleistungssektors im langiristigen Scrukturwandel vgl. inshesondere
Gundlach [1993].
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Dienstleistungen liegt die ehemalige Sowjetunion insgesamt eher im Mittelfeld
der Vergleichslinder.

Diese Angaben lassen zumindest einige grobe Schiufifolgerungen tiber die
Richtung des Wandels der Beschiftigungsstrukeur als Folge marktwirtschaftli-
cher Reformen zu. Die umfangreiche anekdotische Evidenz iiber das Horten
von Arbeitskriften in den Staatsbetrieben spriche dafiir, daB3 die Einfithrung
,finanzieller Disziplin'* selbst dann zu emer erheblichen Freisetzung von Ar-
beitskriften in den heute bestehenden Betrieben fiihren wiirde, wenn es nicht zu
einem Produktionsriickgang gekommen wire.3 Bis jetzt versuchen unter An-
passungsdruck geratene Betriebe offenbar noch, durch Lohnkiirzungen (auch in
Form von Kurzarbeit) Entlassungen zu vermeiden [Fan, Schaffer, 1994]). Mit
zunehmender Linge des Transformationsprozesses wird sich diese Strategje aber
nicht durchhaleen lassen.

Arbeitskrifte in der Landwirtschaft kénnen méglicherweise in einem wach-
senden privaten Sektor (z. B. auch in Nebenerwerbsbetricben} Beschiftigung
finden. Im Industriesekror diirfte es aber per saldo zu einem Beschiftigungs-
abbau kommen. Es ist kaum zu erwarten, dafl handwerkliche Kleinbetriebe, die
bislang kaum existieren, hier hinreichend schnell eine groBere Zahl von Arbeits-
plitzen schaffen. Zurtickgehen diirfte die Beschiftigung auch im Bereich der
staatlichen Verwaltung und &ffentlichen Dienstleistungen (ISIC 9), wo die we-
niger entwickelten Republiken bei Ausbleiben weiterer umfangreicher Transfers
Arbeitspliatze werden abbauen miissen. Auch wird die Abriistung Arbeitslosig-
keit nach sich ziehen.

Eine zuriickgestaute Nachfrage nach Arbeitskriften diiefte am ehesten im
Grof}- und Einzelhandel (ISIC 6) sowie im Finanzsektor und bei gewerblichen
Dienstleistungen bestehen (ISIC 8). Es kann allgemein allerdings kaum beurteilt
werden, ob das erforderliche Qualifikationsprofil mit demjenigen der Arbeitslo-
sen aus anderen Sektoren {ibereinstimmut. Jedenfalls sprechen die verfligharen
Daten dafiir, daB — wie vermutet — marktwirtschaftliche Reformen zu einem
Serukturwandel bei der Beschiftigung hin zu Teilbereichen des Dienstleistungs-
sekeors fithren werden.

Regionale Konzentration der Verarbeitenden Industrie im internatio-
nalen Vergleich

In der Diskussion iiber mdgliche sozialen Folgen der realwirtschaftlichen
Anpassung wird oft die Vermutung geiduflert, daB auf der regionalen Ebene die
Wirtschaftsstrukrur stirker konzentriert gewesen sei als es unter den Bedingun-
gen einer Marktwirtschaft der Fall gewesen wire. Dementsprechend wiirde
wirtschaftlicher Strukturwandel stirker als in Markewirtschaften zu regional
konzentrierter Arbeitslosigkeit fithren und bediicfte daher industrie- und/foder
sozialpolitischer Abfederung.

3 In neueren Arbeiten verwendet Kornai den Ausdruck . finanzielle Disziplin® anstelle ,,harter
Budgetbeschrinkungen® {Kornai, 19593].
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Diese Hypothese wird im folgenden anhand von Daten des sowjetischen
Industriezensus aus dem Jahr 1989 sowie des Census of Manufacturing der
Vereinigten Staaten aus dem Jahr 1987 iiberpriift. Fiie die Veremigten Staaten
werden umfassende Angaben Giber die Beschiiftigung flir die einzelnen Bundes-
staaten aus Griinden des Datenschutzes nur auf der zweistelligen Gliederungs-
ebene des Census vertffentlicht. Demgegeniiber sind fiir saimtliche zivilen so-
wietischen Industriebetriebe unter anderem Beschiftigung, geographische Lage
und Einordnung nach der fuinfstelligen Gliederungsebene der Industrieklassifi-
kation der Veretnigten Staaten (SIC) maschinenlesbar verfiigbar [Planecon Inc.,
1989]. Zum Vergleich mit den Vereinigten Staaten wird hier die Verteilung der
Beschiftigung auf die verarbeitenden Industrien der zweistelligen Gliederungs-
ebene der SIC in den einzelnen Oblasten der ehemaligen Sowjetunion herange-
zogen.4 Da die Oblaste vielfach eine grofBere Stadt sowie ihre weitere Umge-
bung umfassen, diirfte auch die Mobilitat der Arbeitskrifte innerhafb der Oblast
deutlich hoher seirt als iiber Oblastgrenzen hinweg. Fiir die Beurteilung der
Folgen des wirtschaftlichen Strukturwandels ist die Oblastebene daher ange-
messen.

Mangels detaillierter Daten bleiben bei dieser Analyse die Betriebe des militi-
risch-industriellen Komplexes ausgeklammert. Immerhin Lifft sich die Beschifti-
gung in dicsem Sektor niherungsweise als Differenz zwischen der Ge-
samtsumme der Beschiftigten in der Industrie laut der sowjetischen Industriesta-
tistik fiir 1989 und der Beschiftigung in den einzeln erfaBten Industricbetrieben
schitzen [Goskomstat SSSR, 1990; vgl. auch Horrigan, 1992). Tabelle 2 gibt
eine derartige Schitzung der Beschiftigung im militirisch-industriellen Kom-
plex in den einzelnen ehemaligen Sowjetrepubliken und zusitzlich die Beschif-
tigungsanteile wichtiger Zweige der zivilen Industrie wieder. Bei miBigen
Schwankungen zwischen den Republiken liegt der Anteil des militdrisch-indu-
striellen Sektors an der Beschiftigung in der Industrie bei etwa einem Drittel.
Ausgepragte Unterschiede zwischen den Republiken finden sich dagegen vor
allem bei der Schwerindustrie mit eher niedrigen Beschiftigungsanteilen in den
weniger entwickelten Republiken.

Neben den fehlenden Daten fiir den militirisch-industriellen Komplex in der
chemaligen Sowjetunion steht der Vergleich der regionalen Konzentration der
Verarbeitenden Industrie auch vor dem Problem, daB die zugrundegelegten
Regionen (Bundesstaaten in den Vereinigten Staaten bzw. Oblaste in der chema-
ligen Sowjetunion) unterschiedlich groB sind. Offensichelich ist jedoch bei einer
»gleichmiBigen Verteilung von Industriebetrieben iiber den Raum fiir eine
kleine Region eine stirkere Konzentration der Industrie zu erwarten als fiir eine
groBe. Deshalb wird hier beim Vergleich auf Regionen dhnlicher GréBe Bezug
genommen. Dabei wird Grofle definiert als Beschiftigung in der Verarbeiten-
den Industrie, d.h. unter Ausschlufl des militirisch-industriellen Komplexes in
der chemaligen Sowijetunion.

4 Die kleineren Republiken {aufler Ruflland, Ukraine, WeiBrufland, Kasachstan) werden insge-
samt in die Analyse einbezogen,



Tabelle 2 — Beschiftigte nach Industriezweigen der ehemaligen Sowjetrepubliken 1989

133

Beschiiftigte | Milici- Zivile Industrie
insgesamt tisch-
indu- Rohstoff- | Nahrungs- | Leiche- | Holz- und | Chemische Metall- Schwer- Sonstige
scerieller | forderung und industrie | Papierver- |Industrie und|  urgie industrie Tndustrie-
Komplex und Genufi- arbeitende | Verarbeitung betriebe
Strom- mictel- Industrie nicht-
erzeugung | industrie metallischer
Mineralien
SIC (Vereinigee 1014, 49 20,21 22,123,725, 24, 26 28-30, 32 33 34-38 01-09,
Staaten) 27,.31,39 1517, 42, 44,
49, 50-87
1000 vH
Ehemnalige
Sowjetunion
ingesame . ... 36 364 34,0 8,6 7,2 11,7 38 .8 3.6 17,7 3,5
Rufiland ..., 2173 36,5 7.2 6,2 2.8 5,2 9.6 38 18,2 3.5
Uksaine . ... .. 7288 308 12,9 8.2 9.8 1.7 9.8 47 193 29
WeiBruBland . . 1525 33,7 3.3 7.7 16,3 26 10,9 1.8 20,8 2.9
Litaven ...... 509 20,6 3.2 12,3 20,7 4,0 a9 0.6 253 3.4
Lettland . .. ... 374 33,2 2.8 81 18,7 52 1.0 0.8 16,3 39
Estland .. ..... 221 228 9,1 12,5 235 59 10,7 05 1.8 30
Georgien .. ... 489 27,7 7.3 11.2 222 1,7 8.6 3.5 121 5.8
Aserbaidschan . 427 25,0 83 10,7 19.4 1,5 13,5 4,2 13,6 3,9
Moldawien . .. 41 40,6 35 14,7 17,6 1.6 5,6 1,3 11,3 39
Armenien ... 422 30,0 48 6,1 26,3 0,7 10,7 1,8 17.8 1.8
Usbekistan ... 1002 323 5.6 85 24,6 0.3 11,6 1.9 88 6,0
Kasachstan . ... 1393 28,4 21,5 8.6 12,0 0,7 10,4 3,3 10,3 4,7
Kirgisien ..... 237 238 9,4 11,6 25,7 0.8 8.6 07 16,0 3.6
Tadschikistan . . 216 325 6.4 10,2 289 0.3 71 36 6.0 46
Turkmenistan . 129 253 15,6 946 235 0.7 13,0 0,2 26 {32

0T serpepy

Quelle: Goskomstar SSR [1990]; Planecon Inc. [1989]; eigene Berechnungen.
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Als Ma8 fiir die regionale Konzentration der Verarbeitenden Industrie wird

in diesem Beitrag der folgende Spezialisierungsindex herangezogen:
- Ins.
1] h=100—(1+¥)

Dabei gibt s; den Beschiftigungsanteil der i-ten Industrie und h,,,, den Loga-
rithmus der Gesamtzahl der Induseriezweige an. Der Index nimmt den Wert 0
an, wenn die Beschiftigung gleichmiBig tiber alle Zweige verteilt ist, und den
Wert 100, wenn alle Beschiftigten in einem einzigen Industriezweig arbeiten.
Da der Index alle Beschiftigungsanteile einbezieht, erscheint er angemessener als

Mafle, die nur den Anteil einer bestimmten Zahl der gréBren Industriezweige
beriicksichtigen [UNIDO, 1fd. Jg.].

Tabelle 3 — Regionale Spezialisierungsintensitit in der Verarbeitenden Indu-
strie (h) der ehemaligen Sowjetunion und der Vereinigten Staaten

1989/1987
Beschiiftigee Ehemalige Sowjetunion Vereinigte Staaten Test auf
in der Ver- unterschiedliche
arbeirenden Miteelwerte
Industrie
1000 Anzahl h Anzahl h Frei- t-Wert
der der heits-
Regio~ | Durch- |Standard- | Regio- | Durch- |Standard- | grade
nen schnite | abwei- nen schitt | abwei-
chung chung
<10 ... 13 64,7 16,7 2 485 128 1,6 1,60
10—-4% ... 26 330 10,2 10 34,1 22,8 104 =015
50-99 ... 39 26,3 7.3 3 16,6 27 47 491wk *
100~-499 .. 67 214 7.1 24 14,2 4,2 68,9 5,91%**
500-9%9 .. 5 204 6.4 9 11,9 41 5,9 2,69%
>1000 ..., - - - 3 12,7 1,4 - -
Alle
Regionen . 150 28,4 14,9 51 19.1 149 36,7 3.86%**
whd (k) Signifikant auf Niveau =001 (0,1) bei zweiseitigem Test.

Quelle: Planecon Inc. [1989); U.S. Department of Commetce [b]; eigene Berechnungen.

Tabelle 3 gibt fiir die Regionen in der ehemaligen Sowjetunion und in den
Vereinigten Staaten den Spezialisierungsindex nach GroBenklassen wieder. In
beiden Lindern nimmt die Konzentration mit der Grofie der Region (d.h. der
Beschiftigung in der Verarbeitenden Industrie) bis zu einer GréBenklasse von
100000 bis 499000 Beschiftigten deutlich ab. Mittels eines ¢-Tests kann {iber-
priift werden, ob sich die durchschnittlichen Werte des Konzentrationsindex in
jeder GroBenklasse zwischen der ¢hemaligen Sowjetunion und den Vereinigten
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Staaten signifikant unterscheiden.® Dies ist bei den Regionen mit mehr als 50000
Beschiftigten in der Verarbeitenden Industrie der Fall, wobei die Konzentration
in der ehemaligen Sowjetunion hdher liegt als in den Vereinigten Staaten. Fiir
,.kleineg'* Regionen mit weniger als 50000 Beschiiftigten in der Verarbeitenden
Industrie unterscheiden sich die KonzentrationsmafBe nicht signifikant. Dieses
Ergebnis stiitzt die Hypothese, dal3 die Verarbeitende Industrie in der ehema-
ligen Sowjetunion regional stirker konzentriert war, als es unter marktwirt-
schaftlichen Bedingungen zu erwarten gewesen wiire,

BetriebsgréBenstruktur der Verarbeitenden Industrie im internationa-
len Vergleich

In diesem Abschnitt wird die Hypothese empirisch iiberpriift, daB dic leich-
tere Planbarkeit gréferer Produktionseinheiten™zu einer iiberhdhten Betriebs-
groBe in der ehemaligen Sowjetunton gefiihrt hat.® Dabei zielt die Analyse anf
den Vergleich von {physischen) Produktionseinheiten ab, da diese unabhingig
von Anderungen in der Eigentumsstruktur diejenigen Einheiten sind, die den
wirtschaftlichen Strukturwandel zu tragen haben.

Der Vergleich stiitzt sich neben dem sowjetischen Industriezensus auf Daten
zum einen aus den Vereinigten Staaten und zum anderen aus mehreren Mit-
gliedslindern der Europdischen Union. Die Analyse wurde zunichst fiir einzelne
Industriezweige vorgenommen, da die Sektorstruktur in den einzelnen Lindern
stark voneinander abweicht und die Betrachtung der GréBenstrukeur aller Be-
tricbe der Verarbeitenden Industrie Aggregationsfehler nach sich zichen kénnte.
Aus Platzgriinden werden die Ergebnisse aber im folgenden lediglich mit Hilfe
der Daten fiir alle Betricbe dokumentiert, da die disaggregierte Analyse nicht zu
anderen SchluBfolgerungen fiihrt. .

Die sowjetischen Daten beziehen sich auf ,,Betriebe™ im traditionellen
Sprachgebrauch, d.h. auf rechtlich selbstindige Einheiten. Derartige Betriebe
kénnen unter Umstinden mehrere Betriebsstitten, méglicherweise auch an
verschiedenen Orten umfassen [Brown et al.,, 1993; Aghion et al., 1994]. Sie
werden auch bei der derzeitigen Privatisierung als Einheiten behandelt.

Seitens der Vereinigten Staaten kann sich ein Vergleich auf Daten entweder
fir Unternehmen oder fiir Arbeitsstitten stiitzen. Dabei ist eine Arbeitsstitte
definiert als riumliche Einheit, die nicht mehr als einen Produktionsprozef} der
fiinfstelligen Gliederungsebene der SIC umfalt. Diese Definition ist fiir einen
direkten Vergleich mit sowjetischen Daten allerdings zu eng gefafit, da insbeson-
dere grofere sowjetische Betriebe vielfach aus mchrercn Arbettsstitten bestan-
den. Andererseits sind ,,Unternehmen® in den Seatistiken der Vereinigten Staa-
ten so definiert, daB sie alle Arbeitsstitten unter einheitlicher Kontrolle umfas-
sen. Bei groBen Unternchmen sind dies hiufig bis zu mehreren hundert Arbeics-

5 Ein signifikanter Unterschied wird dann angenommen, wenn ¢s seht unwahrscheinlich ise, daB
dic beobachteten Werte aus zwei Zufallsstichproben aus zwei Grundgesamtheiten mit demselben
Mittelwert und unbekanaten Standardabweichungen stammen [Schiffer, 1979].

¢ Die Diskussion iiber diese Hypothese in der Literatur zeichnen Brown et al. [1993] nach.
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Tabelle 4 — BetriehsgroBenstruktur in der Verarbeitenden Industrie! der ehe-
maligen Sowjetunion und der Vereinigten Staaten 1989/1987

Groflen- Anzahl der Betriebe {vH} Beschaftigre (vH) Vereinigte
klassen Staaten:
{Beschiftigre} | ehemalige | Vereinigte Staaten | chemalige | Vereinigte Staaten | Arbeits-
Sowjet- Sowjet- stitten je
union Unter- | Arbeits- union Unter- | Arbeis- Unter-
nehmen | stitten nehmen | stitten nehmen
<20 ... ... 9.6 728 66,3 0,1 6,2 11,7 1,G
2049 ... 7.0 15,0 16,1 0.4 6,6 12,2 1,1
50-99 ...... 13,0 6,1 7.9 1,5 6,0 20 1,3
100=-249 . .. 24.6 3,7 6,1 6,3 8.2 16,6 1,9
250—-499 ... 17,6 1,2 22 9.8 5,9 15,4 3.8
500-999 ... 13,5 0.6 0,9 148 57 11,6 7.0
1000-2499 .. 93 03 0.4 235 7.6 109 16,4
2500-49992 | 3,4 0,1 0,1 18,4 5,7 12,6 32.8
5000-9999 .. 1,2 0,1 - 12,6 7.3 - 775
>9999 ... 0.4 0,1 - 12,6 393 - 2901
Insgesamr® .. 1 30556 207120 358945 195745 214480 177169 1,5
! SIC 20-39. — 2 Arbeitsstitten mit mehr als 2500 Angestellten. ~ * Anzahl der Betriebe; 1 000
Beschiftigte; durchschnittliche Anzahl der Arbeitsstitten je Unternehmen.

Quelle: U.S. Department of Commerce [a]; wie Tabelle 3.

stitten (bis hin zu Vertriebsbiiros u. 1.}, so dafl} diese Definition fiir den direkten
Vergleich mit sowjetischen Daten zu weit gefafit ist.

In Tabelle 4 sind dic BetriebsgréBenstrukturen in der ehemaligen Sowjet-
union und in den Vereinigten Staaten zusammengestelle — letztere sowohl nach
Unternehmen als auch nach Arbeutsstitten. Zusitzlich gibt die letzte Spalte die
durchschnittliche Anzahl der Arbeitsstitten pro Unternehmen in den einzelnen
GriBenklassen an. Die Daten iiber die Anzaht der Unternchmen bzw. Arbeits-
stitten zeigen, dal3 in der ehemaligen Sowjetunion kleine Betriebe mit bis zu 100
Beschiftigten nur etwa 30 vH der Gesamtzahl ausmachen, wihrend es in den
Vereinigten Staaten sowohl bei den Unternehmen als auch bei den Arbeitsstit-
tenn mehr als 90 vH sind. Die geringe Zahl kleiner Betriebe in der ehemaligen
Sowjetunion stiitzt die Hypothese, dafi die BetriebsgroBenstruktur wegen der
leichteren Planbarkeit von grdfleren Betrieben verzerrt ist.

Dieses Bild wird allerdings relativiert, wenn die Beschiftigung nach Betrichs-
groéfienklassen beriicksichtigt wird. In der ehemaligen Sowjetunion sind kleine
Betriebe mit 2 vH der Beschiftigten unbedeutend. In den Vereinigten Staaten
machen Unternechmen mit bis zu 100 Beschiiftigten etwa 19 vH der Beschifu-
gung aus, wihrend es bel den entsprechenden Arbeitsstiitten ecwa 33 vH sind.
Hier ist die Bedeutung der Kleinbetriebe also zumindest geringer, als ihre
Anzahl es auf den erste Blick vermuten lassen kénnte.

Andererseits tragen in den Vereinigten Staaten GroBunternchmen mit mehr
als 10000 Beschiftigten etwa 39 vH zur Beschiftigung in der Verarbeitenden
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Industrie bei. Der entsprechende Wert fiir die Betriebe in der ehemaligen So-
wjctunion hiegt bei 13 vH. Dies diirfte letztlich die SchluBfolgerung von Brown
et al. {1993] begriinden, daB sektorale Monopole in der ehemaligen Sowjetunion
kein groBeres Problem darstellten als in den Vereinigten Staaten. Da es Brown
et al. vor allem um Fragen der Marktmacht geht, ist ihr Vergleich von ehemals
sowjetischen Betrieben und nordamerikanischen Unternehmen durchaus sach-
gerecht. In diesem Beitrag steht aber die Gréfle der physischen Produktionsein-
heiten im Vordergrund. Angesichts von durchschnittlich mehreren hundere
Arbeitsstitten je Unternehmen mit mehr als 10000 Beschiftigten ist der direkee
Vergleich mit sowjetischen Betrieben niche gerechtfertigt.

Als MabB fiir die durchschnittliche Betriebsgréfie soll hier der Median bezogen
auf die Beschiftigung verwendet werden. Fiir diese Median-BetriebsgroBe gilt
also, daf} die eine Halfte der Beschiftigten in kleineren und die andere Hilfte in
groBeren Betrieben arbeitet. In der ehemaligen Sowjetunion liegt dieses Maf3
— ermittelt durch lineare Interpolation — bei einer BetriebsgréBe von 1900 Be-
schiftigten und fiir die Arbeitsstitten in den Vereinigien Staaten bei 258 Be-
schiftigten. Nunmehr kann gewissermaBlen als gedankliches Experiment die
Frage gestellt werden, aus wievielen gleich groflen Arbeitsstitien die ehemals
sowjetischen Betriebe hitten bestehen miissen, wenn die (unbekannte) Median-
ArbeitsstittengréBe in der ehemaligen Sowjetunion derjenigen in den Vereinig-
ten Staaten hitte entsprechen sollen.

Dies ist unter anderem dadurch méglich, daf} die Beschiftigten in Betrieben
zwischen 258 und 1900 Beschiftigen gedanklich auf Arbeitsstitten mit weniger
als 258 Beschiftigten aufgeteilt werden. Fiir die GroBenklasse von 250 bis 499
(durchschnittlich 375) Beschiftigten bedeutet dies, daBd die ehemals sowjetischen
Betriebe durchschnittlich aus eineinhalb gleich groBen Arbeitsstiitten bestehen
miifiten. Die Betriecbe mit 500 bis 999 (durchschnittlich 750) Beschiftigten
miiflten aus je drei gleich groBen Arbeitsstitten bestehen. Die Betriebe zwischen
1000 und 1900 (d.h. mit durchschnittlich 1450) Beschiftigten miifiten aus
jeweils finf gleich groBien Betrieben bestehen. Eine derartig hohe Zahl von
Arbeitsstdtten entsprechend der US-Definition je ehemals sowjetischem Betrieb
erscheint jedoch wenig plausibel. Mithin diirfte die Median- Arbeitsstattengréfie
in der ehemaligen Sowjetunion hdher gelegen haben als in den Vercinigten
Staaten. Dies stiitzt wiederum die iiberpriifte Hypothese.

Die Wahl der Vereinigten Staaten als Vergleichsland ist durch Datenverfiig-
batkeit bedingt und insofern willkiirlich. Deshalb werden erginzend auch die
Angaben iber Unternehmensgrofen herangezogen, die das Statistische Amt der
Europiischen Gemeinschaften aufgrund nationaler Quellen fiir mehrere Mit-
gliedslinder der Europiischen Union zusammenstelle, Dabei ist das Unterneh-
men als rechtliche Einheit definiert; mehrere rechtlich selbstindige Unterneh-
men, die demselben Konzern angehéren, werden entsprechend der europiischen
Definition also getrennt erfafit, wihrend sie in den Vereinigten Staaten als
Einheit gelten. Die europiische Definition kommt insofernt der ehemals sowjeti-
schen nahe.

Die Angaben in Tabelle 5 bestitigen die bereits oben gezogene Schlufifolge-
rung, dal kleine Betricbe mit bis zu 100 Beschiftigten in der ehemaligen
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Tabelle 5 — Betriebsgréfienstruktur in der Verarbeitenden Industrie! der ehe-
maligen Sowjetunion, der Vereinigten Staaten und in Westeuropa

1989/1987
Betriebe Beschiiftigte
Insge- GrifBenklassen: Insge- GriBenklassen:
samt Beschifrigee samt Beschiftigte
20-99 | 100-499 | =499 20-99 | 100-499 | =499
vH | 1 GO0 vH
Ehemalige
Sowjetunion ... | 27631 22,1 46,7 31,3 19562 1,9 16,2 82,0

Vereinigte Staaten | 83638 774 18,2 44 | 19779 13,7 15,3 FiRI]
Belgien ........ 4496 74,0 17.9 8.0 597 237 283 48,0
Dinemark ...... 3007 77 19,7 32 342 : . -
Deutschland ... | 31984 683 25.8 5,9 6821 14,7 25,1 60,2
Frankreich ... ... 27905 798 16,7 . 3,6 3597 256 26,6 478
Tealien ......... 33368 84,7 13,3 1.9 2980 35,0 28,4 36,6
Niederlande . ... 5334 794 17,9 2.7 572 342 319 339
Portugal ....... 28380 : : : 569 279 44,2 27,9
Spanien ........ 17516 830 151 1,9 1505 372 36,0 26,8
! Ehemalige Sowjetunion, Vereinigte Staaten: ISIC 20-39; Westeuropa: NACE 12, 14, 152, 24,
25, 26, 3, 4.

Quelle: Planecon lac. {1989, U.S. Depactment of Commerce (a]; Eurostat (1992]; eigene Betech-
nungen.

Sowjetunion sowohl in bezug auf ihre Anzahl als auch hinsichtlich der Beschif-
tigtenzahl eine geringere Rolle spielten als in marktwirtschaftlich orientierten
Lindern. Entsprechend groBer war in der Sowjetunion das Gewicht groBer
Betriebe mit 500 oder mehr Beschiftigten, Dies gilt trotz der erheblichen
Streuung der Beschiftigungsanteile auch innerhalb der Gruppe der Marktwirt-
schaften. Die relativ niedrigen Beschiftigungsanteile kleinter und mittlerer Un-
ternehmen in den Vereinigten Staaten stiitzen die Vermutung, daB die unter-
schiedliche Abgrenzung der Beobachtungseinheit ,,Unternehmen* die durch-
schnittliche Betriebsgrofie nach oben verzerrt. Aufs Ganze geschen wird die
Hypothese bestitigt, daB die BetriebsgroBenstruktur in der ehemaligen Sowjet-
union zugunsten groBerer Einheiten verzerrt war.

Wittschaftspolitische SchluBlfolgerungen fiir die realwirtschaftliche
Anpassung

In diesem Beitrag wird gezeigt, daB die Produktionsstruktur in der ehemali-
gen Sowijetunion nicht nur dadurch verzerrt war, daB wichtige Inputs wie
Energietriger, Umwelt und Transportleistungen, systematisch unterbewertet
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wurden. Dariiber hinaus gibt es auch unmittelbar ideologisch motivierte bzw.
durch bestimmte Eigenheiten des Planungssystems verursachte Verzerrungen
der Beschiftigungsstruktur. Dies betrifft den relativ niedrigen Beschiftigungs-
anteil des Dienstleistungssektors, die hohe Konzentration der Industrie auf regio-
naler Ebene und die hohe durchschnittliche BetriebsgroBe verbunden mit der
Vernachlissigung von Kleinbetrieben. Entsprechend grof} ist das Ausmal des
erforderlichen Strukturwandels bei Einfilhrung marktwirtschaftlicher Rahmen-
bedingungen.

Angesichts des sehr tiefgreifenden Charakters des anstehenden Strukturwan-
dels in der chemaligen Sowjetunion stellt sich die Frage, inwieweit der unaus-
weichliche Wandel durch marktwirtschaftliche Prozesse bewiltigt werden kann
und welche zusitzlichen staatlichen MabBnahmen fiir eine erfolgreiche Anpas-
sung erforderlich sind. Erfolgreicher Strukturwandel beinhaltet nicht nur die
realwirtschaftliche Anpassung bestehender Betriebe; hinzukommen muB das
Entstechen neuer Beschiftigungsmdéglichkeiten.

Die mittlerweile vorliegenden Erfahrungen mit dem Verhalten der Betriebe
in der ehemaligen Sowjetunion seit Ende 1991 zeigen, daB Betriebe grundsitz-
lich zu Verinderungen bereit und fihig waren. Produktionsprogramme wurden
entsprechend verinderter Nachfrage umgestellt, neue Absatzkanile gesuche,
Lohnkosten durch Kurzarbeit (bei anteiliger Lohnkiirzung) und zunehmend
durch Entlassungen gesenkt [Fan, Schaffer, 1994; Standing, 1994; Kuznetsov,
1994]. Die zunichst hiufig geduBerte Vermutung, in {iber 70 Jahren kommu-
nistischer Herrschaft sei die Fihigkeit zur individuellen Anpassung an verinderte
Gegebenheiten verschiittet worden, hat sich daher nicht bestitige [vgl. Neuber,
1993). Naishul [1993] argumentiert sogar, dal} gerade die jiingeren Generatio-
nen, deren Erfahrungshintergrund eher durch das System des ,,biirokratischen
Marktes* als das stalinistische Modell zentraler Kontrolle iiber die Wirtschaft
geprigt ist, gut auf zentrale Verhaltensanforderungen einer Marktwirtschaft wie
Risiko- und Anpassungsbereitschaft, Eigenstindigkeit u. 3. vorbereitet sind.

Zahlreiche Fallstudien zeigen aber auch, dal} ein rascherer Strukturwandel,
der letztlich die SchlieBung nicht sanierungsfihiger Betriebe bzw. Betriebsteile
hitte beinhalten miissen, vor allem an unklaren Rahmenbedingungen geschei-
tert ist. So wurden in RuBland durch zentral ,,gelenkte” (de facto subventio-
nierte) Kredite vor allem Betriebe in finanziellen Schwierigkeiten begiinstigt
[Fan, Schaffer, 1994; Aghion et al., 1994; Estrin, 1994]. Dadurch bestanden
weiterhin Anreize fiir ,,rent-seeking® seitens der Betriebsleitungen [vgl. auch
Ickes, Ryterman, 1993; Alexashenko, Nabiullina, 1993]. Angesichts der grund-
sitzlich vorhandenen Anpassungsbereitschaft und -fihigkeit vieler Betriebslei-
tungen wiren marktgerechte Anreize —in erster Linie die Durchsetzung finanz-
ieiler Disziplin (harter Budgetbeschrinkungen) — eine sowohl notwendige als
auch hinreichende Bedingung fiir die Transformation der Staatsbetricbe in
marktwirtschaftliche Unternchmen.

Die zweite Seite erfolgreichen Strukiurwandels — die Schaftung neuer Ar-
beitsplitze méglichst dort, wo Beschiftigung in bestehenden Betrieben abge-
baut werden muf} — stellt demgegeniiber cine deutlich schwierigere Aufgabe
dar. Die Erfahrungen mit der Regionalpolitik in westlichen Staaten machen
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deutlich, daB eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung in vom Strukturwandel
besonders hart getroffenen Regionen nicht kurzfristig durch staatliche Mafinah-
men herbeigefiihrt werden kann {Lammers, 1990].

Zwar sind auch hier geeignete wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen
eine notwendige Voraussetzung fiir das Entstehen einer neuen Wachstumsdyna-
mik: ein flexibler Arbeitsmarkt; eine geringe Regulierungsdichte fiir Unterneh-
mensneugriindungen; ein verliBliches Rechtssystem, mit dem neue Anbieter ihr
Recht auf Markezugang durchsetzen kdnnen; offene Mirkte fiir Produktions-
faktoren wie Grund und Boden einschlicBlich landwirtschaftlicher Nutziliche.
Im Sinne einer aktiven Arbeitsmarktpolitik kann die intersektorale Mobilitit
der Arbeitskrifte durch MaBinahmen der beruflichen Qualifizierung unterstiitzt
werden. Dariiber hinaus sollte die interregionale Mobilitit der Arbeitskrifte
gefordert werden, z. B. durch die Schaffung eines freien Wohnungsmarktes, der
letztlich die Wanderung von Arbeitskriften erst ermiglicht. Dies gilt insbeson-
dere dann, wenn aus iibergeordneten politischen oder strategischen Griinden
Betriebe an Standorten angesiedelt worden sind, wo weder die alten noch neue
Betriebe auf Dauer wettbewerbsfihig werden kinnen.” Trotz solcher MaBnah-
men wird es aber unumginglich sein, die unvermeidbaren kurz- bis mittelfristi-
gen sozialen Folgen des Strukturwandels durch ein soziales Sicherungssystem
abzufangen — nicht zuletzt, um eine wahrscheinliche politische Opposition ge-
gen eine marktwirtschafiliche Reformpolitik einzudimmen.
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