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Strategien zur Uberwindung von
Verschuldungsproblemen: Das Beispiel Malaysna *

Von Manfred Wiebelt

Malaysia geriet Anfang der achtziger Jahre, wie auch andere Entwicklungs-
lander, in eine Verschuldungskrise. Durch eine entschlossene Neuorientierung
der Wirtschaftspolitik gelang es der malaysischen Regierung, das Verschul-
dungsproblem innerhalb weniger Jahre zu ldsen. Von daher ist die malaysische
Strategie auch fiir andere Linder — einschlieBlich der osteuropiischen Staaten —
von Interesse.

Die Entstehung der malaysischen Verschuldungskrise

Nach zwei Jahrzehnten betrichtlichen wirtschaftlichen Wachstums geriet die
malaysische Wirtschaft in der ersten Hilfte der achtziger Jahre mit steigenden
Leistungsbilanzdefiziten und Auslandsschulden in eine kritische Situation. Die
Utrsachen fiir die malaysische Verschuldungskrise waren vielfiltig und sowohl
externer als auch interner Art. Ein wichtiger Grund war die erhebliche Rohstoff-
verteuerung in den siebziger Jahren. Héhere Einkommen im Rohstoff produzie-
renden Sektor Malaysias, die durch die Preishausse — insbesondere bei Rohdl —
erzielt wurden, lieBen die inlindische Giiternachfrage expandieren. Wihrend
die Preise fiir nichthandelbare Giiter und Arbeitsleistungen angesichts der zu-
nehmenden Nachfrage zu steigen begannen, galt dies nicht fiir die Preise handel-
barer Giiter, die vornehmlich international bestimmt sind. Da die Produzenten
handelbarer Giiter, insbesondere der Industriesektor, den zusitzlichen Lohn-
druck nicht iiber hohere Preise weitergeben konnten, verschlechterte sich ihre
Wettbewerbsposition erheblich. Dieser als ,,Dutch Disease* bekannten Begleit-
erscheinung von Rohstoffbooms kann die Politik grundsitzlich begegnen, in-
dem sie (1) den Aufwertungsdruck durch Passivierung der Kapitalverkehrs-
bilanz verzdgert (Abbau von Auslandsschulden, Kapitalexport), {2) seine Wir-
kung auf die Wettbewerbsfihigkeit handelspolitisch (Importschutz, Exportfor-
derung) kompensiert oder (3} die inlindische Industrleproduktlon gezielt tSr-
dert [Sell, 1988].

Die malaysische Regierung ging den Weg der Produktionsférderung [Somo-
gvi, 1991]. Die Aussichten auf betrichtliche Oleinnahmen und der Wunsch, sich
von den Wirkungen der Weltrezession Anfang der acheziger Jahre abzukoppeln,
veranlafite die Behorden, ein chrgeiziges Entwicklungsprogramm zum Aufbau
einer staatlichen Schwernindustrie zu beginnen und die Gesamtkapitalbildung im
Jahr 1983 auf 40 vH des Bruttosozialprodukts zu erhGhen. Die sich daraus er-

* Uberarbeitete Fassung eines Referats auf der Vortragsveranstaltung der Forschungsstelle fir
internationale Agrar- und Wirtschafsentwicklung, Heidelberg. Fiir wertvolle Hinweise und hilf-
reiche Kritik zur Erstfassung danke ich Oskar Gans, Harmen Lekment und Horst Siebert,
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gebenden Ausgaben fiihrten zu groBen Haushaltsdefiziten, die vor allem durch.
umfangreiche Auslandskredite finanziert wurden. Diese Defizite verringerten
sich 1984 zwar, da die Staatsausgaben drastisch gekiirzt wurden und die gleich-
zeitig auftretende Belebung der Auslandsnachfrage eine positive Wirkung auf
die Handelsbilanz und die Steuereinnahmen hatte. Doch im Gefolge des Riick-
gangs der Auslandsnachfrage sowie des Preisverfalls beim Roh&l und bei land-
wirtschaftlichen Exportprodukten kam es 1985—1986 zu einem plétzlichen Kon-
junktureinbruch; das Produktionswachstum stagnierte, die Investitionen gingen
stark zurlick und die Arbeitslosigkeit nahm zu. Dies becintrichtigte die Haus-
haltskonsolidierung und fiihree {iberdies zu einer starken Verschuldung im Aus-
land, um die konjunkturbedingten Haushaltsdefizite zu finanzieren. Bis Ende
1986 stieg die Auslandsverschuldung Malaysias auf 20 Mrd. US-$ oder 77 vH
des Bruttosozialprodukts {Tabelle 1), was betrichtlich iiber den ausgewiesenen
durchschnittlichen 48 vH jener Entwicklungslinder liegt, die in dieser Zeit
Schuldendienstprobleme hatten.

Die Rezession zeigte Strukturschwiichen der Volkswirtschaft auf, die vorher
durch die antizyklische Haushaltspolitik verdeckt wurden {World Bank, 1989].
Die Kapitalrentabilitit hatte sich merklich verschlechtert, vor allem aufgrund
der Verschiebung in der Investitionsstruktur. Wihrend die staatlichen Investitio-
nen in die Infrastrukeur verringert wurden, expandierten sie in der verarbeiten-
den Industtie, da staatliche Unternehmen in Bereiche diversifizierten, in denen
sie erfahrungsgemil keine oder nur geringe komparative Vorteile haben und
verdringten dabei private Investitionen. 1986 produzierte der staatliche Unter-
nehmenssektor rund ein Viertel der Bruttowertschdpfung; dies ist einer der
héchsten Anteile unter den damals nichtsozialistischen Lindern. Die privaten
Investitionen wurden weiter beeintriichtigt durch einen Verlust an Wettbe-
werbsfihigkeit aufgrund von LohnerhGhungen, die iiber den Produktivititszu-
wichsert lagen und durch eine merkliche Aufwertung der Wihrung wihrend
der frithen acheziger Jahre. Belastend wirkte sich zudem der Zusammenbruch
des Immobilienmarktes aus, der zum Teil aus der vorangegangenen iibermiBig
starken Konzentration der Kreditvergabe auf den Immobiliensektor resultierte.

Als das Wirtschaftswachstum Mitte der achtziger Jahre stagnierte, leiteten die
Behorden tiefgreifende Reformen ein. Dabei konzentrierten sie sich darauf,
durch eine reale Abwertung die inlindische und internationale Wettbewerbs-
fihigkeit des privaten Sektors wiederherzustellen. Uber die Reduzierung des
Sffentlichen Defizits und der Geldmengenexpansion wurde die Inflation soweit
gedimpft, daB3 die in kurzen Schritten vollzogenen nominalen Abwertungen
auch real wirksam werden konnten. Der reale Wert des Ringgit gegeniiber den
Wihrungen der wichtigsten Handelspartner fiel zwischen Ende 1984 und An-
fang 1987 um mehr als 20 vH, wodurch die reale Aufwertung der frithen
achtziger Jahre mehr als ausgeglichen wurde. Im Zuge der Konsolidierung der
Sffentlichen Haushalte wurden die industrialisierungsférdernden Ausgaben ab-
gebaut. Die Regierung kiirzte Investitionsprogramme, stoppte die Expansion
und Neugriindung von &ffentlichen Unternehmen, hob die Preise Gffentlich
erstellter Giiter und Dienstleistungen an und nahm Subventionen zuriick.
Auflerdem verhingte sie einen Einstellungsstopp im Sffentlichen Sektor und
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Tabelle 1 — Makrodkonomische und Zahlungsbilanzdaten fiir Malaysia

1981-1948
Expansionsphase Anpassungsphase Erholungsphase
1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
Ringgit/US-S
{Periodendurchschnitt) 2,30 2,34 2,32 2.0 2,48 2,58 2,52 2,62
Realer effekuiver
Wechselkurs 1930 =100 | 100,4 106,7 111,8 1161 1103 926 880 802
Warenexporte
{Mrd. Ringgit) ...... 27,1 28,1 KR B6 380 357 451 55,3
Rohdlexporte
{(vH der Warenexporte) 25,5 274 24.0 226 220 15,1 14,0 11,1
Warenimporte
(Mrd. Ringgity ...... 26 290 30,8 329 34 279 N9 434
Handelsbilanzsaldo
(Mrd. US-8) _....... -01 —08 0.4 30 36 34 59 5.6
Leistungsbilanzsaldo
(Mred. US-8) ..., —-25 =36 =35 -17 -—006 ¢,1 2,6 1,9
Reservenzuwachs
(Mrd. US-8) . ....... 0.5 ¢4 01 —-03 —12 —1,0 —14 0,9
Bruttoinlandsproduke
{Mrd. Ringgit)
in laufenden Preisen . . 576 62,6 629 796 775 7.1 807 90,7
in Preisen von 1980 .. 570 604 64,2 692 o684 693 729 760
Auslandsschulden insg.
in Mrd. Ringgit ..... 154 243 333 372 423 510
in vH des BSP . ... .. 277 407 /88 50,1 589 76,7
Schuldendiensc
{Mrd. Ringgit) ...... 23 i 37 5,3 7.0 7.4
Zinszahlungen
(Mrd. Ringgit) ...... 1,2 1,6 21 3,0 35 33
Tilgung
(Mrd. Ringgit} ...... 1.1 1,5 1,5 2.3 35 4,1
Schuldendienstquote
WH) ... 7.1 9,2 9.7 11,8 158 176

Quelle: IMF [1988, 1989a], Bank Negara.

verschob Lohnanpassungen der Sffentlich Beschiftigten. Schlief3lich konnte sie
die Gewerkschaften zur Duldung von Mindestlohnanhebungen unterhalb der
[nflationsrate bewegen, Dadurch gelang es, die Inflation zusitzlich zu dimpfen.
Die Senkung der Lohnkosten verbesserte die Wettbewerbsfihigkeit inlindischer
Unternehmen und erhihte die Attraktivigde fiir auslindische Investoren. Auf
diese Weise wurden zugleich die negativen Beschiftigungseffekte der Stabilisie-
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rungspolitik begrenzt, so daf cin hdheres Niveau der wirtschafilichen Akuivitit
und des Konsums aufvecht erhalten werden konnte, als es sonst méglich gewesen
wire,

Ein allgemeines Gleichgewichtsmodell fiir Malaysia

Im folgenden sollen die kurz- und mittelfristigen Wirkungen des Sanierungs-
programms auf verschiedene reale makroSkonomische und scktorale GréfBen
niher analysiert werden. Die Wirkungen schockartiger Verdnderungen lassen
sich durch Zeitreihenmodelle nur schwer erfassen. Besser geeignet ist eine kom-
parativ-statische Analyse im Rahmen eines empirischen allgemeinen Gleichge-
wichtsmodells mit mehreren Sektoren.-Ein solches, in den Anhangtabellen
A1-AS5 dokumentiertes Modell, wird hier verwendet. Das Modell ist um eine
Social Accounting Matrix aufgebaut, so da} eine Vielzahl von Giiter- und
Faktorstrdmen sowie Einkommen- und Ausgabenstréme systematisch abgebil-
det wird. Hierzu zihlen Giiterstréme heimischer und auslindischer Herkunft,
die in die laufende Produktion, die Kapitalbildung, den Konsum und den Export
cingehen sowie die Nutzung von Produktionsfaktoren in den verschiedenen
Sektoren. Die Verhaltensgleichungen sind aus der mikroSkonomischen Theorie
abgeleitet. Handelsstréme werden dabei durch Anderungen relativer Preise und
durch Suobstitutionsmaglichkeiten zwischen Produktionsfaktoren, zwischen
Giitern unterschiedlicher sektoraler Herkunft und zwischen heimischen und
importierten Giitern gleicher sektoraler Herkunft erklirt. Die MaBnahmen des
Sanierungsprogramms werden als exogene Verinderungen bestimmter Gréfien
wie des Wechselkurses oder einer Protektionsrate in das Modell eingefithre. Die
Lésung des Modells simuliert dann ihre Wirkung auf simtliche endogenen
GréBen. Umgekehrt kdnnen auch ZielgrdBien vorgegeben und die notwendige
MafBnahmendosierung errechnet werden.

Das Modell gestattet es, unterschiedliche Zeithorizonte zu beriicksichtigen.
Kurzfristig bestehen nur wenig Mdéglichkeiten, den Kapitalbestand in den ein-
zelnen Sektoren zu erweitern oder abzubauen. Anderungen der Produktpreise
und Faktorkosten schlagen sich daher von Sektor zu Sektor unterschiedlich in
dent Kapitaleetragsraten nieder. Mictelfristig hingegen werden die sekroralen
Kapitalertragsraten durch intersektorale Kapitalwanderungen tendenziell an-
geglichen. Auf kurze Sicht kdénnen Anderungen der Inflationsrate und der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit nur schwer in den Tariflohnvereinba-
rungen beriicksichtigt werden. Das Beschiftigungsniveau wird daher von der
Nachfrageseite besimmt. Auf lingere Sicht kann dagegen die Reallohnentwick-
lung auf das Beschiftigungsziei ausgerichiet werden. Kurzfristig sind die Mog-
lichkeiten zur Substitution zwischen den Produktionsfakeoren und zwischen
heimischen und importierten Giitern gering. Zusitzliche Exportmengen koén-
nen nur mit erheblichen Preiszugestindnissen auf dem Weltmarkt abgeserzt
werden. Mittelfristig hingegen sind Substitutions- und Expormachfrageelastizi-
titen hoher anzusetzen {vgl. Tabelle A2).
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Kurzfristige Effekte des Sanierungsprogramms

Zwischen 1984 und 1986 wertete die malaysische Regierung den Ringgit
gegeniiber dem Dollar ab. Gleichzeitig wurde der Preisanstieg durch eine Redu-
zierung der Geldmengenexpansion soweit gebremst, daB eine reale Abwertung
gegeniiber dem US-$ von 10 vH eintrat. Da das Meoedell keinen monetiren
Sektor enthilt, wird die reale Abwertung in der Modellsimulation 1 unmittelbar
durch exogene Festlegung des Konsumentenpreisindex und des nominalen
Wechselkurses cingefiihrt.

Es wire wenig hilfreich, wollte man die reale Abwertung unabhingig ven
den realwirtschaftlichen MaBnahmen betrachten, die sie erst ermoglicht haben.
In der zweiten Simulation werden diese Mafnahmen zusammengefalit: eine
reale Lohnsenkung um 5 vH, die Anhebung des zuvor stark subventionierten
inlindischen Rohdlpreises um real 20 vH und die Kiirzung verschiedener Ko-
stensubventionen fiir die verarbeitende Industrie, die im Modell als ein Anstieg
der Kostenbelastung in Hohe von 10 vH eingefiihrt werden.

Die reale Abwertung verschlechtert die Wettbewerbsbedingungen der Im-
porteure. Quantitative Importbeschrinkungen und Importsteuern gewihren
den heimischen Produzenten daritber hinaus einen zusitzlichen Importschutz. Es
ist vorerst nicht méglich, das Protektionsiquivalent quantitativer Restriktionen
zu bestimmen. In Simulation 3 wird daher eine geschitzte uniforme Import-
steuer von 10 Prozentpunkten eingefiihrt.

Gesamtwirtschaftliche Effekte

Die Simulationsergebnisse fiir verschiedene gesamtwirtschaftliche GroBen
(Export, Import, Beschiftigung, reale heimische Absorption) und fiir die sekto-
rale Produktion sind in Tabelle 2 aufgefiihrt. Hinsichtlich der Wirkungsrich-
tung bieten die Ergebnisse wenig Uberraschungen. Die reale Abwertung stei-
gert den Export, verringert den Import und fiihrt bei riickliufiger Beschifti-
gung zu einem starken Riickgang der realen Absorption im Inland. Die beglei-
tenden MafBinahmen modifizieren das Ergebnis vor allem insoweit, als sie ten-
denziell zu einem Anstieg der Beschiiftigung fiihren; mafBgeblich ist hier die
Reallohnsenkung von 5 vH. Die Wirkungen des zusatzlichen Importschutzes
entsprechen ebenfalls weitgehend den Erwartungen. Uberraschen mag aller-
dings die negative Beschiftigungswirkung. Hier ist zu bedenken, daB in dieser
Simulation sowohl der reale Wechselkurs als auch der reale Lohnsatz konstant
gehalten wurden. Die heimischen Produzenten kdnnen daher die mit dem
Importschutz steigenden Vorleistungskosten niche in den Preisen weitergeben
und passen sich durch Freisetzung des kurzfristig einzig mobilen Faktors Arbeit
an.

Bemerkenswert ist, daf} die malaysische Handelsbilanz sich kriftig verbessert,
obwohl in der kurzfristigen Analyse niedrige Substitutions- und Exportnachfra-
geelastizititen zugrunde gelegt wurden. Die verschiedentlich geiuflerte Vermu-
tung, daBl der kurzfristige auBenwirtschaftliche Erfolg des Sanierungspro-
gramms in Malaysia durch ungewdhnlich weite Substitutionsméglichkeiten
bedingt war, kann somit nicht bestitigt werden.
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Tabelle 2 — Kurzfristige Wirkungen des Sanierungsprogramms in Malaysia
{(Verinderungen in vH) 1»2 :

Reale Begleitende Zusitzlicher Gesamntes
Variable Abwertung* | MaBnahmen? | Importschutz % Programm
(Simulation 1) | (Simulation 2) | (Simulation 3) B
Makroskanomische GréBen
Exporterlos? ... ..., 228 1,60 0,10 3,98
Importausgaben” ...... —12.31 0,39 —-3387 —15,72
Beschiftigung . ..... ... —4,34 5,69 —2.64 —1,29
Reale heimische
Absorption® ... ... .. —-9,12 0,01 —1.68 —10,79
Sektorale Produktion ®
Landwirtschaft ........ 0,30 1,30 - -0,13 0,87
Bergbau und Rohdl . ... 0,11 0,19 -—0,01 0,29
Kansumgiiter ......... 1,15 —6,33 0,03 =515
Zwischenprodukte ... .. —2,09 —9,17 —-0,07 —1t,33
Kapitalgiiter .......... —-334 —2.54 —{,15 —6,03
Bangewerbe .......... — 19,84 9,97 —6,05 — 16,02
Dienstleistungen ....... —225 6,47 0,19 4.4
' Modellprajektionen. — * Anderungsrate nach einem Jaht gegeniiber einer Entwicktung ohne
die jeweilige MaBnahme. — ? Reale Abwertung gegeniiber dem US-8 von 10 vH. ~ ¢ Reallohn-
senkung um 5 vH, Anhebung des heimischen Preises flir bergbauliche Produkte und Rohélpro-
dukte um real 20 vH, Erhéhung der Kostenbelastung in den Sektoren Konsumgiirerindustrie,
Zwischenprodukte herstellende Industrie und Kapitalgiiterinduscrie um 10 vH der Fakrorkosten.
— % Uniforme Importsteuer in Héhe von 10 vH. — ¢ Reale Abwertung, begleitende Maflnahmen
und uniforme lmportsteuer. — 7 In US-§. — ® Privater und staatlicher Verbrauch sowie Anlage-
und Lagerinvestinonen. — ® Zur Scktorabgrenzung vgl. Tabelle A4,

Quelle: Eigene Berechnungen.

Sektorale Effekte

Eine sektorale Aufschliisselung der Ergebnisse zeigt, daB die einzelnen Sekto-
ren in sehr unterschiedlicher Weise von dem Sanierungsprogramm betroffen
werden, Von der realen Abwertung profitieren Landwirtschaft, Bergbau und
Rohélgewinnung sowie die Konsumgiiterindustrie, nicht jedoch die Produktion
in den Zwischenprodukte und Kapitalgiiter produzierenden Sektoren, die iiber-
durchschnittlich vorleistungsintensiv ist (vgl. Tabelle A4) und daher von der
Kostensteigerung bei importierten Vorleistungen stark beeintrichtigt wird. Auf
das Baugewerbe und den Dienstleistungssektor hat die abwertungsbedingte
Verteuerung der Importe den erwarteten negativen Effeke. Die begleitenden
Mabnahmen haben einen dimpfenden Effekt auf die Industriesektoren, die auf
zuvor gewihrte Hilfen verzichten miissen, wihrend die Produktion in den
anderen Sektoren stimuliert wird. Die Einfilhrung eines zusitzlichen Import-
schutzes triffe vor allem das Baugewerbe, dessen Produktion sehr stark von
importierten Vorleistungen abhangt. Per saldo fiihrt das Sanicrungsprogramm
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kurzfristig zu Produktionsriickgingen in der verarbeitenden Industrie und im
Baugewerbe, wihrend der primire und tertiire Sektor expandieren.

Mittelfristige Absicherung des auflenwirtschaftlichen Gleichgewiches

Fiir die mittelfristige Analyse wird die in den Kurzfristsimulationen errech-
nete Verbesserung der Handelsbilanz vorgegeben und gefragt, wie sich verschie-
dene MaBinahmen zur Aufrechterhaltung der erreichten Handelsbilanzposition
auf die industriclle Produktion und die Wachstumschancen des Landes auswir-
ken. Das mittelfristige Modell unterscheidet sich von dem kurzfristigen Modell
dadurch, daBl Reallohn und realer Wechselkurs endogene GréBen sind, also im
Rahmen des Modells etrechnet werden, wihrend die gesamrtwirtschafiliche
Beschiftigung als exogen festgelegt wird. Zudem gibt es, anders als in den
Kurzfristsimulationen, interscktorale Verschiebungen des Anlagekapitals.

Reale Abwertung

Zunichst soll der Fall betrachtet werden, in dem die im Rahmen des karzfri-
stigen Programms erzielte Verbesserung der Handelsbilanz mittelfristig allein
durch Anpassungen des realen Wechselkurses aufrechterhalten wird (Simula-
tion 4). Ein Vergleich zwischen den Ergebnissen fiir das gesamte kurzfristige
Programm (Tzbelle 2) und der Simulation 4 (Tabelle 3) zeige, daf3 sich die er-
reichte Handelsbilanzposition mittelfristig durch eine reale Abwertung errei-
chen IiB3t, die unter der kurzfristig vorgenommenen Abwertung liegt. Dies liegt
vor allem daran, daf die Substitutions- und Exportnachfrageelastizititen auf
mittlere Sicht vergleichsweise hther sind. Die reale Abwertung kann von 10 vH
auf etwa 6,5 vH und die Reallohnsenkung von 5 vH auf etwa 2,5 vH zuriick-
genommen werden, ohne dal3 ein gleichzeitiger Importschutz notig wire. Die
Entwicklung der Exporterlose zeigt an, dal vornehmlich Erfolge auf den Ex-
portmirkeen die mittelristige Anpassung erleichtern. Auf den Auslandsmirkten
fiir Primirgiiter und Konsumgiiter nimmt Malaysia keine Monopolstellung ein.
Mittelfristig kbnnen die Produzenten daher die Exportmengen ausweiten, ohne
dab sie die Preise iibermiBig senken miissen. Steigende Exporterlése werten den
Ringgit tendenziell auf, so daB die Importe gegeniiber der kurzfristigen Lisung
wieder zunchmen.

Die Strukturverinderung im Auflenhandel bringt — dies mag zunichst iiber-
raschen — keine merkliche Entspannung bei der heimischen Absorption. Trotz
steigender Beschiftigung und zunehmender Im- und Exporte (im Vergleich zur
kurzfristigen Lésung) bleiben Produkton und Absorption in etwa auf dem
gedriickten kurzfristigen Niveaun. Dies liegt maB3geblich daran, dafl der inlin-
dische Kapitalstock in Reaktion auf die durch die Abwertung signalisierte Min-
derbewertung der heimischen Faktorleistungen schrumpft.

Die kurzfristige statke Kontraktion der industriellen Produktion tritt bei der
Mittelfristsimulation nicht auf. Diese ergibt bei der Konsumgiiterindustrie einen
Zuwachs von 3,28 gegeniiber 1,15 vH in der Kurzfristsimulation. Fiir Zwi-
schenprodukte wird eine Produktionsminderung von 0,31 vH gegeniiber einer
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Tabelle 3 — Mittelfristige Wirkungen von MaBnahmen zur Aktivierung der
Handelsbilanz in Malaysia (Verinderungen in vH) !:2

Reale Industriclle Export-
Variable Abwertung Protektion * férderung #
(Simulation 4) | (Simulation 5) { (Simulation 8)

Makrodkonomische Grifen

Exporterlds® ...................... 5,32 —-351 9,14
Importausgaben® .. ... . L L ~ 11,75 —-3,14 6,37
Realer Wechselkurs . ... ....... .. ..., 6,47 —2,05 =235
Reallohn ........ . ... .. .. ........ —2,48 —6,21 7.45
Reale heimische Absorption . ... ...... ) -7.11 0,01 1,14
Sektorale Produktion®
Landwirtschaft .................... 1,38 To=1,10 1,58
Bergbau und Rohél . ... ... ...... 1. —0,67 2,03
Konsumgiiter ..................... 3,28 2,21 7,06
Zwischenprodukte ................. -0, 2,88 4,20
Kapitalgiter .. ... ............... —1,05 -3,19 7,07
Baugewerbe ............ ... ... — 2521 —{,64 — 6,31
Dienstleistungen .. ................. -0 1,61 — 565

U Modellprojektionen. — ? Anderungsraten nach fiinf Jahren gegeniiber einer Entwicklung ohne
die jeweilige MaBnahme. — 3 Anhebung der nominalen Protektionsrate um 50 Prozentpunkte
fir die Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes. — 4 Einfithrung einer Exportsubvention von
20 vH fiir das Verarbeitende Gewerbe. — * Prozentuale Verinderung in 1J5-8. — ¢ Zur Sektorab-
grenzung vgl. Tabelle A4,

Quelle: Eigene Berechnungen.

kurzfristigen Minderung von 2,09 vH errechnet, und die Produkion in der
Kapitalgiiterindustrie sinkt mittelfristig nur um 1,05 statt 3,34 vH. Die Verbesse-
rung steilt sich in allen drei Fillen trotz einer unverindert kriftigen Abnahme
der inlindischen Investitionen und des Konsums ein. Auch hier gilt dasselbe
Argument wie bei den Kurzfristsimulationen. Die Produktion von Zwischen-
produkten und Kapitalgiitern ist iiberdurchschnittlich vorleistungsintensiv und
wird daher stirker von der Kostensteigerung bei importierten Vorleistungen
betroffen als die Primirgiitersektoren, die Konsumgiiterindustrie und der
Dienstleistungsbereich.

Industrielle Proteketion

Die sektoralen Ergebnisse des dricten Experiments haben gezeigt, dal} eine
uniforme Importsteuer die industrielle Produktion kurziristig hemmt. Der
Nachteil einer Steigerung der Vorleistungskosten fiir die verarbeitende Industrie
wird durch den Vorteil eines zusitzlichen Schuizes vor auslindischen Wettbe-
werbern nicht ausgeglichen. Um diesen Struktureffekt zu vermeiden, kdnnte
diec Regierung den zusitzlichen Imporschutz auf die verarbeitende Indusirie
beschrinken. Sie wiirde damit eine forcierte Industrialisierungspolitik betreiben.



246 Manfred Wiebele

In der Simulation 5 wird diese Alternative durch eine entsprechende Anhebung
der Protektionsraten fiir die Zwischenprodukte und Kapitalgiiter produzieren-
den Industriezweige abgebildet,

Wie die Ergebnisse der Simulation zeigen, lif}t sich die Industrieproduktion
durch eine solche Importsubstitutionsstrategie nicht merklich verindern. Stei-
gende Vorleistungskosten erschépfen den wirtschaftspolitisch geschaffenen
Spielraum bei den heimischen Produkepreisen: dies gile vor allem fiir die Kapi-
talgtiterindustrie, die per saldo sogar schrumpft. Die Reallohne wiirden bei
dieser Strategie deutlich sinken.

Exportforderung

Die Regierung kann der heimischen verarbeitenden Industrie statt iiber die
Protektion des Binnenmarktes auch durch Forderung von Exportaktivititen
Vorteile verschaffen. Fiir die Modellsimulation dieses Falls wird unterstellt, da
die Forderung wie eine Exportsubvention fiir das Verarbeitende Gewerbe wirke.
Es wird weiter angenommen, daf3 die Subvention durch eine Umschichtung der
bereits bestehenden, auf die Importsubstitution ausgerichteten Industrieférde-
rung finanziert wird. Das Experiment soll damit einen Schrite zur Gleichbe-
handlung binnenmarkt- und exportorientierter Aktivititen abbilden.

Eine Umstellung der Industriepolitik auf Exportférderung stéft nicht an die
engen Grenzen des Binnenmarktes, sie erweitert vielmehr den Spielraum fiir
den Import von Vorleistungen und Kapitalgiitern. Die Verminderung des Pri-
mirgiiteranteils am Export verbessert trotz Exportmengenausweitung die
Terms of trade, da die malaysischen Produzenten bei industriellen Erzeugnissen
keine Monopolstellung innehaben. Die Reform 16st des weiteren Effizienz-
effekte aus, da sie Verzerrungen der Preisstruktur tendenziell authebt, die durch
das bestehende System der Importprotektion verursacht worden sind. SchlieB-
lich begiinstigt die Exportforderung die Ertragslage in kapitalintensiven Sekto-
ren (vgl. die Angaben zu den sektoralen Faktoreinkommensanteilen in Tabel-
le A5), sie atcrahiert daher Anlagenkapital aus dem Ausland. Eine exportorien-
tierte Industriepolitik vermag somit die Industrialisierung mitcelfristig voran-
zubringen, ohne daB hierfiir Einbullen bei der realen Absorption und beim
Reallohn hingenommen werden miiBten.

Zusammenfassung und SchluBlfolgerungen

Eine iibermiBige, weitgehend durch Kreditaufnahme im Ausland finanzierte
Expansion der malaysischen Staatsunternehmen fithrte Anfang der achtziger
Jahre zu einer schweren Zahlungsbilanzkrise. Die malaysischen Behorden rea-
gierten hierauf mit einem Sanierungsprogramm, in dessen Mittelpunke die
Durchsetzung einer realen Wihrungsabwertung stand. Dariiber hinaus wurden
Subventionen fiir die Industrie abgebaut und die Importprotektion erhéht. Das
Programm zeigte rasche Wirkungen. So schloB die Leistungsbilanz, die 1983
noch ein Defizit von 3,5 Mrd. US-$ aufwies, bereits 1987 mit einem Uberschufl
von 2,6 Mrd. US-$ ab. Diese Entwicklung ist um so bemerkenswerter, als die
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Erlése aus dem Export von Rohdl in diesem Zeitraum wegen des fallenden
Olpreises zuriickgingen und der Schuldendienst an das Ausland zunahm. Die
Aktivierung der Leistungsbilanz ergab sich primir aus einern kriftigen Anstieg
der Warenexporte (chne Rohdl).

Zur Analyse der Wirkung des malaysischen Sanierungsprogramms wurden
verschiedene Simulationsstudien im Rahmen eines mehrsekeoralen allgemeinen
Gleichgewichtsmodells fiir Malaysia durchgefiihrt. Dabei zeigte sich, daB die
Verbesserung der malaysischen Leistungsbilanz nicht auf ungewdhnliche Substi-
tutionsmoglichkeiten zwischen heimischen und importierten Waren zuriickzu-
filhren ist. Denn eine deutliche Aktivierung der Leistungsbilanz ergab sich
bereits bet der Analyse der kurzfristigen Auswirkungen des Sanierungspro-
gramms, fiir die vergleichsweise geringe Elastizititswerte angesetzi wurden.

Die mittelfristigen Chancen wirtschaftlichen Wachstums sind nach vorherr-
schender Auffassung in Schwellenlindern mit der Industrialisierung verkniipft.
Die sektoralen Losungen des Malaysia-Modells zeigen, daf} die industrielle Pro-
duktion durch das Sanierungsprogramm kurzfristig stark beeintrichtigt wird.
Zwar erhéhen die reale Abwertung und der zusitzliche Importschutz die relati-
ven Preise international gehandelter Giiter. Dem stehen aber die hemmenden
Auswirkungen verminderter Subventionen fiir die industrielle Produktion, stei-
gende Vorleistungskosten und sinkender heimischer Absorption gegeniiber.

In einem zweiten Schritt der Untersuchung wurde gefragt, ob die industrielle
Produktion auch mittelfristig zuriickgehen muf3, wenn der erreichte Letstungs-
bilanziiberschuf} aufrechterhalten werden soll. Betrachtet wurden die Alterna-
tiven einer realen Abwertung, einer verschirften Importprotektion fiir die ver-
arbeitende Industrie sowie einer Reform der Industriepolitik mit dem Ziel, die
bestehende Diskriminierung von Exportaktivititen aufzubeben. Die Modell-
rechnungen zeigen zunichst, daf die mittelfristige Anpassung stirker von den
Exporten getragen wird. Die Mafnahmen, die auf kurzfristige Importeinspa-
rungen zielen, konnen somit gelockert werden,

Eine weitere Erhdhung der Zollprotektion bleibt in Malaysia mittelfristig
ohne Auswirkungen auf die Produktion der verarbeitenden Industrie. Die durch
héhere Produktpreise gewihrten Vorteile werden durch die Verteuerung der
Vorprodukte vollstindig aufgezehrt. Eine Reform der IndustriefSrderung —
Gleichstellung der Exportaktivititen mit den binnenmarktorientierten Aktiviti-
ten — wiirde hingegen die internationale Wettbewerbsfihigkeit der malaysischen
Industrie erhShen. Die Modellrechnungen zeigen, dal die Industrialisierung von
einer solchen Reform kriftige Impulse erhalten wiirde. Mittelfristig sollte, so
IiBe sich schlieBen, der Importschutz zuriickgenommen werden. State dessen
sollten die Mdaglichkeiten zur Diversifizierung der Exporte ausgeschopft wer-
den.
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Tabelle Al — Gleichungen des Malaysia-Modells

I. Preissystem Anzahl
(1] B =B (1+)r n
2] B = pY[(1+5)1] n
(3] B = 1R[7 B 7 + (1 =gy g IO o0 n
4 = —tf)P;"—Z;agﬁ" n
{5 Zigiﬁ'qu 1

II. Fakrormirkee und Giiterangebot
[6] X = A,[0, L ” + (1 —at) K7 717 °
[7] 7 Wi = (t =) P (BXS,fOL,) m-n
(8] Lf =%Ly - m
P112-C=0 m

[1I. AuBenhandel

[10) E, = E/{m/B*" n

(1] M, = [3/(1 =3)]" (R}R™™ D, n

[12] Zi’?ﬂMi—“Ziﬁ’seEi_F=0 1

IV. Einkommen, Erspamis und Investitionen

(13] Yo = (1=t} (1) B XS + F, 7] '

[14] Yc;=‘HYHJ'[(I_‘H)+Zf‘fﬂdx§+zi‘:gx.'s+2f’?lﬁih’ﬂ’ff_Zi‘fﬂ’se"Ei 1

[15] S=sy¥Yy+sg¥s+ Er 1

[16] ;=838 n

[17] z; = Zjbl'j ijZinij n

V. ‘Sektorale Nachfrage und Giitermirkre

(18] V,=%;4; X} n

[19] C;=Ciy + Cis n

[20] Cyy=gy(1—s) VP, 2n

[21] Dy=4,(Vi+C;+ Z)) n

(22} d,=1{f;(miD;, 1) n

[23] X°=D,+E, n

[24] X2 - XF=0 n

zierte Substitute,

Summe: 17n+m-n+2m+5

Endogene Variablen sind mic Grofibuchstaben bezeichner. Kleinbuchstaben, griechische Buch-
staben und Buchstaben mi¢ Querstrich stehen fiir exogene Variablen und Parameter. Tn Glei-
chung [22] bezeichnet f;{—) die CES Aggregationsfunktion fiir Importe und inlindisch produ-

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Tabelle A2 — Variablen und Parameter des Malaysia-Modells

Endogene Variablen ' Anzahl
i = Ab-Zoll Importpreis in Inlandswihrung n
B = Exportpreis in Auslandswihrung n
r = Wechselkurs (M SfUS-8) 1
p = [nlandspreis heimisch produzierter Giiter n
el = Verbraucherpreis zusammengesctzter Giiter n
iy = Snickwertschdpfung n
x5 = Sektorale Produkcion o
Ly = Sektorale Arbeitsnachfrage nach Arbeitstyp & m-n
H;; = Ducchschnitislohn fiir Arbeitstyp & m
Ly = Gesamtnachfrage nach Arbeitstyp k m
E; = Sekiorale Exporte - n
M, = Sektorale Imporce n
D, = Inlandsnachfrage nach inlindisch produzierten Giitern n
Y = Verfiigbares Haushaleseinkommen 1
Yo = Staatseinrahmen abziiglich Exportsubventionen 1
$ = Gesamnte Ersparnis 1
I; = Investitionen nach Bestimmungssektoren n
Z; = [nvestitionen nach Herkunfissektoren n
V; = Vorleistungsnachfrage n
C; = Sektorale Konsumnachfrage n
Lo = Private bzw. staatliche Konsumnachfrage 2n
d; = Anteil inlindisch produzierter Giiter an der inlindischen Absorption n
b ¢d = Nachfrage nach inlindisch produzierten Giitern n

Summe: 7o+ m-a+2m+4

Exogene Variablen und Parameter

w = Weltmarkepreis fiir Importe in Auslandswihrung
P = Konsumentenpreisindex

7 = Weltmarktpreis

A, E,,E = Shift-Parameter

A = Arbeitsangebot

K, = Kapitalstock

F,F,F =Kapitalzefluf

¢ = Inditekter Steuersatz

I = Mechrwertsteuersatz

[y = Zollsarz

[+ = Exportsubventionssatz

[ = Einkommensteuersatz

Sus Sa = Sparquote

8, = Sektorale Investitionsanteile

by; = Kapitalkoeffizienten

a; = lnpuw-Output-Koetfizienten

9 = Ausgabenanteile

; = Gewichte im Konsumentenpreisindex

&, 0 = Distributionsparameter
f(=) = CES Aggregationsfunkrion fiir Importe und inlindisch produzierre Substitute
o; = Substitutionselastizitit zwischen Importen und inlindisch produzierten Substituten !
o = Substitutionsparameter fiir Arbeit und Kapiral!
" = Preiselastizititen der Exportnachfrage?

! Kurzfristig: 6,=2,00{i=1,3}; 0;=0,75(=2,4,5,6,7); p;=1{{1+p,)=0,4; §,=1,25.
Mittelfristig: 0, =600{=1,3); &, =2,25{(/=2,4,5,6,7); iy=1,00=1,75 1;=0,7{i=2,3,4,5,6}
#,=4,00{i=1,2); §;=1000(i=3,4,5,6,7).

Quelle: Wie Tabelle Al.



Tabelle A3 — Social Accounting Matrix fiir Malaysia 1983 (Mill. Ringgit)

Ausgaben Sekroren | Giiter Summe | Rurale | Urbane ; Besitzer | Kapital- Haus- | Kapital- { Ausland | Summe
(3—4) | Arbeit- | Arbeit- | sekeor- | eigner halee korto
nehmer | nehmer | spezif.
Fakeoren
Einnahmen i 2 5 & 7 8 9 11 12 13 14
1 Sektoren .......... 102 484 35795 134230
2 Gidter ... 71485 36459 26466 145424
Faktoren
3 Arbeic ... ... 23396 233%
4 Kapical ... ..., SN 35663 35663
5 Summe (3-4) .. .... 59059 50059
Institutionen
6 Rurale Arbeitnehmer 2721 2721
? Urbane Arbeimehmer 20675 20675
£ Besitzer sekrorspezi-
fischer Fakcoren . ... 10697 10697
9 Kapitaleigner ... ... 24965 -7 24958
10 Staat ... 3686 3146 B0 1941 16775
11 Haushalte ......... 2721 20675 10697 12886 —4411 42568
12 Kapitalkonto . ... ... 4071 4168 2417 26 466
13 Awland ..., ..., 39793 39793
14 Summe ........... 13423 145424 59059 27 20675 10697 24958 42568 264060 39793 523366

Quelle: Malaysia, Department of Statistics [1988a, 1988b], IMF [1989b].
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Tabelle A4 — Strukeur der sektoralen Produktionskosten in Malaysia 1983 (Mill. Ringgit)

Sekroren?
KostengréBen Landwirt- Bergbau Konsum- Zwischen- Kapital- | Baugewerbe | Infrastrukenr | Summe
schaft ? und Rohél- giiter- produkee giiter- und Dienst-
gewinnung industric industrie leistungen 2
1-6) e 8-21) (22-33) | (34-38) (41) (39, 40, 42—60)
Vorleistungskosten insgesamt . ... 4449 2046 16 448 12978 8045 9201 18318 71485
darunter:
importierte Vorleistungen in vH 29,00 28,16 20,67 33,87 58,17 37.86 26,98
Bruttoinlandsprodukt .
zu Faktorkosten ............. 11224 6920 3gs2 3482 2697 3674 27210 50 059
Indirekte Steuern abziiglich
Subventtonen . .............. 510 209 730 694 831 37 674 3687
Produktionskosten insgesamt . . .. 16183 9174 2101 17154 11574 12912 46 202 134 230
Faktoteinkommensanteile in vH
Arbeic ... ... il 24,24 10,72 43,72 32,51 39,38 69,25 49,65
Anlagekapical ... .. ... 0 3912 7227 45,77 62,75 39,50 25,34 35,39
Sekrorspezitische Faktoren? . . .. 36,63 17,01 10,50 4,74 21,13 5,41 14,96

! Abgrenzung entsprechend der Input-Cutput-Tabelle von 1983, In Klammem die Sektornummern der Tabelle. — 2 EinschlieBlich Forstwirtschaft und
Fischerei. — 2 Energiewirtschaft und Wasserversorgung, Handel und Verkehr, private und staatliche Dienstleistungen. — * Natiirliche Ressourcen, Infrastruk-

turkapital, Humankapital.

Quelle: Berechnet auf der Grundlage von Malaysia, Department of Statistics [1988a, 1988b, 1987, 1985]; Pyact und Round [1984].
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Tabelle A5 — Seruktur der Giiterverwendung in Malaysia 1983 zu Ab-Werk-Preisen

Sekrorale Vor- Privater Staats- Brutto- Inlindische Importe Inlindische Exporte Gesamte
Herkunft! leistungen Konsum verbrauch | investitionen | Absorption ab Zoll Verwendung abziiglich Verwendung
der Inlands- | Exportsteuern | der Inlands-
produktion produktion
v C G Z + Q - EM DD + ED = XD
(N 2} )] 1G] 6)] (6) 6] 8 (%
in Mill. Ringgit
1 ... 8867 3472 - 1439 13778 1539 12239 3944 16183
2 ... 5719 22 - - 541 6282 2254 4027 5147 9174
S 10897 9042 - =390 19549 5050 14 459 6572 21031
4 ... 16584 4834 - 1029 22 447 105387 11 860 5294 17154
5 ... 9383 5264 - 10:056 24 702 17 845 6857 4717 11574
6 ... 1265 - - 11706 12971 59 12912 - 12912
7 e 18770 13825 11 015 2086 45 695 5566 43130 6072 46202
Summe 71485 36459 11015 26 465 145424 42940 102 484 31746 134 230
Anteile in vH J
viQ crQ GIQ z/Q EM/Q ED/XD
1 ... 64,36 25,20 - 10,44 11,17 24 37
2 ... 91,04 0,34 - 8,62 35,88 56,10
oo 55,74 46,26 - —-1,99 26,04 31,25
4 . 73,88 21,53 - 4,59 4716 30,86
5 .. 37,98 21,3 - 40,71 72,24 40,75
6 ........ 9,75 - - 90,25 1,45 -
7 o 41,08 30,25 24,10 4,56 12,18 13,14
! Zur Sektorabgrenzung vgl. Tabelle Ad.

Quelle; Berechnet auf der Grundlage ven Malaysia, Department of Statistics [1988a].
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