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Evaluation der Eingliederungseffekte von Arbeits-
beschaffungsmalRnahmen in regulare Beschéafti-
gung fur Teilnehmer in Deutschland

Marco Caliendo, Reinhard Hujer und Stephan L. Thomsen*

In dieser Studie werden die Wirkungen von Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen (ABM) in
Deutschland auf die individuellen Eingliederungseffekte der Teilnehmer in regulare Be-
schaftigung evaluiert. Fir die Untersuchung wird ein umfangreicher und informativer
Datensatz aus den Datenbestdnden der Bundesagentur fur Arbeit (BA) verwendet, der es
ermoglicht, die Wirkungen der Programme differenziert nach individuellen Unterschie-
den der Teilnehmer und unter Berlicksichtigung der heterogenen Arbeitsmarktstruktur zu
untersuchen. Der Datensatz enthalt Informationen zu allen Teilnehmern in ABM, die ihre
Maflnahmen im Februar 2000 begonnen haben, sowie zu einer Kontrollgruppe von
Nichtteilnehmern, die im Januar 2000 arbeitslos waren und im Februar 2000 nicht in die
Programme eingetreten sind. Mit Hilfe der Informationen der Beschaftigtenstatistik ist es
hierbei erstmals mdglich, den Abgang in regulére Beschéaftigung auf der Grundlage ad-
ministrativer Daten zu untersuchen. Der Untersuchungszeitraum endet im Dezember
2002. Unter Verwendung von Matching-Methoden werden die Effekte von ABM mit re-
gionaler Unterscheidung und fiir besondere Problem- und Zielgruppen des Arbeitsmark-
tes geschatzt. Die Ergebnisse zeigen deutliche Unterschiede in den Effekten fur Subgrup-
pen, insgesamt weisen die empirischen Befunde jedoch darauf hin, dass das Ziel der Ein-
gliederung in reguléare ungeférderte Beschaftigung durch ABM weitgehend nicht reali-
siert werden konnte.
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1 Einleitung men (ABM) und Strukturanpassungsmafnahmen
(SAM) bis zum Jahr 2002 das umfangreichste Instru-
Die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik inment aktiver Arbeitsmarktpolitik im Hinblick auf die
Deutschland sollen eine an individuellen Lebenslazahl der geférderten Personen und dem damit ver-
gen orientierte Hilfe und damit einen vor allem aubundenen finanziellen Aufwand. Im Jahr 2002 traten
Problemgruppen zielenden Mitteleinsatz ermégnsgesamt 164.691 Personen eine Beschaftigung in
lichen, um Arbeitslose in regulére Beschéaftigung eireiner ABM an, 53.013 Personen nahmen an einer
zugliedern und die individuelle ArbeitslosigkeitsdauSAM teil. Der finanzielle Aufwand der BA fir die
er zu verringern. Rechtliche Grundlage ist das Sozidburchfihrung dieser Programme betrug im Jahr
gesetzbuch Il (SGB lll), das seit der Reform des Ar2002 fur ABM 2,33 Mrd. Euro, fir SAM 0,81 Mrd.
beitsforderungsgesetzes (AFG) im Jahr 1998 die akuro?2 Dies zeigt die Notwendigkeit einer Evaluation
tive Arbeitsmarktpolitik in Deutschland regelt. Kenn-der eingesetzten Mittel.
zeichen der Arbeitsmarktpolitik seit dieser Reform ist
ein starker flexibilisierter und dezentralisierter EinBisherige Studien zur Evaluation von ABM in
satz der Instrumente in Verbindung mit einer héherebeutschland verwenden in der Regel Datensatze mit
Eigenverantwortlichkeit der &rtlichen Arbeitsvermitt-relativ kleinen Stichproben und einer regionalen Be-
ler. Mit der Reform wurde auch die Wirksamkeitssschrankung auf die neuen Bundeslander. Untersu-
kontrolle der eingesetzten Mittel und MaflRnahmenhungen fir das gesamte Bundesgebiet wurden von
gesetzlich fixiert. So ist die Untersuchung der WirCaliendo, Hujer und Thomsen (2003) und Hujer, Ca-
kungen der Arbeitsférderung ein Schwerpunkt ddiendo und Thomsen (2004) durchgefiihrt. Die Aussa-
Arbeitsmarktforschung, die zeitnah die Effekte aufekraft der Ergebnisse wird jedoch durch die Ver-
die Vermittlungsaussichten messen, Kosten und Nutrendung der Informationen der Verbleibsquote so-
zen gegeniberstellen sowie die gesamtwirtschaftte einen relativ kurzen Untersuchungszeitraum ein-
lichen Netto-Effekte identifizieren soll. geschrankt. Abgesehen von wenigen Ausnahmen er-
geben sich in den meisten Studien negative Auswir-
Als MalR der Wirksamkeit weist die Bundesagentukungen der Teilnahme auf die weitere Erwerbskarrie-
fur Arbeit (BA) in den Eingliederungsbilanzen diere der Teilnehmer.
Eingliederungsquoten bzw. Verbleibsquoten aus. Sie
sind als Anteil von Teilnehmern definiert, die sechén der vorliegenden Studie werden die mikrodkono-
Monate nach Beendigung der MalBnahme in einemischen Wirkungen von ABM auf die Eingliederung
Beschéaftigungsverhdltnis stehen bzw. nicht mehr ain regulare ungeférderte Beschaftigung fur Teilneh-
beitslos gemeldet sind. Die ausschliel3liche Beurtemer geschatzt, d.h. die Netto-Effekte der Programme
lung der Wirksamkeit der aktiven Arbeitsmarktpoli-werden unter Verwendung von Matching-Methoden
tik anhand dieser Indikatoren ist jedoch aus mehrerewaluiert. Die Verwendung der Beschaftigtenstatistik
Griinden problematisch. Zum einen erlauben die ausrméglicht erstmalig die Untersuchung dieser Netto-
gewiesenen Wirkungsindikatoren keine Aussagehingliederungseffekte fur eine Vollerhebung von
Uber die Nachhaltigkeit der Forderung, da der Verfeilnehmern. Die zugrunde liegende Fragestellung
bleib am Arbeitsmarkt lediglich stichtagbezogerergibt sich aus der primaren Zielsetzung von ABM,
sechs Monate nach Malnahmen-Ende betrachtiie eine Verbesserung der Eingliederungsaussichten
wird. Zum anderen stellen Eingliederungs- bzw. Verdber eine Qualifizierung und Stabilisierung der Ar-
bleibsquoten lediglich die Brutto-Ergebnisse dar unbeitnehmer vorsieht (8260 | Satz 2 SGB IIl). Weitere
erlauben keine Schlussfolgerung Uber die Netto-EEielsetzungen von ABM, wie z.B. Schaffung und Er-
fekte, d.h. die Effekte der MaRnahme fiir Teilnehmemalt des sozialen Friedens oder die Entlastung des Ar-
im Vergleich zur Nichtteilnahme. Der tatsachlichebeitsmarktes, kénnen hier nicht behandelt werden.
MaRnahmen-Effekt, der die Grundlage politikreleDie fir die Untersuchung verwendeten Informatio-
vanter Implikationen ist, lasst sich aber nur durchen stammen von Teilnehmern, die im Februar 2000
diese Netto-Effekte darstellen. eine ABM begonnen haben, und von Nichtteilneh-
mern, die im Januar 2000 die Anforderungen fir eine
Da die aktive Arbeitsmarktpolitik in DeutschlandTeilnahme erfillten, aber im Februar 2000 nicht in ei-
derzeit eine deutliche Prioritdtenverschiebung zu eire Malinahme eingetreten sind. Der Untersuchungs-
ner starker aktivierenden und flexiblen Arbeitsmarktzeitraum endet im Dezember 2002, also knapp drei
politik erfahrt, haben die urspriinglichen Eckpfeiler
der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine abnehmende
aber dennoch grof3e Bedeutung. So waren neben
Fbrderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) d'_El Vgl. dazu Job-AQTIV-Gesetz und Gesetze ,Moderne Dienstleis-
beschéaftigungsschaffenden Mal3nhahmen des zweittungen am Arbeitsmarkt*
Arbeitsmarktes, d.h. Arbeitsbeschaffungsmafnal? vgl. Amtiiche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (2003).
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Jahre nach Programmbeginn. Untersucht werden rkeit der Malinahmen ist seit Januar 2002 mit Inkraft-
die Auswirkungen der Partizipation an einer ABM{reten des Job-AQTIV-Gesetzes nicht mehr zwin-
die im Februar 2000 begonnen hat. Mdgliche weitergend, wenn die Forderung an Wirtschaftsunterneh-
Programmteilnahmen im Untersuchungszeitraummen vergeben wird, welche die Mittel zusatzlich zu
werden als Ergebnis dieser ersten Teilnahme angesen sonst aufgewendeten Mitteln verwenden und der
hen und werden in der Ergebnisvariablen als MisseYerwaltungsausschuss den MalRnahmen zustimmt.
folg bewertet. Teilnehmer an ABM kdnnen wahrend der Dauer der
MalRnahme an einer begleitenden beruflichen Quali-
Schwerpunkt der Untersuchung ist die Bertcksichtfizierung mit bis zu 20% der MaRnhahmenzeit oder ei-
gung regionaler und gruppenspezifischer Unterschiaem betrieblichen Praktikum von bis zu 40% der
de in den Eingliederungswirkungen. Neben den EMalRnahmenzeit teilnehmen; allerdings durfen diese
fahrungen vorgehender Studien impliziert auch digeiten zusammen nicht mehr als 50% der Forde-
heterogene Struktur des deutschen Arbeitsmarktes ringsdauer ausmachen. Bevorzugt sind Mal3nahmen
ne solche Unterscheidung. Die gruppenspezifischemu férdern, die der Schaffung von Dauerarbeitsplat-
Unterschiede sollen durch die Ermittlung von Effekzen dienen, Arbeitsgelegenheiten fiir Langzeitarbeits-
ten fir besondere Problemgruppen des Arbeitsmarlose und andere Schwervermittelbare, d.h. besondere
tes analysiert werden. Im Gegensatz zu der in CalieRroblemgruppen des Arbeitsmarktes schaffen oder
do, Hujer, Thomsen (2003) vorgenommenen Untedie soziale Infrastruktur und die Umwelt verbessern.
scheidung, die an Alter und Arbeitslosigkeitsdauer
anknupft, verwenden wir hier explizit Qualifikations-Die gesetzlichen Grundlagen fiir eine Férderung wur-
aspekte, wobei die Effekte fir Teilnehmer ohne Ausden durch das Job-AQTIV-Gesetz im Januar 2002 ge-
bildung (mit der zusatzlichen Unterscheidung verockert. Bis zu diesem Zeitpunkt mussten mogliche
schiedener Altersklassen) sowie mit Fachhoch- od&eilnehmer langzeitarbeitslos (Uber ein Jahr) oder
Hochschulabschluss geschétzt werden. Daneben warindestens sechs Monate innerhalb der letzten zwolf
den die Effekte fur Individuen mit gesundheitlicherMonate vor Malinahmenbeginn ohne regulare Be-
Einschrankungen, mit durch den Vermittler vermerkschéftigung sein. Zuséatzlich dazu mussten sie die An-
ten Vermittlungshemmnissen sowie fiir Rehabilitanforderungen fiir die Entgeltersatzleistungen bei Ar-
den untersucht. Die regionale Unterscheidung déeitslosigkeit, d.h. Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
Wirkungen von ABM ist an die in den Eingliede-senhilfe, erfiillen. Unabhangig von diesen Vorausset-
rungsbilanzen verwendete Vergleichs- und Strategieungen konnten die 6rtlichen Arbeitsvermittler Teil-
typisierung (Blien et al. 2004) angelehnt. nehmer bis zu einer H6he von funf Prozent aller Ge-
forderten zuweisen. Weitere Ausnahmen galten fir
Neben der Beantwortung der aktuellen Fragestelluggnge Arbeitslose bis 25 Jahren ohne abgeschlossene
nach der Wirksamkeit aktiver Arbeitsmarktpolitik Berufsausbildung, Kurzzeitarbeitslose, die zur Durch-
kann diese Arbeit auch als Vorarbeit zur Evaluatiofilhrung von Betreuungs- oder Anleitungsaufgaben
im Rahmen der ,Hartz-Reformen* gesehen werderzugewiesen wurden, und fiir Behinderte.
da sie wichtige Erkenntnisse zur wissenschaftlichen
Aufbereitung und Analyse der administrativen Dateurch das Job-AQTIV-Gesetz ist die Flexibilitat der
der BA liefert. lokalen Arbeitsvermittler im Hinblick auf die Zuwei-
sung noch einmal ausgeweitet worden. So kénnen
nun Teilnehmer bis zu einer Hohe von zehn Prozent
unabhéngig von der Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben zugewiesen werden. Daneben wurde auch die

2 Rechtliche Rahmenbedingungen Einschrankung der vorhergehenden Arbeitslosig-
von ABM und Ergebnisse bisheri- keitsdauer aufgehoben: Arbeitslose kénnen einer
ger Studien in Deutschland ABM zugewiesen werden, wenn diese die einzige

Beschéaftigungsmoglichkeit darstellt. Die Regelfor-

derdauer von ABM liegt bei zwolf Monaten, kann
2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen aber bei bevorzugt zu férdernden MaRnahmen auf 24

Monate und bei Verpflichtung des Arbeitgebers zur
Den rechtlichen Rahmen fiir ABM in DeutschlandJbernahme in ein anschlieBendes Dauerarbeitsver-
bilden 88 260 bis 271 und 416 SGB IIl. ABM sindhaltnis bis zu 36 Monate verlangert werden. Obwohl
forderungsfahig, wenn sie schwervermittelbare ArABM als teilfinanzierte Tatigkeiten durchgefuhrt
beitslose mit dem Ziel verbesserter Eingliederungsverden sollen, wobei die Hohe des Zuschusses durch
aussichten qualifizieren oder stabilisieren. Die durchdie BAi.d.R. zwischen 30% und 75% des Arbeitneh-
geflhrten Tatigkeiten mussen dabei zusatzlich seimerentgeltes liegt, kdnnen in Ausnahmeféllen auch
und im offentlichen Interesse liegen. Die ZusétzlichFérderungen von bis zu 100% bewilligt werden.
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Teilnehmer an ABM werden durch die lokalen Ar-nicht. Fir Mé&nner ermitteln sie kurzfristige Wieder-
beitsagenturen vermittelt, wenn sie weder in reguladegngliederungserfolge nach einer Maflinahmendauer
Beschaftigung noch in eine andere arbeitsmarktpokon mehr als zw6lf Monaten, bei kirzeren Pro-
tische Mal3nahme vermittelt werden kdnnen. Die logrammdauern zeigen sich keine Unterschiede. Prob-
kale Arbeitsagentur kann den Teilnehmer vor Beendiematisch an der Verwendung dieser Ergebnisse ist
gung der regularen Malnahmendauer aus der Mafieben der zugrunde liegenden geringen Fallzahl der
nahme abberufen, wenn die Vermittlung in eine reglkurze Zeithorizont sowie die fehlende Zielgruppen-
lare Beschaftigung maglich ist. Lehnt ein Arbeitslo-orientierung von ABM zu dieser Zeit. So wurden
ser das Angebot zur Teilnahme in einer ABM erstmaABM vor allem zur Abfederung der starken Beschéf-
lig ab, kann die Zahlung der Entgeltersatzleistungeigungsreduktion im Zuge des Transformationspro-
fur bis zu zwolf Wochen ausgesetzt werden (Sperzesses eingesetzt. Kraus, Puhani und Steiner (2000)
frist). erweitern das Modell zur Berlcksichtigung einer
Selektionsverzerrung aufgrund  unbeobachtbarer
Heterogenitat. Sie verwenden die ersten acht Wellen
2.2 Ergebnisse bisheriger Studien des AMM-Ost bis November 1994 und unterscheiden
zwei Teilperioden (bis August 1992 und September
In einer Reihe von Studien sind die mikro6konomi1992 bis November 1994). Ihre Ergebnisse zeigen
schen Wirkungen von ABM in Deutschland unterschlechtere Wiederbeschéaftigungschancen fur Teil-
sucht worden. Die Aalteren Arbeiten konzentrierenehmer als fur Nichtteilnehmer, unabhangig von der
sich dabei auf den Arbeitsmarkt Ostdeutschland, dsetrachteten Periode und dem Geschlecht. Hubler
geeignete Daten fur Westdeutschland erst seit kurz@997) untersucht mit der gleichen Datenbasis (bis
verfugbar sind. Datengrundlagen dieser Studien siddbvember 1994) die Wirkungen beschéftigungspoli-
der Arbeitsmarktmonitor fir die neuen Léandetischer Malnahmen unter Verwendung verschiedener
(AMM-Ost) und der Arbeitsmarktmonitor Sachsen-0konometrischer Methoden. Die Ergebnisse der mul-
Anhalt (AMM-SA), die Informationen zu Teilneh- tinomialen Logit-Schatzung zeigen fir ABM keine
mern und Nichtteilnehmern an arbeitsmarktpolitieindeutigen Effekte, wohingegen rucklaufige positi-
schen Malinahmen enthalten. Aufgrund der geringee Beschaftigungseffekte mit Panelschatzern identi-
Fallzahlen in diesen Datenséatzen ist die Verwendurigiert werden. Die Verwendung eines Matched-Sam-
der Ergebnisse zur Ableitung allgemeingultiger polipling-Ansatzes auf Basis eines Pre-Programme-Tests
tischer Empfehlungen problematisch; auch ist dieur a priori Homogenitat von Teilnehmern und Nicht-
Untersuchung der Effekte fir einzelne Zielgruppeteilnehmern ergibt deutlich negative Beschaftigungs-
des Arbeitsmarktes nicht durchfuhrbar, da hierzwirkungen von ABM.
Ausgangsdatensatze mit gro3en Fallzahlen notwen-
dig sind. Die ErschlieBung der Kundendaten der BBie Arbeiten von Bergemann und Schultz (2000),
fur wissenschaftliche Zwecke hat die DatensituatioBergemann, Fitzenberger, Schultz und Speckesser
entscheidend verbessert. Die Arbeiten von Caliend(2000) sowie Bergemann, Fitzenberger und Speckes-
Hujer und Thomsen (2003) und Hujer, Caliendo under (2001) verwenden den AMM-SA als Datenbasis.
Thomsen (2004) verwenden eine Vollerhebung alldergemann und Schultz (2000) untersuchen die Wir-
Zugéange eines Monats zur Untersuchung der MaRungen von ABM auf die Wiederbeschéftigungs-
nahmen-Effekte. Dadurch wurde erstmals die erganhancen fur die Jahre 1997 und 1998. Sie verwenden
zende Analyse der Effekte fir ABM in Westdeutscheinen Differenz-von-Differenzen-Ansatz und legen
land sowie fur unterschiedliche Zielgruppen méglichals Referenz fiir die Differenzenbildung einen Zeit-
raum von sieben bis zwolf Monaten vor MaRhahmen-
Steiner und Kraus (1995) untersuchen die Wirkungereginn zugrunde, um eine mdgliche ex ante Antizipa-
von ABM auf die Wiederbeschéaftigungswahrscheintion der Teilnahme zu berlcksichtigen. lhre Ergeb-
lichkeit fur Teilnehmer unter Verwendung eines Vernisse zeigen positive Beschaftigungseffekte fur Teil-
weildauermodells zur Ermittlung der Abgangsratemehmer anderthalb bis zwei Jahre nach MaRhahmen-
aus Arbeitslosigkeit und ABM. Datengrundlage sindEnde. Unter Verwendung des gleichen Datensatzes
die ersten sechs Wellen des AMM-Ost (Novembauntersuchen Bergemann, Fitzenberger, Schultz und
1990 bis November 1992). lhre Ergebnisse zeigeBpeckesser (2000) die Wirkungen von Einfach- und
dass ABM vor allem fiir Frauen eine UbergangsfunkMehrfachteilnahmen an ABM. Die Ergebnisse des
tion zum (vorubergehenden) Ausscheiden aus deemweiterten Differenz-von-Differenzen-Ansatzes zur
Erwerbsleben darstellen. Hierbei reduziert die TeilBerlicksichtigung von Mehrfachteilnahmen zeigen,
nahme die Wiederbeschaftigungswahrscheinlichkeitass die erste Teilnahme keine positiven Effekte auf
von Frauen mit ex ante guten Wiederbeschaftigungdie Wiederbeschaftigungschancen der Teilnehmer
chancen, fur Frauen mit ex ante schlechten Wieddrat. Auch bei zwei und drei Teilnahmen kdnnen keine
beschéftigungschancen andert sich die Situatigignifikanten Effekte ermittelt werden. Bergemann,
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Fitzenberger und Speckesser (2001) untersuchen tigt, die im Februar 2000 in eine ABM eingetreten
ben den individuellen Effekten von Fortbildung undsind. Zusatzlich zu diesen Teilnehmern wurde eine
Umschulung (FuU) die Wirkungen der Teilnahme aikontrollgruppe von Nichtteilnehmern gebildet, die
einer FuU und einer ABM. |hre Ergebnisse zeigeim Januar 2000 die gesetzlichen Anforderungen einer
keine bzw. leicht negative Effekte. Abgesehen davorfeilnahme erfiillten, aber im Februar 2000 nicht in
erhalten sie aber schwach positive Ergebnisse d&BM eingetreten sind. Die Informationen zu den
zweiten Mallnhahme (ABM) im Vergleich zur erstenTeilnehmern und Nichtteilnehmern wurden aus funf
Eichler und Lechner (2002) untersuchen mit einerbzw. vier Datenquellen der BA zusammengeflgt.
Differenz-von-Differenzen-Ansatz unter Verwen-Wichtigste Informationsquelle war dabei ein Proto-
dung von Daten des AMM-SA flir den Zeitraum vortyp der Malinahmenteilnehmergrunddatei (MTG),
April 1991 bis September 1997 die Wirkungen vorie im Pallas-Projekt erstellt wurde. Diese enthélt die
ABM und Produktiven LohnkostenzuschissemMerkmale der Bewerberangebotsdatei (BewA), in
(LKZ). Sie beschranken ihre Untersuchung auf Teilder die in den einzelnen Agenturen erhobenen Kun-
nehmer zwischen 22 und 52 Jahren und finden eidendaten in monatlich aktualisierter Form zentral ge-
substanzielle Reduktion des Arbeitslosigkeitsrisikospeichert sind. Daneben sind durch die Statistik der
fur mannliche Teilnehmer im Anschluss an eindA aus der BewA abgeleitete und faktisch anonymi-
ABM oder LKZ; fur Frauen bestatigt sich eine solchesierte Informationen enthalten. Diese Zusammenfas-
Reduktion nur in der kurzen Frist nach Malinahmersung ergibt ein reiches Merkmalsspektrum, das in
Ende. drei Merkmalsgruppen zusammengefasst werden
kann: Neben soziodemografischen Merkmalen, wie
Die Arbeiten von Caliendo, Hujer und Thomsere.B. Alter, Geschlecht oder Familienstand, sind Infor-
(2003) und Hujer, Caliendo und Thomsen (2004inationen zur Qualifikation (z.B. Schulabschluss)
untersuchen die Netto-Effekte von ABM fur das geund zur Erwerbskarriere durch die Dauer der letzten
samte Bundesgebiet und differenzieren diese im HiBeschéaftigung oder die Dauer der Arbeitslosigkeit
blick auf regionale, gruppenspezifische und sektoraknthalten. Dieses Merkmalsspektrum wird durch In-
Unterschiede. Die Datengrundlage, die auch in diesEarmationen zu den Programmen aus der Teilnehmer-
Studie verwendet wird, ist eine Vollerhebung alledatei fiir beschaftigungsschaffende MalBnahmen des
Teilnehmer an ABM, die im Februar 2000 in eineweiten Arbeitsmarktes erganzt. Die Abbildung des
MaRnahme eingetreten sind, und eine Kontrollstichregionalen Kontexts erfolgt durch Verwendung der
probe von Nichtteilnehmern. Da als Ergebnisvariablir die Eingliederungsbilanzen erstellten Vergleichs-
nur die den Verbleibsquoten zugrunde liegende Infornd Strategietypisierung (siehe 3.2).
mation verwendet werden kann, beschrénken sich die
Aussagen auf einen Abgang aus Arbeitslosigkeit bzMi2ie Ergebnisvariable zur Ermittlung der Netto-Ein-
Arbeitsuche und erlauben keine Bestimmung des Igliederungseffekte wurde aus dem erweiterten Ver-
tegrationserfolgs in regulare Beschéftigung. Eine webleibsnachweis der Beschéftigtenstatistik (BSt) gene-
tere Einschrankung stellt der kurze Beobachtungshdert. Dieser enthélt Informationen zu Zeiten sozial-
rizont von zwei Jahren nach MalRBhahmenbeginn dawrsicherungspflichtiger Beschéftigung fir abhéangig
der unter Berticksichtigung einer durchschnittlicheBeschéftigte in Deutschland. Da einige Mal3nahmen
MaRnahmendauer von zwélf Monaten nur die Ermittder aktiven Arbeitsmarktpolitik (z.B. ABM) unter ins-
lung der kurz- bis mittelfristigen Wirkungen erlaubt.titutionellen Aspekten als sozialversicherungspflich-
Unter diesen Einschrankungen zeigen die Ergebnisige Beschaftigungsverhéltnisse erfasst werden, mis-
unterschiedliche, aber negative Effekte der Prograrsen die vorhandenen Informationen zur Ermittlung
me fur die individuellen Arbeitsmarktchancen, d.hder Eingliederungseffekte in regulare und ungefor-
Teilnehmer haben eine hdhere Wahrscheinlichkeit, igterte Beschéaftigung erganzt werden. Hierzu wurden
Anschluss an die MaRnahmen arbeitsuchend gemdie BSt-Informationen um den Inhalt der MY €&r-
det zu sein als Nichtteilnehmer. ganzt, wodurch Zeiten sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung bei gleichzeitiger Férderung durch Ins-
trumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik identifiziert
werden kdnnen. Als Erfolg definieren wir ausschliel3-
3  Datengrundlagen, Regionstypen lich den Ubergang in ein regulares und nicht durch
und Teilnehmerstruktur Programme der aktiven Arbeitsmarkt gefordertes Ar-

3.1 Datengrundlagen

. . L 3 Fur die ErschlieBung der Ergebnisvariablen konnte auf die inzwi-
Fur die Evaluation der Netto-Eingliederungseffektischen vollstandige MTG mit Informationen zu allen Programmen

fur Teilnehmer werden alle Teilnehmer bericksichzuruckgegriffen werden.
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beitsverhaltnis. Alle anderen Zustédnde werden afentliche Mittel wirtschaftlich und effektiv von den
Misserfolg im Sinne der Eingliederungszielsetzunginzelnen Arbeitsagenturen eingesetzt wurden. Ein
aufgefasst. Die vorhandenen Informationen liegewichtiges Kriterium stellt dabei die interregionale
bis Dezember 2002 vor, d.h. bis 34 Monate nach

MaRnahmenbeginhDie Untersuchung schlielt den

Arbeitsmarkt Berlin au8.Insgesamt konnen Infor-

mationen zu 11.151 Teilnehmern und 219.622 Nicha Der Abzug aus der Beschéftigtenstatistik ist von September 2003.

teilnehmern verwendet werden. Durch die Struktur der Datei, die einen Melde- sowie einen Prog-
noseanteil enthalt, missen mogliche durch die BA prognostizierte
Informationen in der Interpretation beriicksichtigt werden. Der An-

teil prognostizierter Informationen an den gesamten Informationen
liegt fur den Zeitraum bis Dezember 2002 bei max. 4% bis 10%
(Fréhlich/Kaimer/Stamm (2004)).

Die von der BA erstellten Eingliederungsbilanzer5A“fgr“”d der besonderen Arbeitsmarktlage in den Agenturbezir-
ken Berlins ware eine gesonderte Untersuchung notwendig, die

sollen Auskunft dartiber geben, inwieweit knappe Olaper aufgrund der geringen Fallzahlen hier nicht durchfthrbar ist.

3.2 Regionstypen

Tabelle 1
Strategietypisierung der Arbeitsagenturbezirke
Bezeichnung Arbeitsagenturen Anzahl
Typla | Bezirke in Ostdeutschland mit | Altenburg, Bautzen, Merseburg, Neubrandenburg, Sangershau- 5
schlechtesten  Arbeitsmarktbe- sen
dingungen
Typ Ib | Bezirke in Ostdeutschland mit | Annaberg, Chemnitz, Cottbus, Dessau, Eberswalde, Erfurt, 23
schlechten  Arbeitsmarktbedin- Frankfurt/Oder, Gera, Halberstadt, Halle, Leipzig, Magdeburg,
gungen (typische Arbeitsdmter in Neuruppin, Nordhausen, Oschatz, Pirna, Plauen, Riesa, Rostock,
Ostdeutschland) Stendal, Stralsund, Wittenberg, Zwickau
Typ Ic | Bezirke in Ostdeutschland mit Gotha, Jena, Potsdam, Schwerin, Suhl 5
hoher Arbeitslosigkeit, z.T. Grenz-
lage zum Westen
Typ I Grofistadtisch gepragte Bezirke Bochum, Duisburg, Dortmund, Gelsenkirchen, Dresden, Ham- 21
vorwiegend Westdeutschland burg, Kéln, Monchengladbach, Aachen, Krefeld, Hagen, Ober-
hausen, Hamm, Bremen, Saarbriicken, Recklinghausen, Hanno-
ver, Essen, Solingen, Bielefeld, Wuppertal
Typ lll | Mittelstéadtische und landliche Ahlen, Bad Hersfeld, Bad Kreuznach, Bad Oldesloe, Bamberg, 63
Gebiete in Westdeutschland mit Bayreuth, Bergisch-Gladbach, Braunschweig, Bremerhaven,
durchschnittlicher  Arbeitslosig- Brihl, Celle, Coburg, Coesfeld, Detmold, Diren, EImshorn, Em-
keit den, Flensburg, Fulda, Giel3en, Goslar, Géttingen, Hameln, Ha-
nau, Heide, Helmstedt, Herford, Hildesheim, Hof, Iserlohn, Kai-
serslautern, Kassel, Kiel, Korbach, Landau, Leer, Limburg, Li-
beck, Ludwigshafen, Lineburg, Marburg, Mayen, Meschede,
Neuenkirchen, Neuminster, Neuwied, Nienburg, Nordhorn, OI-
denburg, Osnabriick, Paderborn, Pirmasens, Saarlouis, Schwein-
furt, Siegen, Soest, Stade, Trier, Uelzen, Verden, Wesel, Wetzlar,
Wilhelmshaven
Typ IV | Zentren in Westdeutschland mit Bonn, Dusseldorf, Frankfurt/Main, Mannheim, Minchen, Mins- 10
glinstiger Arbeitsmarktlage und ter, NlUrnberg, Offenbach, Stuttgart, Wiesbaden
hoher Dynamik
TypV | Bezirke in Westdeutschland mit Aalen, Ansbach, Aschaffenburg, Augsburg, Balingen, Darmstadt, 47
guter Arbeitsmarktlage und hoher Deggendorf, Freiburg, Freising, Goppingen, Heidelberg, Heil-
Dynamik bronn, Ingolstadt, Karlsruhe, Kempten, Koblenz, Konstanz,
Landshut, Lérrach, Ludwigsburg, Mainz, Memmingen, Monta-
baur, Nagold, Offenburg, Passau, Pfarrkirchen, Pforzheim, Ra-
statt, Ravensburg, Regensburg, Reutlingen, Rheine, Rosenheim,
Rottweil, Schwabisch Hall, Schwandorf, Tauberbischofsheim,
Traunstein, Ulm, Vechta, Villingen-Schwennigen, Waiblingen,
Weiden, Weilheim, WeilRenburg, Wirzburg

aDa im Datensatz keine Informationen tber die Teilnehmer aus dem Arbeitsagenturbezirk Donauwdrth verfiigbar sind, und wir Ma3nah-

men in Berlin nicht untersuchen, sind diese Arbeitsagenturbezirke nicht in Tabelle 1 enthalten.
Quelle: nach Blien et al. (2004)

216

ZAF 3/2004



M. Caliendo, R. Hujer, S.L. Thomsen Evaluation der Eingliederungseffekte von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

Vergleichbarkeit der ausgewiesenen Output- unTabelle 2

Outcome-Indikatoren dar (ANBA 2003). Durch dieVerteilung der ABM-Eintritte im Februar
sehr unterschiedliche Struktur des deutschen Arbeii2000 auf die Regionstypeh

marktes ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse dt

einzelnen Arbeitsamter schwierig. Seit dem Jat Eintritte Eintritte

2002 wird daher in den Eingliederungsbilanzen ein (absolut) (in Prozent)
Regionaltypeneinteilung verwendet, die den genere Manner Frauen Manner Frauen
len Problemdruck der einzelnen Arbeitsagenturen t

pisiert und den Agenturvergleich erleichtert. DiesTyp la (5) 696 1232 13,74 20,24
Regionaltypeneinteilung unterscheidet dabei zwOTyp Ib (23) 1.829 3.234 36,12 53,13
Vergleichstypen, die sich zu funf Strategietypen Vehys ic (5) 324 490 6,40 8,05

dichten lassen. MaR3geblich fiir die Bildung der Type

sind die Rahmenbedingungen auf den lokalen A™YP I (21) 902 422 17,81 6,93
beitsmérkten. Wichtigste Kriterien zur CharakterisieTyp Il (63) 820 418 16,19 6,87
rung sind die regionale Unterbeschéftigungsquote sTyp IV (10) 184 81 3,63 1,33
wie die Bevblkerungsdichte. Zusatzlich wirq die RaTyp V (47) 309 210 6.10 3.45
te der offenen Stellen, die Quote der Empféanger vc

Hilfen zum Lebensunterhalt, der TertiarisierungsgraSumme 5.064 6.087 100,00 100,00

der regionalen Okonomie, die Quote der Einstellur
gen in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigunianzani der Agenturbezirke in den Regionstypen in Klammern.
und ein Indikator flr Saisonbeschéaftigung einbezcQuelle: Eigene Berechnungen

gen (Blien et al. 2004).

Da alle Arbeitsagenturen in Ostdeutschland bis ad.
den Arbeitsagenturbezirk Dresden im ersten Stratsind in Bezirken des Typs V (insgesamt 47 Arbeits-
gietyp zusammengefasst werden, verwenden wir hiagenturen) mit einer guten Arbeitsmarktlage und ho-
die Unterscheidung in die drei Vergleichstypen la, Ilhen Dynamik gegeben. Tabelle 1 gibt die Regionsty-
und Ic. Die Bezirke des Typs la (insgesamt funf) sindisierung mit den dazugehdérigen Arbeitsagenturbe-
dabei durch die schlechtesten Arbeitsmarktbedingumirken wieder.
gen gekennzeichnet. Hier gibt es die héchste Unter-
beschaftigung in Verbindung mit einer unterdurchTabelle 2 enthélt die Verteilung der Eintritte der
schnittlichen Bevélkerungsdichte und der geringstefeilnehmer in ABM im Februar 2000 in den einzel-
Bewegung am Arbeitsmarkt. Etwas besser ist die Sien Strategietypen. Sie zeigt den Uberproportionalen
tuation in den 23 Arbeitsagenturen, die zum Typ Iinsatz von ABM in Ostdeutschland im Vergleich zu
zusammengefasst sind. Diese sind als ,typische” osten westdeutschen Bundeslandern. So werden uber
deutsche Agenturen mit sehr hoher Unterbeschaf6% der ménnlichen und tber 81% der weiblichen
gung und geringer Bewegung am Arbeitsmarkt zlieiinehmer in den Strategietypen la, Ib und Ic gefor-
charakterisieren. Die vergleichsweise besten Bedidert. Die héchste Anzahl geférderter Personen pro
gungen in Ostdeutschland finden sich in Bezirken désbeitsagenturbezirk weisen hierbei ostdeutsche
Typs Ic (5 Arbeitsagenturen), auch wenn hier ebefRegionen mit den schlechtesten Arbeitsmarktbedin-
falls hohe Unterbeschaftigung und nur maRige Bewguungen (Typ la) auf. Pro Arbeitsagentur haben im
gung am Arbeitsmarkt herrscht. Mittel rund 386 Personen eine ABM im Februar
2000 angetreten. Der groRte Teil von ABM werden
Fur den westdeutschen Arbeitsmarkt greifen wir auh den ,typischen ostdeutschen Agenturen durchge-
die Unterscheidung der vier Strategietypen Il, lll, IMuhrt (Typ Ib). Da dieser Typ jedoch deutlich mehr
und V zuriick. Typ Il enthalt dabei insgesamt 2JAgenturbezirke enthalt, lag die relative Belastung
grof3stadtisch gepréagte Bezirke mit hoher Arbeitsidsei 220 Teilnehmern pro Agenturbezirk. Weniger
sigkeit. Aufgrund seiner besonderen Situation wiréF6rderungen wurden in Bezirken mit im Vergleich
der Agenturbezirk Dresden diesem Strategietyp zzum ostdeutschen Durchschnitt besseren Arbeits-
gerechnet und ist durch vergleichbare Arbeitsmarktharktbedingungen durchgefiihrt (162 Férderungen
bedingungen wie z.B. in Bochum, Duisburg und Gelpro Agenturbezirk). In Westdeutschland wird das In-
senkirchen beschrieben. Die 63 Arbeitsagenturen dssument zum Grof3teil in gro3stadtisch gepragten
Typs lll sind vor allem durch mittelstandische undBezirken (Typ IlI) eingesetzt. Pro Agenturbezirk
landliche Gebiete mit durchschnittlicher Arbeitslo-wurden hier durchschnittlich 63 Personen im Febru-
sigkeit charakterisiert, wahrend die 10 Arbeitsagentar 2000 im Rahmen einer ABM beschéftigt. Eine ge-
ren des Typs IV eine gunstige Arbeitsmarktlage undngere Bedeutung haben diese MaRhahmen dage-
hohe Dynamik aufweisen. Die besten Bedingungegen in den tbrigen westdeutschen Arbeitsagenturen.
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Um den regionalen Unterschieden gerecht zu webeitsmarktlage bei der Modellierung der Teilnahme-
den, ist die Differenzierung zwischen diesen Rewahrscheinlichkeit bericksichtigt, zum anderen
gionstypen Grundlage der nachfolgenden Unterswrerden die Effekte explizit fir Teilnehmer in den
chungen. Dabei wird zum einen die regionale ArRegionstypen geschatzt.

Tabelle 3
Deskription ausgewahlter Merkmale fur Teilnehmer und Nichtteilnehmer in Ostdeutschland

Ost - Manner Ost - Frauen
Typ la Typ Ib Typlc Typ la Typ Ib Typlc

Nichtteil-  Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh-

nehmer mer nehmer mer nehmer mer nehmer mer nehmer mer nehmer mer
Personen 14.349 696 | 42.029 1.829 | 6.820 324 | 17.439  1.232 | 49.807 3234 | 7.738 490
Mittelwerte
Forderdauer (in Tagen) - 33641 - 31525 - 29521 - 34515 - 33319 - 304,91
Dauer der Arbeitslosigkeit

(Wochen) 48,97 52,06 | 47,24 4931 | 42,79 52,87 | 8830 6865 | 8107 6573 | 7556 59,68
Zahl der Vermittlungs-

vorschlage 2,41 5,09 3,10 6,32 3,76 7,23 2,17 4,83 2,86 5,50 3,50 6,34
Kinderzahl 0,38 0,46 0,35 0,39 0,37 0,39 0,70 0,87 0,66 0,78 0,70 0,75
Letzter Kontakt zum

Arbeitsamt (Monate) 3,02 2,72 2,73 2,52 2,70 2,37 3,04 2,54 2,69 2,57 2,83 2,84
Alter (Jahre) 41,65 43,57 41,80 45,34 41,34 43,51 44,22 42,86 43,99 44,26 43,51 44,65
Staatsangehdrigkeit (deutsch)

- Anteil in % 98,97 99,14 98,02 98,85 98,39 99,69 99,42 99,68 99,06 99,63 99,19 100,00
Berufserfahrung — Anteil in % 87,22 89,94 | 8963 91,09 | 8991 879 | 87,68 89,04 | 90,09 90,82 | 90,51 90,61
Anzahl
ohne Berufsausbildung 3.025 171 | 10.063 527 1.529 101 4.108 260 | 13.163 706 2.105 123
ohne Berufsausbildung

unter 25 Jahren 828 35 | 2.600 86 415 28 376 19 | 1.337 39 210 9
ohne Berufsausbildung

zw. 26 und 50 Jahren 1.474 84 5.178 254 755 52 2.120 156 6.830 427 1.111 59
mit Universitéats-/

Fachhochschulabschluss 421 17 1.827 108 282 14 260 40 | 1.154 126 139 21
mit gesundheitlichen

Einschrénkungen 3.530 141 | 10.577 438 1.724 97 | 3.576 153 | 10.118 483 1.622 98
mit gesundh. Einschrén-

kungen tiber 40 Jahre 2.499 85 7.361 308 1.206 67 2.747 105 7.706 366 1.219 71
mit gesundh. Einschrén-

kungen tber 45 Jahre 2.062 62 6.069 264 998 54 2.312 79 6.594 302 1.001 60
mit Vermittiungshemmnis 2.230 70 6.866 259 1.106 57 1.995 71 5.941 226 963 66
Rehabilitand 936 40 | 3.338 150 441 22 709 27 | 2361 103 338 22
Anteil in v.H.
ohne Berufsausbildung 21,08 2457 | 2394 2881 | 2242 31,17 | 2356 21,10 | 2643 21,83 | 27,20 2510
ohne Berufsausbildung

unter 25 Jahren 5,77 5,03 6,19 4,70 6,09 8,64 2,16 1,54 2,68 1,21 2,71 1,84
ohne Berufsausbildung

zw. 26 und 50 Jahren 10,27 12,07 12,32 13,89 11,07 16,05 12,16 12,66 13,71 13,20 14,36 12,04
mit Universitats-/

Fachhochschulabschluss 2,93 2,44 4,35 5,90 4,13 4,32 1,49 3,25 2,32 3,90 1,80 4,29
mit gesundheitlichen

Einschrénkungen 24,60 20,26 25,17 23,95 25,28 29,94 20,51 12,42 20,31 14,94 20,96 20,00
mit gesundh.Einschran-

kungen tiber 40 Jahre 17,42 12,21 | 1751 16,84 | 17,68 20,68 | 15,75 852 | 1547 1132 | 1575 14,49
mit gesundh. Einschrén-

kungen tber 45 Jahre 14,37 8,91 14,44 14,43 14,63 16,67 13,26 6,41 13,24 9,34 12,94 12,24
mit Vermittiungshemmnis 1554 10,06 | 16,34 14,16 | 16,22 17,59 | 11,44 576 | 11,93 6,99 | 12,45 1347
Rehabilitand 6,52 5,75 7,94 8,20 6,47 6,79 4,07 2,19 4,74 3,18 4,37 4,49
Quelle: Eigene Berechnungen
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Tabelle 4
Deskription ausgewahlter Merkmale fiir Teilnehmer und Nichtteilnehmer in Westdeutschland

West - Ménner West - Frauen

Typll Typlll Typ v TypV Typll Typ Il Typ IV TypV
Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh- | Nichtteil- Teilneh-
nehmer ~ mer | nehmer  mer | nehmer  mer | nehmer  mer | nehmer  mer | nehmer  mer | nehmer  mer | nehmer  mer

Personen 19.090 902| 16.424 820 3.709 184| 6.462  309| 13.236  422| 13957  418| 2937 81| 5625 210
Mittelwerte

Forderdauer (in Tagen) - 28598 - 27657 - 276,03 - 27572 - 319,39 - 298,14 - 31477 - 29374
Dauer der Arbeitslosigkeit

(Wochen) 81,82 6488| 6917 57,08 7259 67,61 51,83 56,17| 83,13 70,19 76,00 5593| 7569 49,20 64,50 52,10
Zahl der Vermittiungs-

vorschlage 3,49 7,40 3,54 717 4,16 8,98| 361 8,27 2,92 6,71 2,96 6,41 3,49 9,28 2,91 6,66
Kinderzahl 039 043 042 043 035 033 043 044/ 053 052 065 058 046 053] 061 064
Letzter Kontakt zum

Arbeitsamt (Monate) 282 242 238 268 248 236 221 213 261 253 230 286 240 184 222 212
Alter (Jahre) 4343 3743| 4254 3590| 4518 37,39 42,94 3997 43,58 38,17| 42,67 36,75| 46,04 3646| 4340 39,99
Staatsangehdrigkeit (deutsch)

- Anteil in % 79,39 82,82| 8751 90,12 70,07 7446| 81,46 8350| 8641 90,76 91,45 94,26| 77,46 87,65| 86,36 90,95
Berufserfahrung - Anteilin % | 91,03 84,37 92,38 86,22 9539 8859| 9551 9385 90,90 80,81| 9253 83,97| 9551 90,12| 94,77 89,05
Anzahl
ohne Berufsausbildung 9.701 598| 7.505 506| 1.941 110| 2.861 164| 6.405 202| 6.557 185| 1617 34| 2914 87
ohne Berufsaushbildung

unter 25 Jahren 1221 179 1115 210 197 40 386 37 658 68 631 81 118 8 222 19
ohne Berufsaushildung

zw. 26 und 50 Jahren 5.480 353| 4.184 242 1.043 55| 1.464 105( 3.439 105| 3.608 84| 736 24| 1.389 48

mit Universitéts-/

Fachhochschulabschluss 713 41| 459 39 231 16| 235 23| 513 44| 403 57| 129 18 186 31
mit gesundheitlichen

Einschréankungen 5.837 200| 5.303 213| 1.168 49| 2.071 97| 3.398 99| 3.583 75 889 21| 1.603 51
mit gesundh. Einschran-

kungen iber 40 Jahre 4.342 118 3.941 109 920 29| 1570 61| 2.713 61| 2.777 39 755 8| 1.309 27
mit gesundh. Einschran-

kungen iber 45 Jahre 3.693 77| 3413 76 824 21| 1379 48| 2.359 38| 2.465 36 682 2| 1182 21
mit Vermittlungshemmnis 3.865 121 3.672 144 803 35| 1444 62| 2197 62| 2341 51 603 15| 1.074 33
Rehabilitand 1.186 39| 1.068 43 240 14| 403 21| 475 16| 414 15 106 5 180 12
Anteil in v.H.
ohne Berufsaushbildung 50,82 66,30 4570 61,71| 52,33 59,78| 44,27 53,07| 4839 47,87 4698 4426| 55,06 4198| 51,80 41,43
ohne Berufsausbildung

unter 25 Jahren 6,40 1984| 6,79 2561| 531 21,74 597 1197| 497 1611| 452 1938 402 988 395 9,05
ohne Berufsausbildung

zw. 26 und 50 Jahren 2871 39,14| 2547 2951| 28,12 29,89| 22,66 33,98| 2598 24,88 2585 20,10 2506 29,63 24,69 22,86

mit Universitéts-/

Fachhochschulabschluss 373 455| 279 476 623 870 364 744| 38 1043| 289 1364 439 2222 331 1476
mit gesundheitlichen

Einschrankungen 3058 2217| 3229 2598( 3149 26,63 32,05 31,39| 2567 2346 2567 17,94| 3027 2593| 2850 24,29
mit gesundh. Einschran-

kungen Gber 40 Jahre 22,74 1308| 24,00 1329( 2480 1576| 2430 19,74| 2050 1445 19,90 933| 2571 9,88 2327 12,86
mit gesundh. Einschrén-

kungen tber 45 Jahre 1935 854| 2078 927( 22,22 1141| 2134 1553| 1782 9,00( 17,66  861| 2322 247| 21,01 10,00
mit Vermittiungshemmnis 20,25 1341 22,36 17,56| 21,65 19,02| 22,35 20,06 16,60 14,69| 16,77 12,20 20,53 18,52| 19,09 15,71
Rehabilitand 6,21 432| 650 524| 647 761 624 680 359 379| 297 359 361 617 3,20

1 GemalR der Einteilung der Agenturbezirke in die Vergleichs- und Strategietypen (siehe 3.2) sind die 75 (76)Teilnehmer (ffeiinehme
nen) des Agenturbezirks Dresden sowie die 1590 (1489) Nichtteilnehmer (Nichtteilnehmerinnen) in Typ Il enthalten.

Quelle: Eigene Berechnungen

3.3. Teilnehmerstruktur Teilnehmer und Nichtteilnehmer in Ost- und West-
deutschland mit Berlcksichtigung des Geschlechts

Tabellen 3 und 4 prasentieren die Ergebnisse der desid der verwendeten regionalen Unterscheidung.

kriptiven Auswertung ausgewahlter Merkmale flurAuRerdem sind die absoluten sowie relativen Haufig-
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keiten von Personen besonderer Problemgruppen d&srufsausbildung, so zeigt sich, dass der Anteil von
Arbeitsmarktes angegeben, fiir welche die gruppeMéannern mit einem Qualifikationsdefizit in der Teil-
spezifischen Eingliederungswirkungen in der empirinehmergruppe héher ist, wéhrend teilnehmende
schen Analyse geschatzt werden. Frauen eher Uber eine abgeschlossene Berufsaushil-
dung verfiigen als die Nichtteilnehmerinnen. Trotz
Bei der Analyse der Ergebnisse in Tabelle 3 wirdieser Unterschiede besitzen in etwa ein Viertel der
deutlich, dass die durchschnittliche Arbeitslosigkeitsteilnehmer und Nichtteilnehmer in Ostdeutschland
dauer bei Mannern in der Teilnehmergruppe héhéeine abgeschlossene Berufsausbildung.
als in der Kontrollstichprobe ist. Dieser Unterschied
ist am grof3ten in Agenturen des Typs Ic, also BeziBDamit liegt diese Quote deutlich niedriger als in
ken, die im Vergleich zum Ubrigen ostdeutschen AMestdeutschland (siehe Tabelle 4), wo teilnehmende
beitsmarkt die besten Arbeitsmarktvoraussetzungéfrauen ohne Berufsausbildung einen Anteil zwischen
aufweisen. Dies kann bedeuten, dass die Zuweisudd,4% (Typ V) und 47,9% (Typ II) haben und der An-
in ABM entsprechend den gesetzlichen Vorgaben fiieil von Mannern ohne Berufsausbildung zwischen
besondere Problemgruppen, also Langzeitarbeitslos8,1% (Typ V) und 66,3% (Typ II) variiert. Teilneh-
erfolgt. FUr Frauen zeigt sich ein entgegengesetzteeende Manner ohne Berufsaubildung sind hier klar
Bild: Teilnehmerinnen haben im Durchschnitt eindiberreprasentiert, wahrend teilnehmende Frauen im
kurzere vorhergehende Arbeitslosigkeitsdauer als digergleich zu den Nichtteilnehmerinnen unterrepra-
Nichtteilnehmerinnen. Die durchschnittliche Arbeits-sentiert sind. Auch in Bezug auf das Durchschnittsal-
losigkeitsdauer kann daher nicht allein als Indiz einger und die vorhandene Berufserfahrung unterschei-
Zuweisung dienen. Bei Betrachtung der durchschnittten sich die Teilnehmer von den Nichtteilnehmern.
lichen Zahl der Vermittlungsvorschlage ist hingege®o sind sie im Durchschnitt deutlich jinger und ver-
sowohl fir ménnliche als auch fur weibliche Teilnehfligen Uber weniger Berufserfahrung. Besonders auf-
mer eine im Durchschnitt hohere Anzahl als in deflallend ist der hohe Anteil von M&nnern unter 26 Jah-
Kontrollgruppe zu beobachten. Hieraus lasst sich dasn ohne Berufsausbildung. Diese haben einen Anteil
erhohte Vermittlungshemmnis in regulédre Beschéftivon bis zu 25,6% (Typ 11l) und liegen damit deutlich
gung der Teilnehmer erkennen. Keine deutlicheilber dem Anteil der Nichtteilnehmer. Hier lasst sich
Unterschiede zwischen Teilnehmern und Nichtteildie im Gesetz vorgegebene Richtlinie zur Zuweisung
nehmern zeigen die Merkmale Kinderzahl, Staatsadieser Personengruppe deutlich erkennen.
gehdrigkeit und Berufserfahrung. Jedoch sind Teil-
nehmer in Ostdeutschland im Mittel &lter als die Arwahrend in Ostdeutschland durch den vermehrten
beitslosen der vergleichbaren Region; eine Ausnakinsatz der Programme keine klare Zielgruppen-
me stellen weibliche Teilnehmer in Agenturbezirkemrientierung aus dem Vergleich von Teilnehmern und
des Typs la dar. Nichtteilnehmern festgestellt werden kann, ist fur
Westdeutschland eine starkere Orientierung auf be-
Die Auswahl der besonderen Problemgruppen oriesendere Problemgruppen und damit ein gezielterer
tiert sich an den institutionellen Vorgaben. So habeMitteleinsatz zu vermuten. In Anbetracht des deutlich
vor allem Personen ohne abgeschlossene Berufsah&heren durchschnittlichen Alters, der h6heren Qua-
bildung erhohte Vermittlungsprobleme, die fur Julifikation und der in groRem Maf3e vorhandenen Be-
gendliche (bis 25 Jahre) durch besondere Férderungserfahrung der Teilnehmer in den ostdeutschen
verringert werden sollen. Die Untersuchung der WirRegionen kann von einer starker strukturellen Ziel-
kungen fir Teilnehmer mit Fachhoch- oder Hochsetzung, d.h. den Arbeitsmarkts entlastenden sowie
schulabschluss soll zum Vergleich der Wirkungen fiden sozialen Frieden erhaltenden Funktion von
Hochqualifizierte dienen. Neben einer fehlenden béABM, ausgegangen werden.
ruflichen Qualifikation verringern aber auch gesund-
heitliche Einschrankungen die Vermittlungsfahigkeit. )
Eine besondere Selektion ist dabei bei alteren Arbe#- Okonometrische Methoden
nehmern mit solchen Einschrdnkungen zu erwarten,
die aus diesem Grunde separat betrachtet werdé&er Ansatz potenzieller Ergebnisse, der auch als
Der Anteil von Personen mit gesundheitlichen EinRoy(1951)-Rubin(1974)-Modell bezeichnet wird, ist
schrankungen und Vermittlungshemmnissen ist iain geeigneter Rahmen zur mikro6konometrischen
der Teilnehmergruppe geringer. Lediglich in AgenEvaluation der Eingliederungseffekte von ABM fur
turbezirken des Typs Ic ist dieses Verhaltnis umgéreilnehmer. Im Grundmodell kann das Individuum
kehrt. zwischen Teilnahme und Nichtteilnahme entschei-
den. Daraus resultieren fir die betrachtete Person
Betrachtet man die relativen Haufigkeiten von Teilzwei potenzielle Ergebnisse, das Ergebnis bei Teil-
nehmern und Nichtteilnehmern ohne abgeschlossenahme Y und das Ergebnis bei Nichtteilnahm@ Y
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Mit einem bindren Teilnahme-Indikatore[®,1) er- abhangig von der Zuordnung in eine der beiden
gibt sich das beobachtbare Ergebnis fur das IndividGruppen ist, missen in den Kovariaten alle Merkma-
umials Y=Y!D+(1-D)Y?. Es wird deutlich, dass le enthalten sein, die gleichzeitig die Teilnahmeent-
die potenziellen Ergebnisse eines Individuums nischeidung als auch das potenzielle Ergebnis beein-
gleichzeitig beobachtbar sind (fundamentalefiussen. Der in der Studie verwendete Datensatz ent-
Evaluationsproblem). Ein wichtiges Konzept in diehalt mit seinen vier Gruppen von Merkmalen (drei
sem Modellrahmen ist die ,stable unit treatment vavierkmalsgruppen aus den Kundendaten der BA so-
lue assumption“ (SUTVA, Rubin 1991). Dabei wirdwie der ergénzte regionale Kontext, s.0.) ein so rei-
angenommen, dass das potenzielle Ergebnis fur einglmes Merkmalsspektrum, dass von der Gultigkeit der
Teilnehmer nur von seinem eigenen Teilnahmestat@A ausgegangen werden kann.

und nicht von dem Teilnahmestatus anderer Indivi-

duen in der Grundgesamtheit abhangt. Des Weiterémter dieser Voraussetzung kann das Ergebnis der
impliziert die SUTVA, dass die TeilnahmeentscheiNichtteilnehmer als Naherung fiir das unbeobachtba-
dung eines Individuums nicht von den Teilnahmeente Ergebnis der Teilnehmer verwendet werden. Der
scheidungen anderer Individuen beeinflusst wirdlurchschnittliche Effekt fiir die Teilnehmer ergibt
Waéhrend die erste Annahme gesamtwirtschaftlichgich dann als:

Effekte des einzelnen Programms ausschlief3t, be-

zieht sich die zweite auf so genannte ,peer-effect€€(A|D=1) = E(Y}|D=1)-E(Y|D=1)=

(Sianesi 2004). E.[E(Y[X,D=1)—(E(Y|X,D=0))|D=1]. Q)

Ein verbreiteter Ansatz zur Schétzung von ProMit zunehmenden Fallzahlen kénnen neben dem
gramm-Effekten ist der durchschnittliche Teilnahmeburchschnittseffekt fur alle Teilnehmer auch Effekte
Effekt fur Teilnehmer (,Average Treatment Effect onfir einzelne Untergruppen berechnet werden. Dies ist
the Treated®, ATT), d.h. E®+Y9D=1). Da das er- von besonderem Interesse, wenn anzunehmen ist,
wartete Ergebnis eines Teilnehmers bei Nichtteilnaftass sich die Effekte in einzelnen Untergruppen, z.B.
me, E(Y¥|D =1), unbeobachtbar ist, muss es durch eféir arbeitslose Jugendliche bis 25 Jahren ohne abge-
nen Schétzer ersetzt werden. In sozialen Experimeschlossene Berufsaushildung, unterscheiden.
ten, in denen eine Teilnehmer- und eine Nichtteil-
nehmergruppe aus der Grundgesamtheit potenziellBer Erfolg von Matching-Verfahren und deren empi-
MaRnahmeteilnehmer zufallig ausgewahlt werdenische Aussagekraft hangt vor allem von zwei Fakto-
kann das Ergebnis der Nichtteilnehmergruppe zuen ab. Zum einen muss ein informativer Datensatz
Approximation von E(¥|D=1) verwendet werden. mit einem breiten Merkmalsspektrum vorliegen, so
In nicht-experimentellen Datensatzen ist ein solchetass die CIA erfillt sein kann. Zum anderen muss es
Schétzer jedoch nicht verfigbar (Smith/Todd 2004 gber auch Kontrollindividuen mit &hnlichen Charak-
da die Bedingung E/D=1)=E(Y|D=0) im All- teristika wie denen der Teilnehmer geben, damit
gemeinen nicht gilt. Die Verwendung der Nichtteil-Teilnehmer und Nichtteilnehmer einen gemeinsamen
nehmer als Kontrollgruppe kann zu einer SelektionStitzbereich (,common support®) haben. Damit
verzerrung fuhren. Diese Selektionsverzerrung kardies gegeben ist, muss zunachst gelten, dass
sowohl auf beobachtbare als auch auf unbeobachtlsP(D=1|X)<1 ist, d.h. die Wahrscheinlichkeit, an
re Merkmale zurtickgefiihrt werden. Das Ziel deder MaRBnahme teilzunehmen, ist fur alle Individuen
Evaluationsansatzes ist es, mittels geeigneter identikleiner eins und gréer Null. Fir Individuen mit
zierender Annahmen diese Selektionsverzerrung B(D=1|X)=1 ware es nicht moglich, entsprechende
vermeiden. Eine geeignete Methode ist das Malatches in der Kontrollgruppe zu finden (Rosen-
ching-Verfahrerf. baum/Rubin 1983). Individuen, die au3erhalb des ge-
meinsamen Stltzbereiches liegen, kdnnen nicht in
Die grundlegende Idee des Matching-Ansatzes bdie Betrachtungen einbezogen werden.
steht darin, fir alle Teilnehmer aus einer geniigend
grofRen Kontrollgruppe diejenigen zu finden, die de®ie Implementierung von Matching-Verfahren unter
Teilnehmern in allen relevanten Charakteristika médBertcksichtigung aller Kovariaten gestaltet sich in
lichst &hnlich sind (,statistischer Zwilling“). Nach der Praxis schwierig, wenn der Merkmalsvektor viele
Rubin (1977) kann die Zuordnung zur Teilnehmer-
bzw. Kontrollgruppe zufallig sein, wenn man auf be
stimmte Kovariate konditioniert. Die fur die Identifi-
zierung des ATT bendtigte Annahme bedingter Unaté wir beschranken die Darstellung des Matching-Verfahrens hier
héangigkeit (,Conditional Independence Assumpa_Uf die wesentlichen Ideen, um den Beitrag auch einem nicht-tech-
.o . . nischem Publikum zugénglich zu machen. Fir ausfuhrlichere Ab-
tion”, CIA) kann dabei formal geSCh”eben Werderhandlungen siehe z.B. Dehejia und Wahba (1999) oder Smith und
als: YOLID|X. Damit das potenzielle Ergebni§ ¥n-  Todd (2004).
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Variablen enthdlt. Bereits bei n dichotomen KovariaMatching-Verfahren, da hier noch zwischen Mat-
ten ergeben sich"2négliche Match-Kombinationen. ching mit und ohne Zuriicklegen entschieden werden
Zur Losung des Dimensionsproblems wird in empirimuss. Wird das gleiche Individuum aus der Kontroll-
schen Studien deshalb haufig nicht auf die einzelngmuppe mehrfach verwendet, kann die Matching-
Kovariaten, sondern auf die TeilnahmewahrscheirQualitat gegebenenfalls verbessert werden. Dies gilt
lichkeit P(X) an den Programmen (,Propensity Scoz.B. dann, wenn in einer bestimmten Region nur we-
re*) konditioniert. Rosenbaum und Rubin (1983) hanige Nichtteilnehmer vorhanden sind und sich ein In-
ben gezeigt, dass es ausreicht, auf die Teilnahmaividuum besonders gut als Match eignet. Dies fuhrt
wahrscheinlichkeit zu konditionieren, um die gleichallerdings zu einer hdheren Varianz in den Effekten,
Wabhrscheinlichkeitsverteilung fir die einzelnerdenn je haufiger das gleiche Kontrollindividuum ver-
Merkmale in der Teilnehmer- und der Nichtteilnehwendet wird, desto gré3er ist der resultierende Stan-
mergruppe zu erreichen. dardfehler des geschétzten Effekts.

Bei Matching-Verfahren wird der MalinahmeeffekiZur Auswahl eines geeigneten Matching-Verfahrens
ermittelt, indem das Ergebnis eines Teilnehmers nfitir die vorliegende Fragestellung ist zu berticksichti-
einem gewichteten Mittel der Ergebnisse von Nichtgen, dass wir Uber eine aul3ergewthnlich groRe Zahl

teilnehmern verglichen wird: von Teilnehmern und Nichtteilnehmern verfigen. Ker-
N, N nel-Matching wéare somit sehr zeit- und rechenintensiv
ATT = ﬁ(z Yi- Zw(i,j)Y?>, (2) und scheidet damit als Variante aus und wir verwenden
1\i=1 =1

ein NN-Matching. Darlber hinaus kdnnen wir auf-
wobei N, fir die Anzahl der Teilnehmer und,Xur  grund der zur Verfiigung stehenden sehr grof3en Kon-
die Anzahl der Personen in der Kontrollgruppe stehtrollgruppe gute Matches auch ohne die Mehrfachver-
Die verschiedenen Matching-Verfahren unterschewendung einzelner Individuen erreichen und fiihren
den sich in dem Gewichib(i,j), das den Individuen das Matching ohne Zuriicklegen durch, um die Varianz
der Kontrollgruppe beigemessen wird. Fur dader Schatzergebnisse nicht unnétig zu erhéhen.
-nhachste Nachbarn“-Matching (NN) gilt:

C(R)=MiN| R—P | N,
5 Empirische Ergebnisse

d.h. der Nichtteilnehmer mit dem, Bas dem Rles
Teilnehmers am néchsten ist, wird als Match verwen-
det und bekommt damit das Gewiehti,j)=1. Alle 5.1 Schatzung der Teilnahmewahrschein-
Ubrigen Kontrollgruppenmitglieder erhalten das Ge- lichkeit
wicht w(i,j)=0. Statt der Verwendung nur eines
nachsten Nachbarn, kénnen auch mehrere KontroDie Schéatzung der Teilnahmewahrscheinlichkeit fir
gruppenmitglieder herangezogen werden, z.B. zwdie vier Hauptgruppen (Manner und Frauen in Ost-
oder funf nachste Nachbarn (,oversampling“). Beinund Westdeutschland) erfolgt separat mit Logit-Mo-
.Kernel“-Matching wird sogar jede Kontrollgruppen- deller?, in denen die Informationen aus den vier Merk-
beobachtung zur Berechnung des potenziellen Ergainalsgruppen bertcksichtigt werden. Neben den sozio-
nisses verwendet. Nichtteilnehmer, deren Teilnahmedemografischen Charakteristika der Individuen, be-
wahrscheinlichkeit Pnaher an der Teilnahmewahr-schrieben durch Merkmale, wie z.B. Geschlecht, Fa-
scheinlichkeit Pdes Teilnehmers liegt, bekommen eimmilienstand und Alter, werden Informationen zur Qua-
hdheres Gewicht als Nichtteilnehmer, deren Teilnaliifikation Uber Variablen, wie letzte abgeschlossene
mewahrscheinlichkeit weiter entfernt ist. Ein wesentBerufsausbildung, Berufsgruppe, Stellung im Beruf
licher Vorteil dieser Verfahren liegt darin, dass mehsowie vorhandene Berufserfahrung, bericksichtigt.
Informationen zur Generierung des potenziellen EDie Erwerbskarriere des Individuums wird mit Hilfe
gebnisses verwendet werden und somit die Variamier Dauer der letzten Arbeitslosigkeit, der Dauer der
der Schatzergebnisse geringer sein sollte. Nachtei'~
wirkt sich allerdings aus, dass im Durchschnitt auc
schlechtere Matches verwendet werden, da neb———
dem nachsten Nachbarn eben auch z.B. der ZWE7 Die Sensitivitat der Ergebnisse in Bezug auf das gewahlte Mat-

N N ching-Verfahren wurde ausfuhrlich getestet. In die Analyse einbe-
néachste Nachbar oder alle Kontrollgruppenmitgliedezogen wurden 1-NN-Matching mit und ohne Zuriicklegen, aber
wie beim KerneI-Matching verwendet werden, was zauch 2-, 5- und 10-NN-Verfahren. Es hat sich gezeigt, dass die Er-

; Sy s £ gebnisse nicht sensitiv sind. Um eine Tabellenflut zu vermeiden,
einer VerSChIeChterung der MatChmg Qualitat fuhrt. wird auf die Dokumentation an dieser Stelle verzichtet. Die Ergeb-

nisse sind auf Anfrage bei den Autoren erhéltlich.
Ein Trade-Off zwischen Matching-Qualitat und Vari-s zur Festlegung der im Modell verwendeten Variablen wurden
anz ergibt sich auch bei der Implementation von NNunterschiedliche Spezifikationen getestet.
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letzten Beschéaftigung des Individuums, aber audfken Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen
durch Informationen dber Vermittlungshemmnisseyermehrt zugewiesen, was deutlich auf eine Ziel-
bisherige Mafinahmenteilnahmen und den letztagruppenorientierung hinweist.
Kontakt zum Vermittler abgebildet. Die Berlicksichti-
gung des regionalen Kontexts erfolgt Uber die in AbAus der Betrachtung der Koeffizienten der Merkmale
schnitt 3.2 beschriebene Differenzierung der Agenturur Qualifikation werden geschlechtsspezifische
bezirke in Strategietypen. Durch die vielfaltigen InforUnterschiede in der Zuweisung deutlich. So wirkt
mationen zu soziodemografischen Merkmalen, deich ein hdherer Ausbildungsstand fur Frauen in bei-
Qualifikation und der Erwerbskarriere der Individuerden Landesteilen positiv auf die Teilnahmewahr-
sowie die zusatzlichen regionalen Charakteristikacheinlichkeit aus, wéahrend dies bei Mannern einen
kann angenommen werden, dass die Selektionsverzeegativen oder keinen Einfluss hat. Es ist anzuneh-
rung adaquat modelliert wird. Tabelle A.1 im Anhangnen, dass Frauen mit héherem Ausbildungsstand
enthélt die Ergebnisse der Logit-Schatzungen fur digufiger im Berufsleben stehen und bei Unterbre-
Teilnahmewahrscheinlichkeit in ABM. chung durch Arbeitslosigkeit auch wieder dahin zu-
rickkehren wollen. AuRerdem deutet dies darauf hin,
Die Betrachtung der Schatzergebnisse verdeutlichass es gerade fir qualifizierte Frauen schwierig ist,
die regionalen Unterschiede in der Zuweisung. Dieinen Weg aus der Arbeitslosigkeit zu finden, und
Informationen der soziodemografischen Charakteri®dBM hier als geeignete Instrumente angesehen wer-
tika zeigen, dass in Westdeutschland fir Manner daen. Bei Mannern zeigen die Koeffizienten eine ziel-
Teilnahmewahrscheinlichkeit mit hdherem Alter abgruppenorientierte Zuweisung auf Personen mit den
nimmt, wéhrend in Ostdeutschland fur Frauen unschlechtesten Arbeitsmarktchancen.
Méanner das Gegenteil zutrifft. Dies kann als Indiz fur
den Einsatz von ABM in Ostdeutschland zur Entlasvorhandene Berufserfahrung reduziert die Teilnah-
tung des Arbeitsmarktes sowie als Bricke zur Rentaewahrscheinlichkeit in ABM fir alle Gruppen. Da
gewertet werden. Zu beachten ist weiter, dass DeWBerufserfahrung im Allgemeinen ein wichtiges Krite-
sche bevorzugt gegeniiber Auslandern zugewiesdom fur eine Vermittlung ist, ist anzunehmen, dass
werden. Zum einen kénnen fir Auslander in ahnlicBerufserfahrene andere Optionen auf dem Arbeits-
schlechter Arbeitsmarktsituation eher andere MafBrarkt haben. Dieser Befund wird durch die Koeffi-
nahmen bevorzugt werden, wie z.B. Deutsch-Sprachienten der Merkmale zu Erwerbskarriere erganzt. So
lehrgénge, oder es liegt ein ,Teilnehmer-Creamingfeduziert eine langere vorhergehende Beschafti-
vor. Die Ehe wirkt in beiden Landesteilen untergungsdauer ebenfalls die Partizipationswahrschein-
schiedlich auf die Teilnahmewahrscheinlichkeitlichkeit. Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist von be-
Wahrend in Westdeutschland Verheiratete seltener sonderer Bedeutung fur die Schatzung der Teilnah-
ABM eintreten als Unverheiratete (besonders Fraumewahrscheinlichkeit, da sie die Eingangsvorausset-
en), ist das Bild in Ostdeutschland umgekehrt. Zwaung zur Partizipation darstellt. Die Dauer der Ar-
haben verheiratete Frauen eine geringere Teilnahmmeitslosigkeit wird in der Schatzung in drei Kate-
wabhrscheinlichkeit als verheiratete Manner; Verheigorien aufgenommen. Die erste Kategorie umfasst
ratete werden jedoch haufiger in ABM beschéftigt alBersonen, die nur kurzfristig (bis 13 Wochen) arbeits-
Unverheiratete. Zwei Grinde kdnnen hierfiir seirlos waren, in der zweiten sind Personen mit einer Ar-
Zum einen kennzeichnet die alten Bundeslander ebeitslosigkeitsdauer zwischen 13 und 52 Wochen, in
traditionelleres Rollenverhaltnis, in dem verheiratetder dritten Kategorie sind die Langzeitarbeitslosen
Frauen eher zu Hause bleiben als Manner. Die Sit(itber 52 Wochen) zu finden. GemaR den Erwartun-
ation in den neuen Bundeslandern, die durch die gen nimmt die Teilnahmewahrscheinlichkeit mit zu-
der DDR ausgepragte Berufstatigkeit beider Eheleuteehmender Arbeitslosigkeitsdauer (Referenzkatego-
beschrieben werden kann, fihrt zu der ebenfalls posie: Kurzzeitarbeitslose) zu. Auch die Zahl der (er-
tiven Teilnahmewahrscheinlichkeit fur Frauen. Zunfolglosen) Vermittlungsvorschléage kann als Indikator
anderen kann auch die Arbeitsmarktsituation als Ir
diz fur den erhéhenden Effekt durch den Ehestar
gesehen werden. Sind beide Partner arbelfshoid
die Zuweisung in ein Programm mdglicherweise ehe———
beflirwortet als bei Alleinstehenden. Da diese SitLg_Zul’ BerUcksicht_igung moglicher geschlt_—:-chtsspezifisch_e_rInteral_<-
ation in Ostdeutschland haufiger st als in Wesionseeke sowie wegen der Unferschide der Koefizenten i
deutschland, kann auch hierin ein moglicher Grunten separat geschatzt. Eine Schatzung der Teilnahmewahrschein-
gesehen werden. Ein weiteres Merkmal, das sich plichkeiten unter Verwendung einer Dummy-Variablen fiir das Ge-
.. . -~ o . schlecht fuhrte zu einer schlechteren Qualitat der Matches i.S. ei-
sitiv auf die Wahrscheinlichkeit einer Teilnahme ausper hgheren standardised difference in percent (s.u.).
wirkt, sind vorliegende gesundheitliche Einschranio pies kann aus den vorliegenden Daten leider nicht erschiossen
kungen. Unabhéngig vom jeweiligen Landesteil werwerden.

ZAF 3/2004 223



Evaluation der Eingliederungseffekte von Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen M. Caliendo, R. Hujer, S.L. Thomsen

fur verringerte Wiederbeschaftigungschancen bzwebnisse zeigen, dass insgesamt eine sehr gute Match-
Schwervermittelbarkeit stehen. Die TeilnahmewahQualitéat erreicht wurde. Wahrend der Bias vor dem
scheinlichkeit erhéht sich mit steigender Anzahl voiMatching im Durchschnitt zwischen 11,0% (Frauen in
Vermittlungsvorschlagen. Demgegeniiber hat ei@stdeutschland) und 15,4% (Frauen in Westdeutsch-
durch den Vermittler vermerktes Vermittlungshemmiand) lag, liegt er nach dem Matching in allen Gruppen
nis einen reduzierenden Einfluss. Dies ist zumindeahter 3%. Eine besonders gute Anpassung gelingt in
teilweise Uberraschend, da ABM gerade diesen Pé&bstdeutschland, wo sich der SB fiir Frauen auf 1,6%
sonengruppen eine Mdglichkeit zur Stabilisierungind fiir Manner auf 1,8% verringétt.
und Reintegration bieten sollten.
Um die Common-Support-Bedingung zu erfillen,
Die Koeffizienten fir die Regionstypen sind in Ostwurden Teilnehmer aus dem Datensatz geldscht, de-
deutschland im Verhéltnis zum Strategietyp la (Beziren Propensity Score grol3er als das Maximum bzw.
ke mit schlechtesten Arbeitsmarktbedingungen) und kieiner als das Minimum der Propensity Scores in der
Westdeutschland im Verhéltnis zum Typ Il (groRstadSruppe der Nichtteilnehmer ist. Dadurch werden in
tisch gepragte Bezirke) zu interpretieren. In Ost\estdeutschland 8 ménnliche und 24 weibliche Teil-
deutschland ist die Teilnahmewahrscheinlichkeit finehmer, in Ostdeutschland insgesamt 3 Teilnehme-
Frauen und Manner in besseren Agenturbezirken géanen aus dem Datensatz ausgeschlossen. Somit
ringer als im Strategietyp la, d.h. in Agenturbezirkemverden lediglich 35 Individuen nicht in die Berech-
mit besserer Arbeitsmarktlage ist die Teilnahmewahnung der MalBnahmen-Effekte einbezogen, da ihre
scheinlichkeit an ABM tendenziell niedrigérDies Teilnahmewahrscheinlichkeit auRerhalb des gemein-
entspricht den Erwartungen, da ABM in Ostdeutsctsamen Stitzbereichs von Teilnehmern und Nichtteil-
land zur Entlastung der angespannten Arbeitsmarktlaehmern liegt.
ge eingesetzt werden. Die Koeffizienten fur West-
deutschland zeigen eine héhere Teilnahmewahrschein-
lichkeit fur Manner (Frauen) in den Strategietypen N6.3 ~ MalRnahmen-Effekte
und V (V) im Vergleich zur Referenzkategorie. In Ver-
bindung mit den geringen Teilnehmerzahlen ist hiefur Identifikation des reinen MalRnahmen-Effekts
von einem Einsatz von ABM fiir Personen mit demuss die empirische Analyse die Vergleichbarkeit
schlechtesten Arbeitsmarktchancen auszugehen.  von Teilnehmern und Nichtteilnehmern hinsichtlich
des Arbeitsmarktumfeldes und der individuellen Er-
werbsbiografie gewabhrleisten. Fir die Interpretation
5.2 Matching-Qualitdt und Common der Effekte muss daher zunachst der Vergleichszeit-
Support punkt festgelegt werden, d.h. ab wann Teilnehmer
und Nichtteilnehmer verglichen werden sollen. Die
Da zur Quantifizierung der MaBnahmeneffekte nicht/ntersuchung der Wirkungen kann ab Beginn oder
die einzelnen Merkmale, sondern lediglich die Teilnach Beendigung der MaRnahmen erfolgen. Der Ver-
nahmewahrscheinlichkeiten beriicksichtigt werdergleich von Beginn an hat den Vorteil, dass die Ar-
bleibt zu Uberprifen, ob es dem Matching-Verfahrebeitsmarktbedingungen in gleichem MaRRe sowohl fur
gelingt, die Unterschiede zwischen den Teilnehmerfeilnehmer als auch fiir Nichtteilnehmer gelten. Me-
und Nichtteilnehmern im Hinblick auf die wichtigenthodisch eignet sich dieser Ansatz auch deshalb, weil
EinflussgréRen zu minimieren. Als Indikator wird die
von Rosenbaum und Rubin (1985) vorgeschlagel
,Standardised difference in percent* (SB) verwende
die es erlaubt, die Distanzen der Randverteilungen

beiden Gruppen zu beurteilen: 11 Fir Teilnehmer/innen in Dresden sind die Werte nicht signifi-
kant.

12 Gleichzeitig gibt es einige Variablen, bei denen sich die Mittel-

X, X, wertdifferenz durch das Matching erhéht. Dies sind vor allem be-

SB=100 — Lo stimmte Auspragungen von kategorialen Variablen. Nimmt man

VVi) +Vou(X))/2 als Beispiel die Berufsausbildung, zeigt sich bei Mannern in Ost-

deutschland, dass sich die Differenz fur die Auspréagung ,Berufs-
L. . . . . fachschule* durch das Matching von 1,15% auf 3,79% erhoht.
Dabei wird die Differenz zwischen den Mittelwertenbies muss allerdings in Relation zu der starken Reduktion der Dif-

der Kovariaten in der TeilnehmeT-]()Xund der ge- ferenzfir die anderen Kategorien dieser Variablen gesehen werden
und ist somit vernachlassigbar. Eine Verschlechterung ergibt sich

matchten Kontroligruppe %) berechnet und ins Ver- auch bei zwei nicht-kategorialen Variablen. Die Differenz im Alter

haltnis zur Wurzel der Varianzen in beiden Untergrugvon Frauen in Ostdeutschland steigt von 1,38% auf 2,46% und bei

en gesetzt. Tabelle A.2 im Anhang enthalt die Erge/Mannern in Ostdeutschland steigt die Differenz fur Rehabilitanden
p. gf.. di d hd 9 hen fii g.. von 0,11% auf 0,78%. Da die Differenz nach dem Matching aber
nisse fur die SB vor und nach dem Matchen fdr IVlarimmer noch sehr niedrig ist, kann davon ausgegangen werden,

ner und Frauen in West- und Ostdeutschland. Die Edass dies keine Auswirkungen hat.
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sich bei der Wahl des Vergleichszeitpunktes nach Bg-ocking-in“-Effekte wahrend der Programme wer-
endigung der MaRnahme Endogenitatsproblenten die Effekte ab Marz 2001 ausgewieken.
durch frihzeitige Mal3Bnahmenaustritte bzw. -abbri-
che ergeben. Inhaltlich beantwortet der Ansatz diéevor wir die MalRnahmeneffekte differenziert nach
politikrelevante Frage, ob ein Entscheider einen ARegionen und fiir Zielgruppen darstellen, prasentie-
beitslosen in einem bestimmten Monat eher in eimen wir die Ergebnisse fur Frauen und Manner in
MaRnahme vermitteln oder ihn ohne eine solche FWest- und Ostdeutschland (siehe Tabelle A.4 im An-
derung am Arbeitsmarkt weitersuchen lassen soll. lmlang und Abbildung 1). Sie dienen als Referenz fir
diesem Ansatz stellt die MalBnahmenzeit jedoch eirte in den weiteren Untersuchungen ausgewiesenen
Problemquelle dar, da Teilnehmer durch ihre Einbirkffekte der Teilgruppen. Wéhrend die Effekte fur
dung in das Programm nicht die gleiche Suchzeit wierauen und Manner in Ostdeutschland tber den ge-
Nichtteilnehmer aufwenden kdnnen. samten Untersuchungszeitraum signifikant negativ
sind, werden die Effekte in Westdeutschland zum En-
Der reine MalRnahmeneffekt ist daher von anderate des Untersuchungszeitraums insignifikant (Man-
Effekten zu trennen, wie z.B. den ,Locking-in“-Ef- ner) oder positiv signifikant (Frauen). Fur die Werte
fekten (siehe Pierre 1999 und van Ours 2004). Nadéh den Ergebnistabellen gilt folgende Interpretation:
van Ours (2004) setzt sich der Effekt einer ABM aukin Effekt von —0,1370 (Mé&nner in Westdeutschland,
zwei entgegenwirkenden Teileffekten zusammen, détérz 2001) bedeutet, dass Teilnehmer in diesem Mo-
verringerten Suchintensitdt und der erhdhten Benat eine um 13,70% niedrigere Beschéftigungsrate in
schaftigungswahrscheinlichkeit durch die MaRnahregularer ungeférderter Beschéftigung haben als die
me. Bei einer zeitintensiven MalRBhahme mit langerergleichbaren (gematchten) Nichtteilnehmer. Bei
Forderdauer wirkt die verminderte Suchintensitéat neder Berechnung wird also das Beschéftigungsniveau
gativ auf die Chance einer Beschéftigung. Demin der Teilnehmergruppe mit dem Beschéftigungsni-
gegeniiber steht der positive Effekt der MaZnahmeeau in der (gematchten) Nichtteilnehmergruppe ver-
der sich z.B. durch Stabilisierung, Qualifizierungglichen.
oder Heranfihrung an den Arbeitsmarkt ergibt. Ob
der Netto-Effekt der MalRnahme positiv ist, hangt da@bgleich die Effekte fir die ostdeutschen Gruppen
von ab, welcher der beiden Teileffekte dominiert. Irilber den Untersuchungszeitraum negativ sind, ist ei-
der vorliegenden empirischen Analyse ist die Diffene steigende Tendenz erkennbar, d.h. das Niveau der
renzierung zwischen diesen beiden Teileffekten watBeschaftigungseffekte nimmt bis Dezember 2002 zu.
rend der Malnahmenzeit nicht mdglich und erbiese Tendenz verdeutlichen auch die Grafiken in
schwert eine Interpretation des geschétzten Netto-Ekbbildung 1. Hier ist der Verlauf der MaRnahmen-
fekts in diesem Zeitraum. Effekte Uber den gesamten Beobachtungszeitraum
fur die vier Hauptgruppen abgebildet. In allen Grup-
Tabelle A.3 im Anhang gibt die Verteilung der Auspen sind die deutlichen ,Locking-in“-Effekte durch
trittszeitpunkte fir Teilnehmerinnen und Teilnehmedie fallenden durchschnittlichen Beschéftigungsef-
mit Unterscheidung zwischen West- und Ostdeutsclfiekte in den ersten Monaten nach Malinahmen-Be-
land wieder. Der Modus der Austritte liegt in allenginn zu erkennen (Monat 2, Februar 2000, bis Monat
Gruppen im Februar/ Marz 2081d.h. ein Jahr nach 14, Februar 2001). Im Anschluss daran ist eine deut-
MaRnahmenbeginn. In Westdeutschland sind didish steigende Tendenz der Beschéaftigungseffekte in
42,3% der Manner und 46,0% der Frauen; in Ostestdeutschland und eine mafig steigende in Ost-
deutschland 67,1% der Manner und 76,7% der Fradeutschland zu erkennen. Wahrend fur die kleinste
en. Im Marz 2001 haben knapp 80% (73,4%) ddBruppe (Frauen in Westdeutschland) diese Erhéhung
Méanner (Frauen) in Westdeutschland und 90,6%m starksten ist und der Effekt mit 5,54% im De-
(92,2%) der Manner (Frauen) in Ostdeutschland dieember 2002 signifikant positiv ist, wird auch fur
MaRnahmen verlassen. Diese Verteilung der Austrittdénner in Westdeutschland eine positive Tendenz er-
verdeutlicht, dass fir den Zeitraum bis Marz 200%ichtlich, wobei allerdings zum Ende des Beobach-
von einer deutlich verminderten Suchaktivitdt detungszeitraums insignifikante Effekte beobachtet
Teilnehmer ausgegangen werden kann und somit ewrerden.
hoher ,Locking-in“-Effekt zu erwarten ist. Die Ef-
fekte wurden monatlich von Beginn der MaRhahme
im Februar 2000 bis zum Ende des Beobachtungsze
raums im Dezember 2002 geschatzt. Damit ergeb
S-ICh Ir.]Sge.Samt.BS ErQEbnlszeltpunkte' Zur besserl3 Durch verspétete Meldungen missen die Informationen der Mo-
UberS'Cht“Phke_'t werden in den naCmo'gendernate Februar und Mérz 2001 zusammengefasst werden.
Tabellen jeweils sechs ausgewahlte Zeitpunkhs pie Berechnung der Effekte erfolgt mit dem Stata-Modul
exemplarisch dargestellt. Aufgrund der erwartetePSMATCH2 von Leuven/Sianesi (2003).
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Abbildung 1

Verlauf der Malinahmen-Effekte iber den Beobachtungszeitraum

1la) Méanner — Westdeutschland
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1c) Manner — Ostdeutschland

Durchschnittlicher Beschéftigungseffekt
0,10

0,05
0,00

005

-0,10

el A7

-0,15
-0,20

-0,25
1 5 8 11 14 17 20 23 26 29 32 35

Monate nach MaBnahmenbeginn (Februar 2000=1, Dezember 2002=35)

—— MaBnahmen-Effekt 5% Konfidenzintervall

Quelle: Eigene Berechnungen

1b) Frauen — Westdeutschland
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1d) Frauen — Ostdeutschland
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M. Caliendo, R. Hujer, S.L. Thomsen

Waéhrend fir die beiden Gruppen in Westdeutschlangie bei den Mannern dieser Region. Daftir ist hier ei-
also eine deutliche Steigerung der Beschéftigungsefe méRige Steigung der Effekte Uber den Beobach-
fekte im Zeitablauf festgestellt werden, weist datungszeitraum ab dem 15. Monat, d.h. Méarz 2001, zu
Bild fur M&nner in Ostdeutschland einen als treppereobachten. Hier (in Ostdeutschland) ist auch der
artig zu charakterisierenden Verlauf mit relativ konsAbfall der Netto-Effekte wahrend der Mal3nahmen-
tanten Niveaus Uber die Jahreszyklen zwischen Mazeit nicht so deutlich, ein Indiz fur eine geringere
2001 und Méarz 2002 sowie von Marz 2002 bis zunjlocking-in“-Problematik mangels Alternativen auf
Ende des Beobachtungszeitraums auf. Ein ahnlichdem Arbeitsmarkt.

Bild zeigt auch der Verlauf der MaRnahmen-Effekte

fur Frauen in Ostdeutschland, allerdings sind hier dierotz der positiven Tendenzen in der Entwicklung
Skalenverschiebungen nicht so deutlich ausgeprédgr durchschnittlichen Beschaftigungseffekte fir
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Teilnehmer muss festgehalten werden, dass ABM nben eine um 2,38% verringerte Beschéftigungschance
fur Frauen in Westdeutschland eine signifikante Vegegeniber dem Durchschnittswert (—14,20%).
besserung der Arbeitsmarktsituation bewirken und
sich fur die tbrigen Gruppen eher eine Verschlecht&{r diese in Relation zum Durchschnitt geringeren
rung durch die Teilnahme ergibt. In dieser FeststeWirkungen in Agenturbezirken mit besserem Arbeits-
lung sind allerdings mdgliche regionale und gruppensmfeld sind verschiedene Griinde zu nennen. Zum ei-
spezifische Unterschiede in den Wirkungen unbeien kann davon ausgegangen werden, dass eine ho-
rucksichtigt, die im Folgenden untersucht werderhere Dynamik des lokalen Arbeitsmarktes attraktive
Hierbei beschréanken wir unsere Interpretation auf diglternativen zu den Programmen bietet, die von den
Monate Méarz 2001, um die ,Locking-in“-Problema-Nichtteilnehmern wahrgenommen werden. Zum an-
tik zu verdeutlichen, und Dezember 2002, dem Endéeren sind ABM in ihrem gegenwaértigen Design (Zu-
unseres Untersuchungszeitraums. satzlichkeit der durchgefiihrten Tatigkeiten) nicht ge-
eignet, die im freien Wettbewerb bendtigten Qualifi-
kationen zu vermitteln. Hinzu kommt die in der Re-
5.3.1 Regionale Heterogenitat gel lange Forderdauer, die auf eine Integration in den
ersten Arbeitsmarkt eher hemmend, denn férdernd
Tabelle 5 enthalt die durchschnittlichen Beschéftiwirkt. Obwohl im Gesetz die Abberufung von Teil-
gungseffekte von ABM in den Strategietypen. Diesaehmern aus ABM bei Vermittelbarkeit in regulare
Unterscheidung fuhrt zu kleineren StichprobengrdBeschaftigung vorgesehen ist, muss davon ausgegan-
Ben in den einzelnen Gruppen und damit zu eingen werden, dass gemeldete offene Stellen eher von
gréReren Streuung der Effekte als in den vier Hauptergleichbaren freien” Nichtteilnehmern besetzt
gruppen. Hierdurch werden die Effekte zum Endeerden und die Arbeitsagentur so kurzfristig zwei
des Beobachtungszeitraums (Dezember 2002) in dearmittlungen erreichen kann. Diese Hypothese wird
meisten Gruppen insignifikant. Lediglich fur mannli-durch die Analyse der Wirkungen in Agenturbezirken
che und weibliche Teilnehmer in den typischen ostnit vergleichsweise unterdurchschnittlichem Ar-
deutschen Agenturbezirken (Typ Ib) und fir weiblibeitsmarktumfeld unterstitzt, wie Typ la, d.h. Bezir-
che Teilnehmer im wesdeutschen Zentren mit gliinstie in Ostdeutschland mit den schlechtesten Arbeits-
ger Arbeitsmarktlage und hoher Dynamik (Typ IV)marktbedingungen, und Typ II, gro3stadtisch geprag-
sind die geschatzten Beschaftigungseffekte statile Bezirke vorwiegend in Westdeutschland. Unab-
tisch signifikant. hangig vom Geschlecht hat eine Teilnahme an ABM
keine so deutliche Reduktion der Beschaftigungsra-
Ein Vergleich der Wirkungen in den einzelnen Strateen nach dem ersten Jahr zur Folge. M&nner im Stra-
gietypen mit den durchschnittlichen Effekten im jetegietyp la haben durch die MaRnahmen im Marz
weiligen Landesteil (siehe Tabelle A.4) zeigt Folgen2001 eine um 9,63% geringere Beschéftigungsrate,
des: In Agenturbezirken mit einer zum Landesteil realso 0,36% Uber dem ostdeutschen Durchschnitt.
lativ besseren Arbeitsmarktsituation haben Teilneh-
mer unabhéngig vom Geschlecht nach MalRhahmeAm Ende des Untersuchungszeitraums werden nur
Ende niedrigere Arbeitsmarktchancen als der Durclfiér drei Gruppen statistisch signifikante Effekte ge-
schnitt, in den ersten Arbeitsmarkt integriert zu werfunden. Fur Frauen, die an MalBnahmen in Zentren in
den. So ist beispielweise fir Manner in OstdeutsciWestdeutschland mit guinstiger Arbeitsmarktlage und
land in Bezirken mit den vergleichsweise besten Bdéroher Dynamik (Typ 1V) teilgenommen haben, liegt
schaftigungsbedingungen trotz hoher Unterbeschéftiie Erhéhung der Beschaftigungschancen durch die
gung und nur mafiger Arbeitsmarktdynamik (Typ Ic)leilnahme im Dezember 2002 bei 15,38%. Dieser
ein um 15,12% reduzierter BeschaftigungseffekEffekt muss allerdings vor dem Hintergrund der klei-
gegenuiber den vergleichbaren Nichtteilnehmern imen Stichprobengrof3e (78 Teilnehmerinnen) interpre-
Marz 2001 zu erwarten; der Durchschnitt fur teilnehtiert werden. Manner (—2,95%) und Frauen (—1,58%)
mende Méanner aller neuen Bundeslénder in diesemus typischen ostdeutschen Arbeitsdmtern (Typ Ib)
Monat liegt bei —9,99%. In Westdeutschland ist dieséraben nach Teilnahme leicht negative Beschéfti-
Unterschied fur Teilnehmer in MaBnahmen in Bezirgungseffekte im Dezember 2002, die in etwa dem
ken mit guter Arbeitsmarktlage und hoher DynamilDurchschnitt des Landesteils entsprechen (—2,91%
(Typ V) noch deutlicher. Hier sind um 24,68% redufiir Manner bzw. —1,35% fir Frauen).
zZierte Beschaftigungsraten zu erwarten, wahrend der
Durchschnitt bei 13,70% liegt. Fur Frauen zeigt sich
die gleiche Tendenz, wenn auch nicht so ausgepraft3.2 Gruppenspezifische Heterogenitat
So liegen die Effekte fur Teilnehmerinnen in Typ Ic
im Méarz 2001 um 2,21% niedriger als der Durchbie Ergebnisse der Untersuchung der gruppenspezi-
schnitt des Landesteils (-7,59%), Frauen in Typ V hdischen Heterogenitat finden sich in Tabellen 6 (Ost-
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Tabelle 5
Durchschnittliche Beschaftigungseffekte von ABM in den Strategietypén

Beob. Mrz. 01 Sep. 01 Dez. 01 Mrz. 02 Sep. 02 Dez. 02
. - 0,0963 -0,0991 -0,0661 —0,0546 -0,0302 -0,0014
Méanner 696
i 0,0142 0,0167 0,0158 0,0159 0,0172 0,0156
2 -0,0659 -0,0667 -0,0504 -0,0399 -0,0236 -0,0187
Frauen 1229
0,0101 0,0116 0,0114 0,0121 0,0131 0,0130
. -0,1089 -0,0957 -0,0646 —-0,0487 -0,0503 -0,0295
Manner 1828
=2 0,0093 0,0106 0,0099 0,0102 0,0110 0,0104
o
> _ _ _ _ _ _
= Frauen 3231 0,0752 0,0721 0,0539 0,0483 0,0409 0,0158
0,0065 0,0075 0,0074 0,0078 0,0083 0,0083
. -0,1512 -0,1543 - 0,0988 -0,0772 -0,0401 -0,0123
Manner 324
15] 0,0238 0,0268 0,0261 0,0267 0,0275 0,0253
o
2 -0,0980 -0,0837 -0,0571 -0,0612 -0,0449 -0,0449
Frauen 490
0,0182 0,0203 0,0201 0,0210 0,0226 0,0223
. -0,1245 -0,0689 -0,0689 -0,0326 - 0,0060 - 10,0048
o Manner 827
= 0,0175 0,0196 0,0194 0,0198 0,0200 0,0193
o
2 -0,1408 -0,0733 - 0,0997 —-0,0499 -0,0293 -0,0147
Frauen 341
0,0275 0,0308 0,0299 0,0324 0,0329 0,0331
. -0,1192 -0,1057 -0,0786 -0,0381 -0,0246 -0,0012
Manner 814
= 0,0187 0,0208 0,0198 0,0205 0,0218 0,0207
o
2 -0,1279 -0,0895 -0,0512 -0,0026 0,0435 0,0537
Frauen 391
0,0288 0,0309 0,0316 0,0326 0,0337 0,0336
. -0,0847 -0,1017 - 0,0508 -0,0113 0,0226 0,0226
Méanner 177
= 0,0415 0,0458 0,0451 0,0464 0,0474 0,0464
o
2 -0,0769 -0,0513 -0,0641 0,0256 0,1410 0,1538
Frauen 78
0,0662 0,0703 0,0696 0,0703 0,0768 0,0769
. -0,2468 -0,1688 -0,1266 —0,0942 -0,0779 -0,0390
Méanner 308
z 0,0341 0,0363 0,0351 0,0368 0,0378 0,0368
= -0,1658 -0,1347 -0,0829 0,0259 0,0104 0,0104
Frauen 193
0,0433 0,0463 0,0461 0,0490 0,0495 0,0497

1 Der Arbeitsamtsbezirk Dresden ist nicht enhalten.
2 Effekte mit mind. 5% Signifikanzniveau sifiett gedruckt. Standardabweichungen in der zweiten Zeile.
Quelle: Eigene Berechnungen

deutschland) und 7 (Westdeutschland). Vier Gruppesiner Unterscheidung fir vom Vermittler vermerkte
werden dabei unterschieden: 1) Teilnehmer ohne aldermittlungshemmnisse dieser gesundheitlichen Ein-
geschlossene Berufsausbildung mit einer weiteresthrankungen und 4) Rehabilitanden.
Differenzierung in verschiedene Altersklassen, 2)

Teilnehmer mit hoher Qualifikation durch Fachhochber Vergleich der Ergebnisse vostdeutschen Man-
oder Hochschulabschluss, 3) Teilnehmer mit gesundernim Marz 2001, die gesundheitliche Einschran-
heitlichen Einschrankungen mit einer weiteren Diffekungen oder ein damit verbundenes explizites Ver-
renzierung in verschiedene Altersklassen sowie miittlungshemmnis aufweisen, mit dem Durchschnitt
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Tabelle 6

Durchschnittliche Beschaftigungseffekte von ABM in ausgewdahlten Zielgruppen (Ostdeutsch-
land)?

Gruppe Beob.| Mrz.01 Sep.01 Dez.01 Mrz.02 Sep.02 Dez. 02

. -0,0825 -0,0682 -0,0359 -0,0227 -0,0251  0,0012

ohne Berufsausbildung 836| 00134 00152 00151 00153 00158 0,0154
ohne Berufsausbildung, 178 | -0,1124 -0,1067 -0,0281 -0,0056 -0,0112 0,0674
unter 26 Jahre 0,0388 0,0421 0,0429 0,0411 0,0451 0,0438
ohne Berufsausbildung, 395|-0,0886 -0,1013 -0,0582 -0,0405 -0,0430 -0,0127
zwischen 26 und 50 Jahren 0,0188 0,0232 0,0222 0,0226 0,0231 0,0216

mit Fachhoch-/ 144 | ~0,0278 -0,0069 -0,0069 0,0139 0,0069 0,0347
Hochschulabschluss 0,0314 0,0367 0,0377 0,0417 0,0413 0,0404

2 | mit gesundheitlichen 685 | —0,0453 -0,0394 -0,0146 0,0000 0,0277 0,0336
g Einschrankungen 0,0119 0,0141 0,0138 0,0147 0,0166 0,0162
mit gesundheitlichen 464 | -0,0323 -0,0345 -0,0259 -0,0108 0,0237 0,0129
Einschrankungen, tber 40 0,0128 0,0153 0,0136 0,0144 0,0163 0,0151

mit gesundheitlichen 383 | -0,0313 -0,0418 -0,0313 -0,0131 0,0157 0,0052
Einschrankungen, Gber 45 0,0140 0,0168 0,0144 0,0151 0,0172 0,0157

i Vermitt o . 304 | ~0.0355 -00305 -00102 00127 00482 0,0533

mit vermittiungshemmnissen 0,0152 0,0186 00186 0,0196 0,0221  0,0220

. ~0,0963 -0,0780 -0,0550 -0,0229 0,0183 0,0413
Rehabilitanden 218| 40257 00301 00299 00298 00321 00318

. -0,0509 -0,0446 -0,0348 -0,0250 -0,0214 -0,0063

ohne Berufsausbildung 11201 90099 00115 00115 00119 00129 0,0127
ohne Berufsausbildung, 89| -0,2247 -0,1461 -0,1011 -0,0337 -0,1011 -0,0337
unter 26 Jahre 0,0594 0,0673 0,0677 0,0681 0,0677 0,0681
ohne Berufsausbildung, 648 | -0,0463 -0,0586 -0,0417 -0,0370 -0,0340 -0,0139
zwischen 26 und 50 Jahren 0,0132 00154 0,0154 00161 0,0181 0,0175

mit Fachhoch-/ 187 | —0,0695 -0,1123 -0,0909 -0,0856 -0,0321 -0,0267
Hochschulabschluss 0,0307 0,0357 0,0359 0,0356 0,0375 0,0372

§ mit gesundheitlichen 749| -0,0227 -0,0214 -0,0134 0,0027 0,0187 0,0334
E Einschrankungen 0,0108 0,0134 0,0131 0,0136 0,0145 0,0147
mit gesundheitlichen 551|-0,0363 -0,0381 -0,0272 -0,0127 -0,0018 0,0109
Einschrankungen, iiber 40 0,0120 0,0150 0,0140 0,0142 0,0154 0,0156

mit gesundheitlichen 449 | -0,0178 -0,0178 -0,0111 0,0067 0,0178 0,0356
Einschrankungen, tber 45 0,0120 0,0150 0,0146 0,0143 0,0159 0,0158

it Vermitt o . g74|~00374 -00374 -00027 0,005 -0,0053 00187

mit vermittiungshemmnissen 0,0164 00198 0,191 0,0202 0,0224  0,0230

. -0,0705 -0,0449 0,0064 00064 0,0256 0,0192
Rehabilitanden 156 | 00204 00318 00319 00340 00363 00376

1 Effekte mit mind. 5% Signifikanzniveau sifett gedruckt. Standardabweichungen in der zweiten Zeile.
Quelle: Eigene Berechnungen
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Tabelle 7

Durchschnittliche Beschaftigungseffekte von ABM in ausgewahlten Zielgruppen (West-
deutschland}

Gruppe Beob.| Mrz.01 Sep.01 Dez.01 Mrz.02 Sep.02 Dez. 02

. -0,1370 -0,0913 -0,0644 -0,0299 -0,0105 0,0000

ohne Berufsausbildung 1336| (o146 00161 00157 00158 00164 0,0157
ohne Berufsausbildung, 437 | -0,1556 -0,1007 -0,0572 -0,0481 -0,0412 -0,0572
unter 26 Jahre 0,0300 0,0320 0,0316 0,0315 0,0326 0,0313
ohne Berufsausbildung, 746 | -0,1729 -0,1327 -0,0965 -0,0429 -0,0389 -0,0147
zwischen 26 und 50 Jahren 0,0185 0,0208 0,0197 0,0202 0,0211 0,0204

mit Fachhoch-/ 108 | 0,0093 -0,0278 -0,0185 0,0833 0,0926 0,0556
Hochschulabschluss 0,0526 0,0595 0,0592 0,0640 0,0650 0,0643

GE’ mit gesundheitlichen 5421 -0,0904 -0,0646 -0,0424 0,0129 0,0295 0,0498
g Einschrankungen 0,0188 0,0213 0,0204 0,0221 0,0231 0,0224
mit gesundheitlichen 311|-0,0289 -0,0032 0,0064 0,0482 0,0611 0,0707
Einschrankungen, tber 40 0,0185 0,0224 0,0210 0,0231 0,0244 0,0239

mit gesundheitlichen 216|-0,0231 10,0139 0,0231 0,0741 0,0926 0,1019
Einschrankungen, Gber 45 0,0216 0,0256 0,0225 0,0264 0,0282 0,0275

it \/ itt] h . 345 -0,0667 -0,0435 -0,0087 0,0609 0,0638 0,0638

mit vermittiungshemmnissen 0,0212 0,0240 0,0237 0,0264 0,0280 0,0276

- -0,1101 -0,0826 -0,0734 0,0183 -0,0183 0,0459
Rehabilitanden 1091 50419 00496 00491 00527 00555 00550

. -0,1392 -0,1092 -0,0942 -0,0535 0,0064 0,0150

ohne Berufsausbildung 467\ 50255 00279 00280 00292 00298 0,0297
ohne Berufsausbildung, 145 -0,2207 -0,1103 -0,1034 -0,0897 -0,0207 -0,0276
unter 26 Jahre 0,0492 0,0545 0,0550 0,0559 0,0564 0,0563
ohne Berufsausbildung, 255 -0,1333 -0,1686 -0,1255 -0,0353 0,0196 0,0196
zwischen 26 und 50 Jahren 0,0347 0,0372 0,0368 0,0395 0,0408 0,0405

mit Fachhoch-/ 135| -0,1333 -0,1185 -0,1111 -0,0074 0,0296 0,0741
Hochschulabschluss 0,0489 0,0540 0,0543 0,0586 0,0592 0,0586

§ mit gesundheitlichen 226 | -0,0752 -0,0619 -0,0442 0,0442 0,1062 0,1593
E Einschrankungen 0,0316 0,0359 0,0352 0,0391 0,0406 0,0403
mit gesundheitlichen 123 | -0,0407 -0,0163 0,0081 0,1220 0,1545 0,1463
Einschrankungen, tiber 40 0,0372 0,0407 0,0413 0,0471 0,0502 0,0514

mit gesundheitlichen 88| -0,0568 0,0000 0,0000 0,1136 0,1477 0,1477
Einschrankungen, Gber 45 0,0364 0,0410 0,0410 0,0513 0,0551 0,0567

it ittl h . 143 -0,0070 0,0140 0,0559 0,1608 0,1818 0,2238

mit vermittiungshemmnissen 0,0358 0,0403 0,0392 0,0458 0,0488  0,0493

. -0,0233 0,0000 0,0233 0,0930 0,0930 0,0698
Rehabilitanden 43| 00728 00849 00781 00882 00882 0,0934

1 Effekte mit mind. 5% Signifikanzniveau sifiett gedruckt. Standardabweichungen in der zweiten Zeile.
Quelle: Eigene Berechnungen
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der ostdeutschen Manner (Tabelle A.4) zeigt, dass diehen Einschrankungen (4,98%) und insbesondere
Reduktion der Beschéftigungschancen mit —4,53%ir altere Teilnehmer mit gesundheitlichen Ein-
bzw. —3,55% geringer ausfallt (—9,99%). schrankungen (10,19%) sowie Teilnehmer mit Ver-
mittlungshemmnissen (6,38%). Auch Frauen mit ge-
Rehabilitanden und Teilnehmer ohne Berufsausbisundheitlichen Einschrankungen (15,93%) und Frau-
dung liegen in etwa im Durchschnitt, wobei Teilnehen mit Vermittlungshemmnissen (22,38%) erzielen
mer ohne Berufsausbildung unter 26 Jahren miteutlich bessere Ergebnisse als vergleichbare Nicht-
—11,24% einen leicht hoheren negativen Effekt aleilnehmerinnen. Fur die tbrigen Personengruppen
der Durchschnitt aufweisen. Interessanterweise kokénnen wiederum keine signifikanten Effekte er-
nen nur fur zwei Gruppen am Ende des Beobachittelt werden, d.h. am Ende der Beobachtungsperio-
tungszeitraumes signifikante Effekte festgestellt wede gibt es fur diese Gruppen keine signifikanten
den. Dies sind zum einen Teilnehmer mit gesundheitinterschiede in den Beschéftigungsraten durch die
lichen Einschrankungen mit 3,36% und Teilnehmefeilnahme.
mit Vermittlungshemmnissen mit 5,33%. Fir diese
beiden Gruppen hat die Teilnahme an einer ABM al-
so eine signifikante Verbesserung der Eingliedes Fazit und Ausblick
rungswahrscheinlichkeiten gebracht, wahrend fiir die
Ubrigen Gruppen keine signifikante Veranderundn dieser Studie werden die Eingliederungseffekte
festgestellt werden konnte. von ABM in regulare und ungeftrderte Beschéfti-
gung ermittelt. Durch die Verwendung der Informa-
Bei Frauen in Ostdeutschlankann am Ende des tionen der Beschéftigtenstatistik wird eine solche
Beobachtungszeitraums sogar nur fur eine GruppeUntersuchung auf Grundlage prozessgenerierter Da-
Frauen mit gesundheitlichen Einschrankungen (urtén der BA erstmals mdglich. Der verwendete Daten-
insbesondere wenn diese Uber 45 Jahre sind) — stz enthalt umfangreiche Informationen zu Teilneh-
signifikanter Effekt ermittelt werden mit 3,34% mern in ABM, die im Februar 2000 in die MaRRnah-
(3,56%). Bereits im Marz 2001 waren hier die negamen eingetreten sind. Zusatzlich dazu wurden Kon-
tiven Effekte deutlich weniger stark ausgepragt alsollindividuen gezogen, die im Januar 2000 arbeits-
im Durchschnitt. Wahrend die (brigen Grupperos waren und die Anforderungen fiir eine Teilnahme
auch im Marz 2001 nicht weit vom Durchschnitt abin ABM erfullten. In der Schatzung der Effekte wer-
weichen, ergab sich hier fir Teilnehmerinnen ohnden sowohl die regionalen Unterschiede im deut-
Berufsausbildung unter 26 Jahren ein stark negatehen Arbeitsmarkt als auch gruppenspezifische
ver Effekt von —22,47%, der sich aber im ZeitverUnterschiede besonderer Problemgruppen des Ar-
lauf auch in einen nicht-signifikanten Wert vonbeitsmarktes beriicksichtigt. Der Untersuchungszeit-
—3,37% verbessert hat. Insgesamt kann also festgaum erstreckt sich bis Dezember 2002, d.h. bis fast
halten werden, dass sich in Ostdeutschland nur werei Jahre nach MaRnahmen-Eintritt der Teilnehmer.
nige Abweichungen vom berechneten Durch-
schnittseffekt ergeben und nur fur wenige Gruppeburch die groRe Zahl vorhandener Teilnehmer und
am Ende uberhaupt signifikante Effekte ermittelNichtteiinehmer und das umfangreiche Merkmals-
werden kénnen. spektrum kann in der Analyse ein Matching-Schatzer
verwendet werden, der auf der Grundlage der Zu-
Die Ergebnisse in Tabelle 7 verdeutlichen, dass sidammenfiihrung statistischer Zwillinge die indivi-
die Lage inWestdeutschlandnders darstellt. Be- duellen Netto-Effekte bestimmt. Ein Problem der Be-
trachtet man zunéachst die Situation im Marz 2001, ssiimmung der reinen MalBnhahmen-Effekte kann das
zeigt sich, dass insbesondere Manner mit gesundhéibrliegen so genannter ,Locking-in“-Effekte sein.
lichen Einschrankungen mit explizitem Vermitt-Durch zeitintensive Programme mit langer Forder-
lungshemmnis einen deutlich geringeren negativashauer ist davon auszugehen, dass Teilnehmer eine im
Effekt als der Durchschnitt haben (—6,67% zWergleich zu den Nichtteilnehmern verringerte Such-
—13,70%). Gleiches gilt fur Frauen mit gesundheitaktivitdt wahrend der Programme aufweisen. Durch
lichen Einschrankungen und Rehabilitandinnen. Diden vorliegenden langen Verbleibszeitraum ber das
einzige Gruppe, die einen deutlich negativeren EffelflaBhahmen-Ende hinaus kénnen die reinen Malf3-
im Marz 2001 hat, sind Frauen ohne Berufsausbiirahmeneffekte jedoch in geeigneter Weise ermittelt
dung unter 26 Jahren mit —22,07%. werden.

Analysiert man die Entwicklung im Zeitverlauf, kén-Die deskriptive Betrachtung der Teilnehmerstruktur
nen fr mehrere Gruppen signifikant positive Effekteeigt, dass die Zielorientierung in der Zuweisung der
im Dezember 2002 konstatiert werden. Bei Mannerfeilnehmer in Ostdeutschland geringer als in West-
gilt dies insgesamt fur Teilnehmer mit gesundheitdeutschland ist. Mdgliche Grunde sind die strukturel-
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len Zielsetzungen der Arbeitsmarktpolitik, wie z.B.kann eine Zuweisung von Personen mit gesundheit-
der Erhalt des sozialen Friedens oder die Entlastund®hen Einschrédnkungen zur beruflichen Stabilisie-
funktion des Arbeitsmarktes. In Westdeutschland isting beflirwortet werden; eine Zuweisung von ju-
eine starker an den gesetzlichen Vorgaben orientiedendlichen Arbeitslosen ohne Berufsausbildung ver-
Zuweisung besonders férderungsbedirftiger Persongert hingegen ihre Beschéaftigungsfahigkeit. Die
nen zu erkennen; so sind hier die Anteile von Pers&rgebnisse fur Ostdeutschland zeigen, dass ABM
nen ohne Berufsausbildung oder mit gesundheibier nicht zur langerfristigen Verringerung der Ar-
lichen Einschrankungen im Vergleich zu Ostdeutsclbeitslosigkeit beitragen, sondern nur eine kurz- bis
land hoher. mittelfristige entlastende Wirkung haben.

Die ermittelten Netto-Effekte fir eine EingliederungH&lt man fur eine Beurteilung von ABM an dem Ziel
in Beschaftigung zeigen eine nach MalRnahmen-Ender Eingliederung in regulare Beschéftigung fest, so
deutlich reduzierte Beschaftigungsrate der Teilnelist das Instrument ABM in der derzeitigen Ausgestal-
mer, die im Zeitverlauf Gber den Beobachtungszeitung kaum geeignet, aktive Arbeitsmarktpolitik er-
raum bis Dezember 2002 steigt. Bei Betrachtung déwslgreich umzusetzen. Fir die Arbeitsmarktpolitik
Effekte flir vier Hauptgruppen, d.h. fir Frauen undtellt sich daher einerseits die Frage nach einer Neu-
Méanner in Ost- und Westdeutschland, kann nur fidefinition und Operationalisierung eines multidimen-
die Gruppe der Frauen in Westdeutschland eine sigsionalen Zielsystems fiir die verschiedenen Instru-
fikante Verbesserung der Beschéaftigungssituatiomente der aktiven Arbeitsmarktpolitik, z.B. Erho-
durch die Teilnahme ermittelt werden. Fur die andéiung der Beschéftigungsfahigkeit, andererseits die
ren Gruppen sind diese Effekte entweder schwagdtrage nach einer zielgerichteten Bindelung und Um-
negativ (Ostdeutschland) oder insignifikant (Mannesetzung der MaRnahmen auf spezifische Zielgruppen.
in Westdeutschland). Die Bericksichtigung der re-
gionalen und gruppenspezifischen Unterschiede
zeigt, dass vor allem in Agenturbezirken mit einemLiteratur
relativ zum jeweiligen Landesteil besseren Arbeits-
marktumfeld die Beschaftigungschancen der TeilnelBergemann, A./Fitzenberger, B./Schultz, B./Speckesser, S.
mer nach MaRnahmen-Ende geringer als im Durch-(2000): Multiple Active Labor Market Policy Participa-
schnitt von Ost- bzw. Westdeutschland sind. Dies isttion in East Germany: An Assessment of Outcomes. In:
vor allem darauf zuriickzufuhren, dass die Nichtteil- Konjunkturpolitik, Beiheft Nr. 1, S. 195-243.
nehmer die vorhandenen Arbeitsangebote schnellBérgemann, A./Fitzenberger, B./Speckess¢2(1): Eva-
akzeptieren und ein ,Stigma-Effekt“ durch eine lange luating the Employment Effects of Public Sector Spon-
Forderdauer nicht auftritt. Sind die Arbeitsmarktbe- sored Training in East Germany: Conditional Difference-
dingungen im Vergleich zum entsprechenden Lan- in-piﬁer(_ances and Ashenfelter’s Dip. Universitat Mann-
desteil (Ost- bzw. Westdeutschland) schlechter, soh€im, mimeo.
sind die Unterschiede der Effekte zwischen Landegergemann, A./Schultz, B000): Effizienz von Qualifi-
teil und Strategietypen eher gering, da freie Arbeits- zierungs- und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in Ost-
platze sowohl fiir Teilnehmer als auch Nichtteilneh- deutschland. In: Wirtschaft im Wandel, Vol. 9, S. 243-
mer kaum verfugbar sind. Die Betrachtung der grup- 253
penspezifischen Unterschiede erfolgt im Hinblick auBjien, U./Hirschenauer, F/Arendt, M./Braun, H. J./Gunst,
Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen, oh-D.-M./Kilcioglu, S./Kleinschmidt, H./Musati, M./RoR,
ne Berufsausbildung, mit Fachhoch- oder Hochschul- H./Vollkommer, D./Wein, J2004): Typisierung von Be-
abschluss oder Rehabilitanden. Hier zeigt sich, dasszirken der Agenturen fur Arbeit. In: ZAF, 37. Jg., Heft 2,
vor allem Personen mit gesundheitlichen Einschran-S. 146-175.
kungen ein in Bezug zur Referenz (Durchschnittsefsundesanstalt fiir Arbe{2003): Daten zu den Eingliede-
fekt fur ein bestimmtes Geschlecht im Landesteil) rungshilanzen 2001 (Eingliederungsquoten 2001). Amt-
besseres Ergebnis haben. lichen Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit (AN-
BA), Sondernummer. Nirnberg.

Die Ergebnisse z?igen zwar deutl_iche Untersch_ieq%”enda M./Hujer, R./Thomsen, S{003): Evaluation
in den Effekten fur Subgruppen, insgesamt Weisen der Netto-Effekte von ABM in Deutschland — Ein Mat-
die empirischen Befunde jedoch darauf hin, dass dashing-Ansatz mit Beriicksichtigung von regionalen und

Ziel der Eingliederung in regulare ungefdrderte Be- individuellen Unterschieden. 1AB-Werkstattbericht,
schaftigung durch ABM weitgehend nicht realisiert Nr. 2. Nirnberg.

werden konnte. Die Zuweisung von Arbeitslosen ifyenejia, R /Wahba, $1999): Causal effects in Nonexperi-
ABM zur Verbesserung ihrer Eingliederungsaussich- mental Studies: Reevaluating the Evaluation of Training
ten sollte daher mit einer starkeren Zielgruppenorien- programs. In: Journal of the American Statistical Associ-
tierung und regionalen Differenzierung erfolgen. So ation, Vol. 94, S.1053-1062.
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Tabellenanhang
Tabelle A.1

Schatzung der Teilnahmewahrscheinlichkeit (Logit-Modell})

West Ost (ohne Berlin)
Méanner Frauen Ménner Frauen

Variable Koeff.l)  Std.Err | Koeff.l)  Std. Err. |Koeff.l) Std.Er. | Koeff.l)  Std. Er.
Konstante 1,0878 0,2827 | -3,6032 0,4628 | -5,4423 0,3537 |-7,6906  0,3789
Sozio-demographische Merkmale

Alter 0,0599 0,0145 | -0,0067 0,0235 | 0,0901 0,0141 | 0,1702 0,0136
Alter?) 0,0004  0,0002 | -0,0003 0,0003 |-0,0008  0,0002 |-0,0019  0,0002
KinderzahIZL 0,0653 0,0281 | -0,0183 0,0439 |-0,0335  0,0266 |-0,0238  0,0184
Staatsangeharigkeit3) 0,4402 0,0683 | 0,2825 0,211 | 0,6284  0,1966 | 0,7082 0,2432
verheiratet 0,1676 0,0612 | -0,4483 0,0761 | 0,2683  0,0506 | 0,1145  0,0344
gesundheitliche Einschrankungen

keine gesundheitlichen Einschrankungen Referenz Referenz Referenz Referenz

anerkannter GdB#), 80% und mehr 0,9160 0,1826 1,3404 0,2578 0,5491 0,2758 1,1375 0,2442

anerkannter GdB, 50% bis unter 80% 0,8052 0,1267 0,6433 0,1978 0,4991 0,1270 0,6032 0,1242

anerkannter GdB, 30% bis unter 50%,

gleichgestellt 1,1190 0,3658 1,9871 0,4246 | 0,5691 0,1925 | 0,7999 0,1954

anerkannter GdB, 30% bis unter 50%,

nicht gleichgestellt 0,2757 0,1570 | 0,0651 0,2685 |-0,0708  0,1721 |-0,0725  0,1826

librige gesundheitliche Einschrankungen 0,0472 0,0892 | -0,0751 0,1390 | -0,1918 0,0716 | -0,1422 0,0608
Qualifikatorische Merkmale
Berufsausbildung

ohne abgeschlossene Berufsausbildung,

ohne Hauptschulabschluss Referenz Referenz Referenz Referenz
ohne abgeschlossene Berufsaushildung,

mit Hauptschulabschluss 03364 00622 | 02294 0,1334 | 0,1015 0,0823 | 0,3428  0,0865
betriebliche Ausbildung 0,6738 0,0692 | -0,0808 0,1399 |-0,1777 0,0748 | 0,3315  0,0820

Berufsfachschule 0,7639 0,2685 |-0,0734  0,2432 |-0,3223  0,2594 | 0,8588  0,1384

Fachschule 0,0987 0,756 | 0,7183 0,1927 | 0,2227 0,1231 1,0166  0,0977

Fachhochschule 0,3534  0,2009 1,4983 0,2144 |-0,0135  0,2058 1,0388  0,1794

Hochschule/Universitat 0,2399 0,1577 1,0221 0,1869 0,0810 0,1354 0,9004 0,1272
Berufsgruppe®)

Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe | 0,2222 0,0927 0,2628 0,2501 0,0092 0,0828 0,2370 0,0670

Bergleute, Mineralgewinner 0,5605  0,4657 -0,7494  0,5154

Fertigungsberufe Referenz Referenz Referenz Referenz

Technische Berufe 0,5810 0,1544 | -0,1609 0,2605 |-0,1954  0,0999 | 0,2149 0,0819

Dienstleistungsberufe 0,3077 0,0544 | 0,3167 0,0995 | -0,1739 0,0478 | 0,0127 0,0406

Sonstige Arbeitskréfte 0,1023 0,1533 | 0,3933 0,2628 | -1,1891 0,2170 | -1,2092 0,2860
Stellung im Beruf

Arbeiter(in) Referenz Referenz Referenz Referenz

Facharbeiter(in) o 0,5499 0,0982 | -0,1637 0,1944 | -0,1811 0,0597 | 0,0657 0,0525

Angestellte(r) in einfacher Tatigkeit 0,0163 0,152 | 0,1490  0,1256 | 0,1809 0,1067 | 0,2197 0,0605

Angestellte(r) in gehobener Tatigkeit 0,0877 0,1536 | 0,5131 0,1624 | -0,2838 0,1662 |-0,0404  0,1215

_Sonstige 0,0112 0,0563 | 0,1512 0,1054 | 0,0345  0,0528 | 0,1004  0,0437
mit Berufserfahrung 0,3397 0,0745 | -0,3139 0,1017 | -0,2279 0,0695 |-0,1175  0,0527
Merkmale zur Erwerbskarriere
Dauer der letzten Beschéftigung (Monate) 0,0046 0,0005 | -0,0033 0,0007 |-0,0038  0,0004 |-0,0028  0,0003
Arbeitslosigkeitsdauer

bis 13 Wochen Referenz Referenz Referenz Referenz

zwischen 13 und 52 Wochen 0,2055 0,0616 0,0698 0,0890 0,4673 0,0561 0,2509 0,0511

Uber 52 Wochen 0,3087 0,0878 | 0,0888 0,0974 | 0,4498 0,0600 | 0,1694  0,0509
Zahl der Vermittlungsvorschliage 0,0494 0,0028 0,0530 0,0042 0,0610 0,0030 0,0919 0,0031
letzter Kontakt zum Arbeitsamt (Monate) 0,0013 0,0125 0,0520 0,0177 | -0,1204 0,0114 | -0,0644 0,0085
Rehabilitand ) 0,1533 0,1185 | 0,0696 0,2039 | 0,2958  0,0939 | 0,1535 0,1024
Vermittlungshemmnis 0,3396 0,0989 |-0,2654  0,1546 |-0,3164  0,0870 |-0,3000  0,0825
MaBnahme vor Arbeitslosigkeit
keine Mafnahme Referenz Referenz Referenz Referenz
FbW (FuU) mit Erfolg abgeschlossen,

Fortbildung 0,2292 0,0801 | 0,5301 0,043 | 0,4830 0,0628 | 05263  0,0422
FbW (FuU) mit Erfolg abgeschlossen,

Einarbeitung 0,6479 0,2286 | 0,4613 0,4466 | 0,6545  0,0893 | 05634  0,0746
berufsvorbereitende Manahme 0,4764 1,0285 2,6387 0,5245 1,1431 0,4289 0,3364 0,5250
Arbeitsheschaffungsmafnahme 2,1463  0,0777 | 3,0671 01141 | 1,7272  0,0546 | 1,5382  0,0418
Rehabilitations-MalRnahme 0,0929 0,2706 | 0,9368 0,3406 | 0,4232 0,2273 | 0,3780  0,2720
Strategie-Typ des Arbeitsamtes®)

Typ la Referenz Referenz

Typ Ib -0,2097 0,0478 |-0,1663  0,0369
Typ lc -0,1798  0,0723 | -0,3261 0,0581
Typ Il Referenz Referenz 0,1040 0,1291 | -0,1421 0,1238
Typ Il 0,0385 0,0541 | 0,064  0,0804

Typ IV 0,2145 0,0884 | 0,1136 0,1356

TypV 0,2225 0,0730 | 0,5666 0,0960

Anzahl Beobachtungen 46.235 35.271 67.712 81.505
Log-Likelihood 7.462,39 -3.891,46 -10.572,43 -16.733,21

1) Koeffizienten auf 5% Signifikanzniveau sifett gedruckt?) Anzahl Kinder unter 16 Jahref).Staatsangehorigkeit Deutsch.
4) GdB = Grad der Behinderund).In der Berufsgruppe Bergleute, Mineralgewinner sind keine Frauen enthalten.
6) Strategie-Typen 1,2,3 enthalten nur ostdeutsche Arbeitsagenturbezirke, 5,6,7 nur westdeutsche.

Quelle: Eigene Berechnungen
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Tabelle A.2
Matching-Qualitat (,Standardised Difference in Percent")
West Ost (ohne Berlin)
Manner Frauen Manner Frauen
Variable vor- nach-| vor- nach-| vor- nach-| vor- nach-
her her her her her her her her
Alter 48,64 4,10 |47,62 2,78 |22,84 1,11 | 1,38 2,46
Kinderzahl?) 225 115 | 0,77 0,22 | 532 1,28 (12,20 1,20
Staatsangehdrigkeitd) 8,19 143 (14,01 3,17 69 184 | 630 0,68
verheiratet 34,17 6,46 (48,49 882 (11,29 0,96 | 6,98 0,38
gesundheitliche Einschrénkungen
keine gesundheitlichen Einschrankungen 13,44 547 |1154 3,84 | 3,69 0,81 |1455 3,29
anerkannter GdB#), 80% und mehr 783 065 (1547 1,78 | 1,14 0,90 | 2,70 0,89
anerkannter GdB, 50% bis unter 80% 125 200 | 534 380 | 616 0,19 | 2,36 1,27
anerkannter GdB, 30% bis unter 50%,
gleichgestellt 159 39 | 697 255|632 090 | 3,27 181
anerkannter GdB, 30% bis unter 50%,
nicht gleichgestellt 10,46 3,62 (11,35 4,87 | 2,14 1,16 | 460 1,22
Uibrige gesundheitliche Einschrankungen 1480 2,88 |19,22 091 | 7,92 0,73 |16,80 4,75
Berufsausbildung
ohne abgeschlossene Berufsausbildung,
ohne Hauptschulabschluss 26,22 4,13 | 9,16 2,10 |10,39 1,79 | 6,82 1,65
ohne abgeschlossene Berufsausbildung,
mit Hauptschulabschluss 6,19 1,56 | 4,18 39 (9725 0,77 | 555 3,22
betriebliche Ausbildung 31,27 0,52 |18,32 4,791 | 750 0,77 | 6,88 1,64
Berufsfachschule 320 1,12 | 2,26 291 | 1,15 3,79 | 6,82 1,12
Fachschule 1,10 2,76 |1351 042 | 9,02 1,19 (17,07 2,24
Fachhochschule 468 144 (2551 181 | 101 096 | 6,49 1,552
Hochschule/Universitét 786 1,06 |26,77 1,11 | 411 183 | 7,60 0,84
Berufsgruppe®)
Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 20,69 166 | 1,79 0,68 59 0,00 64 131
Bergleute, Mineralgewinner 595 2,17 | 2,16 -1 304 351 | 331 -
Fertigungsberufe 8,80 0,09 (22,78 7,08 | 0,78 0,07 | 2,69 0,66
Technische Berufe 12,59 0,00 | 1,26 458 | 3,80 1,73 |10,11 0,18
Dienstleistungsberufe 1466 1,39 |19,58 7,13 | 0,63 0,87 | 3,78 0,04
Sonstige Arbeitskrafte 397 147 | 352 0,70 |1585 0,38 |13,42 1,79
Stellung im Beruf
Arbeiter(in) 17,22 2,60 | 9,05 166 (20,54 1,92 (10,54 1,14
Facharbeiter(in) 26,18 6,55 | 9,45 2,550 |21,91 6,40 | 499 3,54
Angestellte(r) in einfacher Tétigkeit 9,13 085 | 021 395 | 346 096 | 4,77 3,04
Angestellte(r) in gehobener Tatigkeit 506 3,14 |20,10 2,10 | 2,52 1,65 | 0,20 1,21
Sonstige 736 150 | 0,24 4,10 | 0,10 4,07 ,05 3,58
mit Berufserfahrung 17,71 0,70 |24,42 4,20 | 268 169 | 1,63 0,13
Dauer der letzten Beschéaftigung (Monate) 57,08 6,26 |51,97 9,10 |36,23 0,76 [37,50 1,44
Arbeitslosigkeitsdauer
bis 13 Wochen 358 3,12 | 1,05 0,46 (32,44 8,44 [14,07 1,45
zwischen 13 und 52 Wochen 6,85 392 | 530 1,00 (1520 248 | 889 0,12
Uber 52 Wochen 334 106 | 611 1,40 (14,38 4,15 | 1,12 0,79
Zahl der Vermittlungsvorschlage 59,16 4,93 (60,13 1,66 (57,97 1,90 |64,90 0,19
letzter Kontakt zum Arbeitsamt (Monate) 255 091 | 604 1094|1226 135 | 9,19 0,16
Rehabilitand 465 043 | 575 201|011 0,78 | 7,81 249
Vermittlungshemmnis 12,85 438 | 945 582 | 756 1,49 |15,09 2,39
MaRnahme vor Arbeitslosigkeit
keine Mafnahme 48,23 2,83 (62,50 2,52 (68,03 0,62 |62,34 0,40
FbW (FuU) mit Erfolg abgeschlossen, Fortbildung 10,11 5,33 |16,75 2,37 (17,08 4,97 |17,26 4,71
FbW (FuU) mit Erfolg abgeschlossen, Einarbeitung 6,73 336 | 504 133 |13,31 388 | 874 0,56
berufsvorbereitende Mafnahme 0,15 0,00 | 967 236 | 152 0,73 | 1,37 0,00
Arbeitsbeschaffungsmafinahme 54,99 9,21 |62,93 1,84 |63,39 591 (56,58 3,82
Rehabilitations-MalRhahme 255 000 | 839 174 | 056 1,49 | 1,27 0,00
Typ la 394 056 | 395 2,39
Typ Ib 483 0,28 | 1,81 2,56
Typ Ic 1,78 0,76 | 1,28 1,20
Typ Il 213 250 | 340 452|071 088 | 323 131
Typ HI 221 097 | 213 1,79
Typ IV 0,67 222 | 322 1,10
Typ V 0,61 040 | 915 245
Mittelwert 13,85 2,52 |1541 2,89 |11,84 1,82 |11,00 1,58

1 Aus der BerufsgruppBergleute, Mineralgewinnesind keine Teilnehmerinnen vorhanden.

2Die Berechnung des ,Standardised Difference in Percent” vor und nach dem Matching erfolgte nach der Formel (nach Rosenbaum und
Rubin (1985)SB= 100 - K; — Xou)/VVi(X)FVou(X))72, mit X,(V,) als Mittelwert (Varianz) des Merkmals in der Teilnehmergruppe und
Xom (Vom) als Mittelwert (Varianz) in der Kontrollgruppe.

3 Der Mittelwert wurde als ungewichtetes Mittel aller Variablen berechnet.

Quelle: Eigene Berechnungen
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Tabelle A.3
Abgange aus ABM

West Ost
Méanner Frauen Manner Frauen
2140 1052 2924 5035
Teilnehmer rel. kum. rel. rel. kum. rel. rel. kum. rel. rel. kum. rel.
Haufig. Haufig. | Haufig. Haufig. | Haufig. Haufig. | Haufig. Haufig.
Februar 00 0,05 0,05 0,19 0,19 0,00 0,00 0,02 0,02
Marz 00 2,01 2,06 1,24 1,43 0,51 0,51 0,79 0,81
April 00 1,82 3,88 1,33 2,76 0,79 1,30 0,52 1,33
Mai 00 2,01 5,89 1,05 3,80 1,74 3,04 0,93 2,26
Juni 00 3,08 8,97 1,81 5,61 1,33 4,38 0,75 3,02
Juli 00 2,62 11,59 1,62 7,22 1,64 6,02 0,68 3,69
August 00 4,91 16,50 3,99 11,22 3,49 9,51 2,74 6,43
September 00 2,80 19,30 3,99 15,21 2,80 12,31 1,75 8,18
Oktober 00 4,30 23,60 1,81 17,02 4,04 16,35 1,67 9,85
November 00 5,70 29,30 4,09 21,10 3,11 19,46 2,54 12,39
Dezember 00 3,93 33,22 3,23 24,33 2,43 21,89 1,55 13,94
Januar 01 4,35 37,57 3,04 27,38 1,64 23,53 1,55 15,49
Februar 01 30,14 67,71 34,22 61,60 43,40 66,93 51,88 67,37
Marz 01 12,06 79,77 11,79 73,382 3,67 90,60 24,81 92,17
April 01 0,89 80,65 0,67 74,05 0,21 90,80 0,18 92,35
Mai 01 1,21 81,87 0,95 75,00 0,48 91,28 0,30 92,65
Juni 01 1,50 83,36 1,05 76,05 0,41 91,69 0,24 92,89
Juli 01 1,64 85,00 0,76 76,81 0,24 91,93 0,26 93,15
August 01 0,84 85,84 0,86 77,66 0,27 92,20 0,26 93,41
September 01 1,31 87,15 1,24 78,90 0,24 92,44 0,16 93,57
Oktober 01 1,21 88,36 1,33 80,23 0,24 92,68 0,22 93,78
November 01 0,93 89,30 0,95 81,18 0,31 92,99 0,16 93,94
Dezember 01 0,79 90,09 0,76 81,94 0,24 93,23 0,12 94,06
Januar 02 1,17 91,26 1,62 83,56 0,17 93,40 0,02 94,08
Februar 02 6,21 97,48 12,07 95,63 4,24 97,64 3,89 97,97
Marz 02 0,93 98,41 2,28 97,91 2,12 99,76 1,75 99,72
April 02 0,05 98,46 0,10 98,00 0,00 99,76 0,04 99,76
Mai 02 0,28 98,74 0,10 98,10 0,00 99,76 0,06 99,82
Juni 02 0,09 98,83 0,00 98,10 0,00 99,76 0,00 99,82
Juli 02 0,14 98,97 0,19 98,29 0,03 99,79 0,00 99,82
August 02 0,09 99,07 0,10 98,38 0,00 99,79 0,02 99,84
September 02 0,00 99,07 0,10 98,48 0,00 99,79 0,02 99,86
Oktober 02 0,00 99,07 0,19 98,67 0,03 99,83 0,02 99,88
November 02 0,00 99,07 0,10 98,76 0,03 99,86 0,00 99,88
Dezember 02 0,23 99,30 0,19 98,95 0,00 99,86 0,02 99,90

Quelle: Eigene Berechnungen
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Tabelle A.4
Durchschnittliche Beschéftigungseffekte von ABM fir Manner und Frauen in Ost- und West-
deutschland

Beob. Mrz. 01 Sep. 01 Dez. 01 Mrz. 02 Sep. 02 Dez. 02

VE o130 | = 91870 - 0,1060 0,0755 - 0,0342 - 00174 - 0,0005

z anner 0,0116 0,0129 0,0124 0,0128 0,0133 0,0127
= F 1008 | ~ ©1420 - 00885 0,0642 - 0,0058 0,0350 0,0554
rauen 0,0176 0,0190 0,0189 0,0200 0,0204 0,0204

M4 o924 | = 00999 - 01023 0,0657 - 0,0534 0,0489 - 0,0291

= anner 0,0072 0,0084 0,0079 0,0081 0,0088 0,0083
© F 5032 | ~ 90759 - 00705 0,0499 - 0,0435 0,0314 - 0,0135
rauen 0,0052 0,0060 0,0059 0,0062 0,0066 0,0066

1 Effekte mit mind. 5% Signifikanzniveau sifett gedruckt. Standardabweichungen in der zweiten Zeile.
Quelle: Eigene Berechnungen
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