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In aller Kiirze

m Selbststdndige haben seit 2006
die Mdglichkeit, sich auf Antrag ge-
gen das Risiko von Arbeitslosigkeit
freiwillig weiterzuversichern.

u [nfolge einer gesetzlichen Neure-
gelung und der damit verbundenen
Beitragserhohung im Jahr 2011 ist
der Anreiz deutlich gesunken, ein
solches Versicherungsverhaltnis ab-
zuschlieBen. Im Jahr 2012 erreichte
die Zahl der Neuantrdge gerade ein-
mal ein Viertel derjenigen von 2010.

m Zwischen 5 und 7 Prozent der so
versicherten Selbststandigen neh-
men die Leistungen der freiwilligen
Weiterversicherung in Anspruch.

m Ostdeutsche Leistungsempfanger
sind Uiberreprasentiert: Etwa 50 Pro-
zent der aus Selbststédndigkeit zuge-
gangenen Leistungsbezieher kom-
men aus den neuen Bundesldndern.

m 7,5 Prozent der Leistungsbezieher
haben mehr als zweimal Leistungen
in Anspruch genommen. Insgesamt
scheinen Selbststandige die freiwil-
lige Weiterversicherung eher selten
dazu zu nutzen, kurzfristige Auf-
tragsriickgdnge abzufangen.

m Etwa ein Viertel der vormals selbst-
stdndigen Leistungsbezieher nimmt
einen Monat nach Beendigung der
Arbeitslosigkeit eine abhdngige Be-
schaftigung auf.

®m Nachdem der Anspruch auf Ar-
beitslosengeld | auslauft, beziehen
18 Prozent der vormals selbststan-
digen Leistungsbezieher Arbeitslo-
sengeld II.

Arbeitslosenversicherung

Auch Selbststandige nehmen
Unterstiitzung in Anspruch

von Elke Jahn und Angelina Springer

Selbststandige kdnnen sich seit 2006
unter bestimmten Voraussetzungen in
der Arbeitslosenversicherung freiwillig
weiterversichern. Diese Regelung gilt in
Deutschland als Innovation und setzt
neue sozialpolitische Impulse. Wir unter-
suchen den Versicherungsfall, also den
tatsdchlichen Leistungsbezug von vor-
mals freiwillig versicherten Selbststin-
digen: Wer sind diese Leistungsbezieher,
wie lange und wie oft nehmen sie Leis-
tungen in Anspruch und was tun sie nach
dem Auslaufen des Anspruchs?

Die Maglichkeit, sich freiwillig gegen Ar-
beitslosigkeit zu versichern, war zundchst
bis Ende des Jahres 2010 befristet. Im Jahr
2011 wurde die freiwillige Weiterversiche-
rung neu geregelt und im SGB Il dauerhaft
verankert. Das |AB hat kiirzlich Ergebnisse
einer Befragung von Selbststdndigen pra-
sentiert, die zeigen, welche Personen eine
freiwillige Weiterversicherung abschlieBen
(Evers et al. 2013). Dieser Kurzbericht stellt
einen anderen wichtigen Aspekt in den
Vordergrund und untersucht auf Basis der
Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit

ausschlieBlich die Leistungsbezieher unter
den vormals freiwillig versicherten Selbst-
stiandigen (vgl. Infokasten unten).

Die Arbeitslosenversicherung
fiir Selbststandige

Arbeitslose, die den Weg in die Selbst-
standigkeit wagen, kdnnen bei der Bun-
desagentur flir Arbeit eine Griindungsfor-
derung beantragen. Wie sieht es aber mit
der sozialen Absicherung von Selbststan-
digen im Falle des Scheiterns ihrer Unter-
nehmung aus? Zum einen weist das Er-
werbsleben vieler Existenzgriinder einen
Episodencharakter auf: Schnelle Geschafts-

Definition

Die hier untersuchte Personengruppe
umfasst alle vormals selbststandigen
Leistungsbezieher, die mindestens ein-
mal Arbeitslosengeld | aus der freiwilli-
gen Weiterversicherung auf Antrag be-
zogen haben. Fiir eine bessere Lesbarkeit
werden sie im Folgenden auch kurz als
LLeistungsbezieher” bezeichnet.
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aufnahmen bzw. -aufgaben charakterisieren das Bild
der ,neuen" Selbststandigen (Noll/WieBner 2006;
Schulze Buschoff 2010). Zum anderen erzielen Neu-
griinder hdufig zu geringe Einkiinfte, um Rickla-
gen zur Absicherung von Perioden mit schlechter
Geschiftslage bilden zu kdnnen (Betzelt/Fachinger
2004). Dariiber hinaus sind Selbststéndige im Ver-
gleich zu abhdngig Erwerbstatigen groBeren Exis-
tenzrisiken ausgesetzt. Bei einer schlechten Auf-
tragslage oder gar Geschaftsaufgabe bleibt Griindern
oft nur die Mdglichkeit, Grundsicherung fiir hilfebe-
diirftige Arbeitsuchende zu beantragen.

Vor diesem Hintergrund hatte die zunéchst befris-
tete Einflihrung der freiwilligen Weiterversicherung
im Jahr 2006 primar das Ziel, Existenzgriinder ge-
gen das Risiko der Arbeitslosigkeit abzusichern und
nebenbei auch einen zusatzlichen Anreiz fiir die
Existenzgriindung aus Arbeitslosigkeit zu schaffen
(Deutscher Bundestag 2006).

Mit der dauerhaften Verankerung des Gesetzes im
SGB Il haben sich ab dem Jahr 2011 wesentliche An-
derungen ergeben: Der Zugang zum Versicherungs-
pflichtverhaltnis wurde erleichtert, und es wurden
Kiindigungsmdglichkeiten eingefiihrt. Zudem hat
man die Inanspruchnahme auf maximal zwei Mal
begrenzt und die Beitrage deutlich erhdht.!

Leistungsdauer und -héhe

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld |
(ALG 1) ergibt sich aus den gesetzlichen Regelun-
gen des SGB Ill, die auch fiir abhdngig Beschaftigte
gelten. Um Uberhaupt einen Anspruch zu erwerben,
muss eine Person innerhalb einer Rahmenfrist von 24
Monaten die Anwartschaftszeit von zwdlf Monaten
erfiillen. Die Anspruchsdauer richtet sich nach der
Dauer des Versicherungspflichtverhdltnisses in den
letzten flinf Jahren vor Eintritt in die Arbeitslosigkeit
und dem zu diesem Zeitpunkt erreichten Lebensalter
der Person. Die Leistungen werden unabhangig von
den Beitrdgen festgesetzt.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes richtet sich in
der Regel nach einem fiktiv pauschalierten Arbeits-
entgelt? wobei zwischen vier Qualifikationsgruppen
unterschieden wird. Die monatliche Leistungshéhe
variiert zwischen 638,40 Euro bei Personen ohne

" Eine ausfiihrliche Beschreibung der freiwilligen Weiterversiche-
rung findet sich bei Evers et al. (2013).

2 Es sei denn, die Person hat in den letzten zwei Jahren vor Be-
ginn der Arbeitslosigkeit mindestens 150 Tage Arbeitsentgelt aus
einer versicherungspflichtigen Beschaftigung erzielt. Dann gilt
das erworbene Arbeitsentgelt als Bemessungsgrundlage.
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Ausbildung in Ostdeutschland (Steuerklasse lll, keine
Kinder) und 1.337,40 Euro bei Personen mit einem
Hochschulabschluss aus den alten Bundeldandern
(Steuerklasse Il1, keine Kinder).

Beitragshohe, Versicherte und Einnahmen

In Tabelle 1 sind die neubewilligten Antrage, die
monatlichen Beitrige (West) sowie die kumulierten
jahrlichen Einnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit
aus dem Versicherungspflichtverhaltnis auf Antrag
dargestellt. Die Senkung des allgemeinen Beitrags-
satzes zur Arbeitslosenversicherung von 6,5 Pro-
zent im Jahr 2006 auf 2,8 Prozent im Jahr 2009 hat
dazu beigetragen, dass die monatlichen Beitrage der
freiwillig weiterversicherten Selbststdndigen von
39,81 Euro (2006) auf 17,64 Euro (2009) gesunken
sind. Die Hohe der Beitrdge lag damit deutlich unter
dem durchschnittlichen Niveau der Beitragszahlun-
gen abhdngig Beschaftigter.

Ein wichtiges Anliegen der im Jahr 2011 in Kraft
getretenen Gesetzesdnderung war es, die Beitrage
anzugleichen, um dem Solidargedanken der Arbeits-
losenversicherung Rechnung zu tragen (Deutscher
Bundestag 2010). Vor diesem Hintergrund wurde
der Beitragssatz in zwei Schritten wieder erhoht.
Im Januar 2013 betrdgt der monatliche Beitrags-
satz 80,85 Euro (West) bzw. 68,25 Euro (Ost). Im
Vergleich zum Jahr 2009 hat er sich damit ver-
vierfacht. Um der schwierigen finanziellen Lage zu
Beginn der Selbststandigkeit Rechnung zu tragen, ist
im Jahr der Existenzgriindung und im darauf folgen-
den Jahr nur die Halfte der Beitrdge zu entrichten.

Tabelle 1

Eckzahlen der freiwilligen Weiterversicherung
von Selbststandigen
in der Arbeitslosenversicherung

monatliche kumulierte
Jahr Zahl der Beitrage Jahreseinnah-
Neuantrage (West) men der BA
in Euro in 1.000 Euro
2006 75.813 39,81 17.766
2007 72.531 25,73 29.284
2008 68.282 20,50 30.935
2009 88.816 17,64 32.933
2010 95.670 17,89 40.286
201 63.713 38,33 76.115
2012 26.481 78,75* 109.687

*Seit 2012 werden im Griindungsjahr und im darauffolgenden
Jahr nur 50 Prozent der Beitrage fallig.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, OS 11,
eigene Berechnungen. © IAB



Nach dieser gesetzlichen Neuregelung ist der Anreiz,
in das Versicherungspflichtverhdltnis auf Antrag in
der Arbeitslosenversicherung einzutreten, deutlich
gesunken. Im Jahr 2011 gingen die bewilligten Neu-
antrage gegeniiber 2010 um ein Drittel zuriick. Im
Jahr 2012 erreichte die Zahl der Neuantrége gerade
einmal ein Viertel im Vergleich zu 2010 (vgl. Tabel-
le 1). Wahrend die Versicherungszuginge seit der
Gesetzesdanderung riicklaufig waren, haben sich
die Beitragseinnahmen mehr als verdoppelt. Etwa
30 Prozent aller bewilligten Antrdge stammen aus
den neuen Bundeslandern.

Der Bestand der freiwilligen Versicherungsvertra-
ge wird von der Bundesagentur flr Arbeit erst ab
Mitte 2012 ermittelt. Jedoch lasst er sich auch fir
die Zeit davor - auf Basis der Beitragseinnahmen
und der Beitragshdhe - ndherungsweise berechnen.
Demnach ist unmittelbar nach der Reform auch der
Bestand um ca. 13 Prozent gesunken.

Waren die Leistungsbezieher
»typische“ Existenzgriinder?

Wie setzt sich der Personenkreis der Leistungsbezie-
her zusammen? Da es fiir unseren Beobachtungszeit-
raum keine Informationen lber die Grundgesamtheit
der freiwillig weiterversicherten Selbststandigen
gibt, ziehen wir hier diejenigen Griinder als Refe-
renzgruppe heran, die mit einem Griindungszuschuss
gefordert wurden. Dies ist auch der Personenkreis,
der die hochste Wahrscheinlichkeit aufweist, eine
freiwillige Arbeitslosenversicherung abzuschlieBen
(Evers et al. 2013).

Zwischen 5 und 7 Prozent der Versicherten nah-
men jahrlich Leistungen aus der freiwilligen Weiter-
versicherung in Anspruch. Knapp 40 Prozent der Leis-
tungsbezieher waren weiblich. Unter den geférderten
Existenzgriindern war der Frauenanteil dhnlich hoch
(vgl. Tabelle 2). Der Anteil der 55- bis 64-jahrigen
Leistungsbezieher ist um mehr als 20 Prozentpunkte
hoher als der Anteil dieser Gruppe unter den gefor-
derten Existenzgriindern. Eine mégliche Erkl&rung fiir
die starke Inanspruchnahme von Leistungen in dieser
Altersgruppe ist, dass Existenzgriindungen im héhe-
ren Alter weniger erfolgreich sind. Allerdings kdnn-
te die hohe Inanspruchnahme auch dadurch erklart
werden, dass die freiwillige Weiterversicherung dazu
genutzt werden kann, abgesichert in den (vorzeiti-
gen) Ruhestand Giberzugehen.

Da sich die Hohe des Arbeitslosengeldes nach dem
erreichten Berufsabschluss der Leistungsbezieher

richtet, ist ihr Qualifikationsniveau von besonderem
Interesse (Springer 2013). Von der freiwilligen Wei-
terversicherung profitieren insbesondere Personen
mit Berufsausbildung und Hochschulabschluss. Es
ist daher auch nicht liberraschend, dass sie haufi-
ger unter allen freiwillig Versicherten anzutreffen
sind (Evers et al. 2013). Der Anteil der Akademiker
unter den Leistungsbeziehern betrdgt gut 30 Pro-
zent, wahrend etwa 24 Prozent der gefdrderten
Existenzgriinder einen Hochschulabschluss haben.
Rund 5 Prozent der Leistungsbezieher haben jedoch
keinen Beruf erlernt. Bei geférderten Existenzgriin-
dern waren es mit liber 10 Prozent doppelt so viele.
Plausibel ist, dass sich fiir diese Personengruppe eine
freiwillige Weiterversicherung eher nicht lohnt, da
das Arbeitslosengeld im Versicherungsfall kaum liber
dem Grundsicherungsniveau liegt.

Weniger als 5 Prozent der Leistungsbezieher ha-
ben ausldndische Wurzeln. Hingegen betrdgt der
Anteil von Auslandern an den geforderten Selbst-
standigen insgesamt etwa 9 Prozent; sie sind also
unter den Leistungsbeziehern unterreprasentiert.
Eine mdgliche Erklarung sind Informationsdefizite,
denn Existenzgriinder mit Migrationshintergrund
schlieBen mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit

Tabelle 2

Leistungsbezieher und geférderte Griinder
nach sozio-demographischen Merkmalen
Anteile in Prozent

vormals selbststandige
Leistungsbezieher*

Geschlecht
Ménner 61,65
Altersgruppen
15-24 Jahre 1,21
25-34 Jahre 12,39
35-44 Jahre 26,39
45-54 Jahre 29,94
55-64 Jahre 30,07
Qualifikation
kein Berufsabschluss 5,56
Berufsausbildung 62,44
(Fach-)Hochschule 31,56
Region
West 54,18
Herkunft
Deutsche 95,72

geforderte
Existenzgriinder™

64,00

6,55
29,82
33,63
22,93

6,87

12,68
62,04
24,18

77,99

91,22

Die Differenz zu 100 Prozent erklart sich in beiden Quellen mit fehlenden Informationen.

Quellen: *IEB V10.00 (2006-2011), **Datawarehouse der Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit (2009-2011), eigene Berechnungen.

© IAB
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Abbildung 1

eine Arbeitslosenversicherung ab (Evers et al. 2013).
Ferner verfiigen Migranten seltener liber einen aner-
kannten Berufsabschluss. Dadurch ist die freiwillige
Weiterversicherung fiir sie weniger attraktiv.

Untersucht man, in welcher Region die Leistungs-
bezieher angesiedelt sind, ergeben sich bemerkens-
werte Unterschiede: Wahrend etwa 20 Prozent aller
geforderten Existenzgriinder aus den neuen Bundes-
landern kommen, gilt dies flr etwa die Halfte der
Leistungsbezieher. Ein mdglicher Grund kdnnte sein,
dass Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit
heraus im Osten noch starker als im Westen aus
Mangel an Erwerbsalternativen erfolgen (sogenann-
te ,Necessity-Griinder"). Wie schon erwihnt, stam-
men auch 30 Prozent der neubewilligten Versiche-
rungsantrage aus den neuen Bundeslandern. Dies
legt nahe, dass eine Neugriindung dort mit einem
hoheren Arbeitslosigkeitsrisiko oder sogar einer ho-
heren MiBerfolgswahrscheinlichkeit der Griindun-
gen verbunden ist.

Leistungsbezug

Wie lange wird Arbeitslosengeld 1
bezogen?

In Abbildung 1 ist die Dauer des ALG-I-Bezuges
fuir alle Inanspruchnahmen dargestellt. Hierbei wird
nicht unterschieden, ob eine Person einmal oder 6fter
Arbeitslosengeld | bezogen hat. Mehr als die Halfte

Verweildauer im Arbeitslosengeld-I-Leistungsbezug aus der
freiwilligen Weiterversicherung fiir Selbststandige

2006 bis 2011, Anteile in Prozent

100
90
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40
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Uberlebenswahrscheinlichkeit

20
10
0

0

100

200
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Lesehilfe: Nach 150 Tagen haben noch 50 Prozent der Personen Arbeitslosengeld | aus der
freiwilligen Weiterversicherung erhalten.

Quelle: IEB V10.00, eigene Berechnungen. Kaplan-Meier Uberlebensfunktion.

© IAB
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(ca. 55 %) der Leistungsbezieher hat den ALG-I-Be-
zug innerhalb von 180 Tagen oder spatestens nach
ca. sechs Monaten wieder verlassen. Etwa 10 Pro-
zent der Leistungsfalle dauern langer als ein Jahr.
Der Grund fiir den geringen Anteil der Langzeit-Leis-
tungsbezieher ist, dass die maximale Bezugsdauer
von Leistungsempfangern unter 50 Jahren ein Jahr
betragt, also kdnnen nur altere Personen langer als
ein Jahr Arbeitslosengeld | beziehen.

Weitergehende Analysen zeigen, dass lber 55-jah-
rige Leistungsbezieher das Arbeitslosengeld | erheb-
lich ldnger in Anspruch nehmen (Springer 2013).
Nach einem halben Jahr sind noch fast 60 Prozent
von ihnen im Leistungsbezug. Zum Vergleich: Von
den 18- bis 25-jahrigen Leistungsbeziehern erhalten
nach sechs Monaten nur noch rund 20 Prozent ALG I.

... und wie oft?

Bis zur Gesetzesanderung war es mdglich, mehrmals
Leistungen aus dem gleichen Anspruch zu beziehen.
Der Bundesrechnungshof hat vor Missbrauch ge-
warnt, da die Versicherten so die Mdglichkeit hatten,
bei einer Geschaftsflaute wiederkehrend Arbeitslo-
sengeld zu beantragen. Um mdglichen Mitnahme-
effekten entgegenzutreten, wurde die Inanspruch-
nahme auf einen zweimaligen Bezug beschrankt.
Danach ist eine erneute Absicherung der gleichen
selbststandigen Tatigkeit nicht mehr mdglich, es sei
denn, der Arbeitslosengeldbezug beruht auf einem
neu entstandenen Anspruch.

Unsere Daten fiir den Zeitraum 2006 bis 2011 zei-
gen, dass Uiber 75 Prozent der Personen nur einmal
Arbeitslosengeld | bezogen haben (vgl. Abbildung 2),
gut 17 Prozent waren zweimal im Leistungsbezug,
ca. 5Prozent erhielten dreimal Arbeitslosengeld |
und 2 Prozent viermal. 1 Prozent der Personen hat
im Beobachtungszeitraum von sechs Jahren mehr
als viermal Leistungen aus dem Versicherungs-
pflichtverhaltnis auf Antrag bezogen. Es zeigt sich
also, dass vor der Gesetzesreform nicht mehr als
7,5 Prozent der Leistungsempfanger haufiger als
zweimal Arbeitslosengeld | beantragt haben.

Die freiwillige Weiterversicherung ist fiir Akade-
miker besonders attraktiv, weil die Hohe des Arbeits-
losengeldes vom Qualifikationsniveau der Leistungs-
empfanger abhdngt. Deshalb liegt die Vermutung
nahe, dass sie Leistungen haufiger in Anspruch
nehmen. Auch diirfte sich die Art der Firmen, die sie
griinden, von den Unternehmen unterscheiden, die
Personen ohne Ausbildung starten. Tiefergehende
Untersuchungen zeigen jedoch, dass es hinsichtlich



Abbildung 2

Haufigkeit des Leistungsbezugs

aus der freiwilligen Weiterversicherung
fiir Selbststandige

2006 bis 2011,

Anteil der Personen
in Prozent 4,6

1514

einmal

’ zweimal

dreimal 753

viermal

tiber viermal

Quelle: IEB V10.00. © |IAB

der Haufigkeit der Inanspruchnahmen keine Unter-
schiede gibt zwischen Versicherten mit Hochschul-
abschluss und solchen ohne Ausbildung. Insgesamt
scheinen Selbststindige die freiwillige Weiterver-
sicherung eher selten dazu zu nutzen, kurzfristige
Auftragsriickgdnge abzufangen.

Dariiber hinaus wurde die Dauer der einzelnen Be-
zugsphasen untersucht (Springer 2013). Es zeigt sich,
dass die letzte Bezugsepisode von Mehrfachnutzern
die langste ist: Wahrend beim ersten Leistungsbezug
nach 165 Tagen noch 10 Prozent der Leistungsbe-
zieher Arbeitslosengeld | aus der freiwilligen Weiter-
versicherung erhalten haben, waren es beim letzten
Leistungsbezug noch 17 Prozent.

Was kommt nach dem Bezug
von Arbeitslosengeld?

Im Folgenden wird untersucht, in welchen Erwerbs-
status die Leistungsbezieher nach dem Arbeitslo-
sengeldbezug wechseln. Zunachst wird der Verbleib
nach dem Ende einer Inanspruchnahme betrachtet.
In einem zweiten Schritt analysieren wir die Uber-
gange nach dem Auslaufen des Anspruchs.

Uberginge nach einem Leistungsbezug
Abbildung 3 zeigt, dass etwa ein Viertel der Leis-
tungsbezieher einen Monat nach Ende des Leistungs-
bezugs eine abhdngige Beschiftigung aufnimmt.
Dies entspricht dem am haufigsten genannten
Beendigungsgrund, mit dem ein Leistungsfall ab-
geschlossen wird. Der Anteil der Uberginge in ab-
hangige Beschdftigung nimmt auch bei einem Be-
obachtungszeitraum von zwd6lf Monaten nicht zu,
sondern sinkt sogar leicht.

Rund4 ProzentderLeistungsbeziehererhaltenbereits
einen Monat nach dem Ende des Leistungsbezuges
erneut Arbeitslosengeld | aus der freiwilligen Wei-
terversicherung. Der Anteil steigt in den ndchsten
zwolf Monaten um weitere 3 Prozentpunkte. 6 Pro-
zent erhalten im Anschluss an den ALG-I-Bezug
Leistungen aus der Grundsicherung (ALG II). Dieser
Anteil sinkt innerhalb der ndchsten 12 Monate nur
geringflgig.

Fiir fast die Halfte der Leistungsbezieher war ei-
nen Monat nach dem Leistungsbezug keine Meldung
bei der Bundesagentur fiir Arbeit registriert. Dies
kann drei Griinde haben: Die Personen ziehen sich
aus dem Erwerbsleben zuriick, sie haben wegen feh-
lender Bedirftigkeit keinen Anspruch auf Arbeits-
losengeld Il oder sie nehmen erneut eine (ungefér-
derte) selbststandige Tatigkeit auf. Der Anteil ohne
Meldung steigt zwolf Monate nach dem Ende des
Leistungsbezugs sogar auf {iber 60 Prozent.

Angaben zum Grund fiir die Beendigung des Leis-
tungsbezugs weisen darauf hin, dass mindestens
16 Prozent der ehemaligen Leistungsbezieher wieder
eine selbststandige Tatigkeit aufnehmen. Da der Ab-

Abbildung 3

Verbleib nach Beendigung eines Arbeitslosengeld-I-Leistungsbezugs
aus der freiwilligen Weiterversicherung fiir Selbststandige

2006 bis 2011, Anteile der Personen in Prozent
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Abweichungen von 100 Prozent durch Rundungen.

Anmerkung: Insgesamt gingen 47.213 Leistungsfalle in die Berechnung ein; bei den ,anderen Zu-
stdnden” handelt es sich Gberwiegend um Arbeitsuchende. Personen, die aufgrund eines geringen
Arbeitsentgelts zusdtzlich Arbeitslosengeld Il beziehen (Aufstocker), werden hier bei den Beschf-
tigten und nicht bei den ALG-II-Beziehern ausgewiesen. Personen, die aufgrund eines niedrigen
Arbeitslosengeld-1-Anspruchs zusatzlich Leistungen aus der Grundsicherung erhalten, werden bei
den ALG-I-Beziehern ausgewiesen.

Quelle: [EB V10.00, eigene Berechnungen. © IAB
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meldegrund jedoch mit dem Erléschen des Leistungs-
anspruchs in den Daten automatisch Gberschrieben
wird, muss davon ausgegangen werden, dass dieser
Anteil hoher liegt. Um diese Vermutung zu Uber-
prifen, wurden in einem zweiten Schritt alle Leis-
tungsfalle ohne Restanspruch aus der Analyse aus-
geklammert. Es zeigt sich tatsachlich, dass der Anteil
der Leistungsbezieher, die angibt, erneut eine Selbst-
standigkeit aufzunehmen, auf 21 Prozent steigt.

Bei dem Wechsel in einen ,anderen Zustand” (vgl.
Abbildung 3) handelt es sich hdufig um Arbeitsu-

Abbildung 4

Verbleib nach Beendigung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld |
aus der freiwilligen Weiterversicherung fiir Selbststandige

2006 bis 2011, Anteile der Personen ohne Restanspruch in Prozent
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Monate nach Auslaufen des ALG-I-Anspruchs

. sozialversicherungspflichtige Beschaftigung keine Meldung

Arbeitslosengeld |l andere Zustinde (insbes. Arbeitsuche)

Abweichungen von 100 Prozent durch Rundungen.

Anmerkung: Insgesamt gingen 11.656 Leistungsfélle in die Berechnung ein; bei den ,anderen
Zustanden" handelt es sich liberwiegend um Arbeitsuchende. Personen ohne Restanspruch ha-
ben auch keinen Anspruch auf Griindungsférderung und sind deshalb hier nicht mehr enthalten.
Personen die aufgrund des geringen Arbeitsentgelts zusatzlich Arbeitslosengeld Il beziehen (Auf-
stocker), werden hier bei den Beschéftigten und nicht bei den ALG-1I-Beziehern ausgewiesen.

Quelle: IEB V10.00, eigene Berechnungen. © IAB

. Datengrundlage

Das grundsatzliche Problem bei den Analysen von Selbststdndigen ist, dass liber
diesen Personenkreis kaum Informationen existieren. Informationen iber die
Grundgesamtheit aller Griinder mit einer freiwilligen Weiterversicherung gibt
es ebenfalls nicht. Anhand der Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
lassen sich allerdings die Arbeitslosengeld-I1-Bezieher auf Basis der freiwilligen
Weiterversicherung untersuchen.

Die Auswertungen basieren auf den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) des IAB
in der Version V10.00. Die Grundgesamtheit der Auswertungen bilden alle Per-
sonen, die im Zeitraum Januar 2006 bis Dezember 2011 mindestens einmal Ar-
beitslosengeld auf Basis des Versicherungspflichtverhaltnisses auf Antrag erhal-
ten haben. Der aktuelle Datenrand liegt am 31.12.2011. Der Datensatz umfasst
41.777 Personen und 55.453 Leistungsepisoden.
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chende. So waren 15 Prozent der ehemaligen Leis-
tungsbezieher direkt nach der Arbeitslosigkeit wei-
terhin arbeitsuchend gemeldet. Dieser Anteil ist
jedoch stark rlickldufig; nach 12 Monaten sind es
nur noch halb so viele.

Uberginge nach Auslaufen des Anspruchs

AbschlieBend wird der Verbleib der Leistungsbezie-
her nach dem Auslaufen des Leistungsanspruchs
dargestellt. Zu erwarten ware, dass Personen nach
ihrem letzten Bezug (und damit ohne Restanspruch
auf ALG 1) unter starkerem Druck stehen, erneut
eine abhangige Beschaftigung aufzunehmen. Diese
Vermutung |3sst sich jedoch nicht bestatigen. Einen
Monat nach dem Auslaufen des Anspruchs waren
nur 15 Prozent der ehemaligen Leistungsbezieher
ohne Restanspruch sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt (vgl. Abbildung 4). Damit liegt dieser Wert
sogar weit unter dem Niveau der Abgédnge in sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung bei
Leistungsbeziehern (vgl. Abbildung 3). Auch in der

allen

gesamten Beobachtungszeit ist nur ein geringfiigi-
ger Anstieg bei diesen Ubergéngen zu beobachten.

Hingegen beziehen fast 20 Prozent der vormals
Selbststandigen ohne Restanspruch Leistungen aus
der Grundsicherung; dies war nur bei 6 Prozent aller
Leistungsbezieher der Fall. Zum Vergleich: Von al-
len bei der BA gemeldeten ALG-I-Beziehern, deren
Anspruch ausgelaufen ist, erhalten etwa 40 Prozent
im Anschluss Arbeitslosengeld Il (Statistik der Bun-
desagentur fiir Arbeit 2011). Abbildung 4 zeigt, dass
viele vormals Selbststdndige den ALG-II-Bezug in-
nerhalb eines Jahres wieder verlassen: Zwolf Monate
nach dem letzten Leistungsbezug bekamen nur noch
10 Prozent von ihnen Arbeitslosengeld Il. Ein dhnli-
cher Riickgang ist auch unter allen ALG-lI-Empfan-
gern zu beobachten.

Wiahrend mehr als 40 Prozent aller vormals selbst-
standigen Leistungsbezieher nach dem Leistungsbe-
zug nicht als beschaftigt, arbeitslos oder arbeitsu-
chend registriert waren (vgl. Abbildung 3), gilt dies
nur fiir 33 Prozent der Leistungsbezieher ohne Rest-
anspruch. Auffallig ist, dass sich dieser Anteil nach
12 Monaten auf liber 60 Prozent erhoht. Auch hier
lasst sich auf Basis der Registerdaten nicht unter-
scheiden, ob es sich dabei um einen Rickzug aus
dem Arbeitsleben, einen fehlenden Anspruch auf
Arbeitslosengeld Il oder eine Wiederaufnahme der
selbststandigen Tatigkeit handelt. Nur fiir eine kleine
Personengruppe ist ein z. B. altersbedingter Riickzug
aus dem Erwerbsleben plausibel: Etwa 15 Prozent



der Personen ohne Meldung waren dlter als 60 Jahre.
Einiges spricht dafiir, dass viele Personen erneut eine
ungeforderte selbststandige Tatigkeit aufnehmen.
Da das Qualifikationsniveau der vormals selbststdn-
digen Leistungsbezieher ohne Restanspruch relativ
hoch ist (ca. 30 % haben einen Hochschulabschluss),
ist ein Riickzug aus dem Arbeitsmarkt eher unwahr-
scheinlich. Diese Vermutung wird unterstiitzt, wenn
man die Uberginge in Abhingigkeit von der Aus-
bildung untersucht. Es zeigt sich, dass Personen mit
einer beruflichen Ausbildung uberdurchschnittlich
haufig in eine abhdngige Beschaftigung zurlickkeh-
ren. Hingegen ist bei Akademikern haufiger keine
Meldung zu beobachten.

Fazit

Das ,Versicherungspflichtverhaltnis auf Antrag", mit
dem sich Existenzgriinder gegen das Arbeitslosig-
keitsrisiko absichern konnen, galt in Deutschland als
sozialpolitische Innovation. Infolge der Gesetzesan-
derung im Jahr 2011 ist der Anreiz, eine Versicherung
abzuschlieBen, jedoch erheblich gesunken. Der star-
ke Riickgang der Zugangszahlen belegt dies deutlich.

Insgesamt sind einige Unterschiede zwischen den
vormals selbststdndigen Leistungsbeziehern und
der hier gewahlten Vergleichsgruppe der geforder-
ten Existenzgriinder festzustellen. Leistungsbezieher
sind deutlich alter und besser qualifiziert. Auffal-
lig ist, dass liber 30 Prozent aller Neuantrdge aus
den ostdeutschen Bundeslandern kommen. Die
Leistungsbezieher sind dort mit einem Anteil von
50 Prozent Uberreprasentiert.

Zwischen 2006 und 2011 haben 7,5 Prozent der
Leistungsbezieher mehr als zweimal Leistungen
bezogen. Infolge der Neuregelung im Jahr 2011 ist
nach zweimaligem Leistungsbezug eine erneute Ab-
sicherung der gleichen Selbststandigkeit nicht mehr
maglich.

18 Prozent der Leistungsbezieher gehen nach dem
Auslaufen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld | in
die Grundsicherung Uber, in der sie allerdings im
Mittel nur kurz verbleiben. Andere nehmen wieder
eine abhdngige Beschaftigung auf. Die Mehrheit der
Personen ist jedoch weder als beschéaftigt noch als
arbeitslos oder arbeitsuchend registriert. Auf Basis
der vorliegenden Daten ldsst sich nicht ermitteln,
ob sie sich aus dem Arbeitsmarkt zuriickziehen oder
wieder selbststandig werden.
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Richtfest
Zehn Jahre Agenda 2010 - ein Besuch auf der Reformbaustelle

An der ,Agenda 2010" scheiden sich bis heute die Geister: Von ihren Architekten und
Beflirwortern als Fundament des ,deutschen Beschaftigungswunders" gepriesen, von
ihren Gegnern als sozialpolitische Abrissbirne gescholten. Fest steht: Die Reformen,
die im Zuge der Agenda 2010 auf den Weg gebracht wurden, haben den deutschen
Arbeitsmarkt grundlegend verandert. Heute, gut zehn Jahre nachdem Gerhard Schrdder
die Agenda 2010 im Bundestag verkiindete, zieht das IAB in Ausgabe 2/2013 des IAB-
Forum Bilanz. Dabei gehen die Autorinnen und Autoren des Hefts unter anderem den
folgenden Fragen nach:

B |nwiefern ist die Trendumkehr bei Arbeitslosigkeit und Beschaftigung den
Hartz-Reformen zu verdanken?

Was haben die Reformen zum Wandel der Erwerbsformen beigetragen?

Wo liegen die Ursachen der Hilfebediirftigkeit?

Was bringt die Férderung der beruflichen Weiterbildung durch ,WeGebAU"?
Welche Beschaftigungseffekte hatte die Verkiirzung der Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes?

m Wie wirken sich Sanktionen bei jungen Arbeitslosen im SGB Il auf deren Lebens-
situation aus?

Brauchen wir einen Sozialen Arbeitsmarkt?
Wie viel soziale Ungleichheit vertragt eine Gesellschaft?

Als Beilage finden Sie ein IAB-Forum Spezial (,Ausbau auf solidem Fundament - was

am Arbeitsmarkt noch angepackt werden muss”). Dessen Autoren diskutieren die drei

zentralen Herausforderungen, vor denen der Arbeitsmarkt in Deutschland steht:

m die Arbeitslosigkeit, insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit, zu bekampfen

m die Qualitat der Beschaftigung zu verbessern, ohne den Zugang zum Arbeitsmarkt
zu gefdhrden

B den Arbeitsmarkt fiir den demografischen Wandel zu riisten, insbesondere mit Blick
auf das Ziel der Fachkraftesicherung.

Das IAB-Forum-Spezial steht auch zum kostenlosen Download zur Verfiigung:

http://doku.iab.de/forum/Spezial/Forum_Spezial_2013.pdf
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