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In aller Kiirze

m Die deutsche Volkswirtschaft er-
holt sich von der jiingsten Schwa-
chephase, entwickelt sich aber nur
verhalten. Wir rechnen fiir 2012 mit
einem BIP-Wachstum von 1,1 Pro-
zent. Der Arbeitsmarkt bleibt robust,
kann den steilen Aufwartstrend
aber nicht fortsetzen.

m Nach zuletzt rasanter Entwick-
lung steigt die Erwerbstatigkeit im
Jahr 2012 etwas schwacher um
450.000 auf einen Durchschnitt von
41,55 Mio. Personen, die hdochste
Zahl seit der Wiedervereinigung.

m Die Arbeitslosigkeit wird im Jahr
2012 um 130.000 auf 2,84 Mio. Per-
sonen zuriickgehen.

m Das Erwerbspersonenpotenzial
steigt 2012 aufgrund hoherer Zu-
wanderung und Erwerbsbeteiligung
Alterer um 40.000 Personen.

| Die Arbeitszeit wird 2012 kalen-
derbedingt um 0,2 Prozent abneh-
men, die Stundenproduktivitdt um
0,3 Prozent steigen.

m Mit weiteren Fortschritten am
Arbeitsmarkt kdnnte die Sockelar-
beitslosigkeit reduziert und zugleich
die Qualitdit der Beschaftigung
gesteigert werden. So wiirde der
Arbeitsmarkt seine Rolle als nach-
haltige Stiitze der inldndischen
Kaufkraft weiter ausbauen.

Arbeitsmarktprognose 2012

Der Aufwiartstrend flacht ab

Johann Fuchs, Markus Hummel, Christian Hutter, Sabine Klinger,
Eugen Spitznagel, Enzo Weber, Ines Zapf, Gerd Zika

Nach der raschen Erholung von der inter-
nationalen Rezession 2008/2009 lieB vor
allem die europdische Schuldenkrise den
Aufschwung Ende 2011 stoppen. Der
Riickgang der Wirtschaftstatigkeit blieb
jedoch begrenzt, Friihindikatoren deuten
bereits wieder auf eine Verbesserung hin.
Der Arbeitsmarkt wurde bisher wenig von
der konjunkturellen Schwichephase be-
eintrachtigt. Die Beschaftigung erreichte
Rekordstande, die Arbeitslosigkeit ging
weiter zurlick. Der Trend wird sich in die-
ser Starke allerdings nicht fortsetzen, wie
die folgende IAB-Prognose zeigt.

Konjunktur: Erholung
in schwierigem Umfeld

Nachdem die deutsche Wirtschaft die glo-
bale Rezession 2008/2009 schnell hinter
sich gelassen hatte, fiihrte die schwelende
Eurokrise im vierten Quartal 2011 zu einem
Riickgang des realen Bruttoinlandsprodukts
(BIP) um 0,2 Prozent. Deutschland konnte
sich also der Abwartsbewegung, die weite
Teile der Eurozone erfasst hat, nicht entzie-
hen. Im internationalen Vergleich verfiigt

Deutschland dennoch lber eine starke Posi-
tion. Stimmungsindikatoren deuten bereits
wieder auf eine Trendwende zum Positiven
hin. Damit besteht die Aussicht, dass die
wirtschaftliche Schwéchephase ziigig liber-
wunden wird.

Von der Weltkonjunktur sind gemischte
Impulse zu erwarten. Die konjunkturelle
Entwicklung in Europa ist schwach, meh-
rere Lander verzeichnen teils schwere Re-
zessionen. Die Schuldenkrise mit ihren dro-
henden finanziellen Belastungen dampft
die Aussichten. Die USA scheinen dagegen
die Phase schwachen Wachstums und ho-
her Arbeitslosigkeit Giberwinden zu kdnnen,
auch wenn von dem Wachstumsmotor frii-
herer Tage nicht die Rede sein kann. Die
Schwellenldnder entwickeln sich relativ
robust, das rasante Wachstum hat sich
aber bei steigendem Inflationsdruck etwas
verlangsamt. Der schwéachere Euro-Wech-
selkurs dirfte die deutschen Ausfuhren
tendenziell beglinstigen, viele Rohstoff-
preise befinden sich hingegen auf hohen
Niveaus. Insgesamt sind vom AuBenbeitrag
in der ndchsten Zeit keine entscheidenden
Impulse zu erwarten.
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Im Hinblick auf die Binnenkonjunktur entwickelt
sich der private Konsum sehr stabil. Die gute Arbeits-
marktsituation dirfte hier ihren Beitrag leisten, aber
auch die Tatsache, dass Geldanlagen als Alternative
gegenwartig unsicher bzw. unrentabel erscheinen.
Investitionen sind durch das duBerst niedrige Zins-
niveau begiinstigt. Entscheidend werden aber die
Erwartungen der Unternehmen Uber die weitere Ent-
wicklung von Nachfrage und Gewinnen sein. Aktuell
konnen Wachstumsraten wie nach der Wirtschafts-
und Finanzkrise - getragen durch Lageraufbau und
Wiederauslastung der Produktionskapazitdten - bei
weitem nicht wieder erreicht werden. Von der Fiskal-
politik ist ein eher restriktiver Kurs zu erwarten. Zwar
befindet sich der laufende deutsche Staatshaushalt
im europaischen Vergleich dank der kraftigen Wirt-
schaftsentwicklung der letzten beiden Jahre in einer
guten Situation, dem stehen aber der hohe Schul-
denstand, die gesetzliche Schuldenbremse und die
auf europdischer Ebene libernommenen Garantien
gegenliber.

Insgesamt erwarten wir flir 2012 ein Jahres-
wachstum des realen BIP von 1,1 Prozent (Prognose-
Intervall +0,7 Prozentpunkte); zur Berechnung der
Prognose und der Intervalle vgl. Infokasten. Die
unterjdhrige Entwicklung ist in Abbildung 1 darge-

stellt.

L Modellierung von Arbeitsmarkt und Gesamtwirtschaft

Die Prognose von Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit und realem BIP stiitzt sich
in diesem Bericht erstmals auf ein im IAB entwickeltes makro6konometrisches
Modell, welches Gesamtwirtschaft und Arbeitsmarkt integriert. Die genann-
ten Variablen werden ergénzt durch Konjunktur- und Arbeitsmarktindikatoren,
Industrieproduktion und Auftragseingdnge, Bestinde und Neuaufnahmen
arbeitsmarktpolitischner MaBnahmen, das reale Arbeitnehmerentgelt, das Er-
werbspersonenpotenzial sowie Zu- und Abgédnge der Arbeitslosigkeit. Letztere
wird also iber eine dynamische Flussgleichung modelliert.

Die Schatzung verwendet Monatsdaten, wobei quartalsweise vorliegende Da-
ten als partiell latente Variablen einbezogen werden. Deren Bestimmung und
die Prognose erfolgen durch ein Kalman-Filter-Verfahren. Das Modell arbeitet
ohne Annahmen iiber die zukiinftige Entwicklung bestimmter Variablen. Un-
sicherheitsmafBBe werden sowohl fiir die Jahreswerte als auch den Verlauf er-
rechnet und in Prognose-Intervalle umgesetzt. Das gewahlte Konfidenzniveau,
also die Wahrscheinlichkeit, dass der tatséachlich realisierte Wert innerhalb der
Intervallgrenzen liegt, betrdgt %s. Anders als in den friiheren IAB-Prognosen
handelt es sich dabei nicht um Alternativszenarien. Die Bander der Arbeits-
marktvariablen beinhalten also alle Quellen von Unsicherheit, nicht nur die
BIP-Entwicklung. Dem integrierten Modell sind mehrere Module angeschlossen,
welche die Detailtiefe der Prognosen erhdhen.
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Arbeitsmarkt: Trend flacht ab

Der Arbeitsmarkt weist seit 2006 einen erfreulichen
Trend auf. Selbst die globale Finanzkrise unterbrach
die
Riickgdnge der Arbeitslosenzahlen nur kurzzeitig.

bestdndigen Beschaftigungszunahmen und
Diese Entwicklung wurde durch die starke Konjunk-
tur vor und nach der Krise gestltzt. Angesichts der
ungewdhnlich positiven Reaktion des Arbeitsmarktes
sind aber auch wesentliche strukturelle Ursachen
auszumachen. In erster Linie sind dabei die Hartz-
Reformen und die langjahrige moderate Lohnpoli-
tik zu nennen. Diese fiihrten zu einem Anstieg der
Suchintensitat der Arbeitslosen einerseits sowie der
Arbeitsnachfrage der Unternehmen andererseits. Ein
solcher Prozess des Ubergangs zu einem giinstige-
ren Niveau am Arbeitsmarkt dauert langere Zeit und
vollzieht sich lber Konjunkturzyklen hinweg.

Im Jahr 2011 hielt diese glinstige Entwicklung an.
Die Arbeitslosigkeit ist saisonbereinigt von 3,13 Mio.
Personen Ende 2010 auf 2,87 Mio. im Februar 2012
gefallen, die Erwerbstatigkeit stieg von 40,79 Mio.
Ende 2010 bis Januar 2012 auf 41,45 Mio. Personen.
Wir rechnen aber nicht damit, dass der Arbeitsmarkt
diesen Weg aus eigener Kraft liber ldngere Zeit fort-
setzen kann. In den letzten Monaten diirften der ins-
gesamt milde Winter und der tibliche Nachlauf des
Arbeitsmarktes hinter der Konjunktur noch Auftrieb
gegeben haben. Es ist aber zu erwarten, dass sich
die positiven Effekte der Strukturanpassung allméh-
lich abschwachen. Beispielsweise sind die Chancen,
Arbeitslosigkeit zu beenden, lber Jahre gestiegen,
scheinen sich aber nun auf einem héheren Niveau
einzupendeln. Hatte die lange Phase der Lohnmo-
deration die Arbeitsnachfrage befliigelt, werden sich
diese Impulse bei nun wieder steigenden Arbeits-
kosten verringern. Friihindikatoren des Arbeitsmark-
tes - z. B. das ifo Beschaftigungsbarometer, die Zahl
der Zeitarbeiter oder die bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gemeldeten Stellen - stehen zwar auf hohen
Werten, hatten aber auch Riickgédnge zu verzeichnen
und scheinen tendenziell zu stagnieren.

Die Strukturanpassung der letzten Jahre hat Ar-
beitslosigkeit und Beschaftigung auf deutlich giins-
tigere Niveaus gebracht. Fiir eine Fortsetzung dieser
Verbesserungen ware derzeit aber ein kraftigeres
Wirtschaftswachstum notwendig. Wenn der struktu-
relle, arbeitsmarkteigene Trend in seiner Starke nicht
anhalt, ist bei voraussichtlich unterdurchschnitt-
licher Konjunkturentwicklung also damit zu rechnen,
dass Arbeitslosigkeit nicht mehr so rasch abgebaut



Abbildung 1
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Anmerkung zu den Prognose-Intervallen: Zu jedem beliebigen Zeitpunkt wird der realisierte Wert mit einer Wahrscheinlichkeit von % innerhalb des Fachers liegen.
Also wird beispielsweise die Erwerbstétigkeit im Juni 2012 mit einer Wahrscheinlichkeit von % zwischen 41,44 Mio. und 41,67 Mio. liegen (vgl. Infokasten, links).
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des IAB (FB A2). © IAB
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Tabelle 1

wird. Andererseits erwarten wir aber fiir den Ar-
beitsmarkt auch keine gravierenden Konsequenzen
der wirtschaftlichen Schwache im Winterhalbjahr;
das Halten von Arbeitskraften diirfte angesichts der
bereits wieder aufgehellten Stimmung eine hau-
fig genutzte Strategie sein. Fiir den Jahresdurch-
schnitt 2012 prognostizieren wir einen Abbau der
Arbeitslosigkeit um 130.000 auf 2,84 Mio. Personen
(Prognose-Intervall +80.000). Die Erwerbstitigkeit
steigt um 450.000 auf 41,55 Mio. Personen (Pro-
gnose-Intervall +110.000). Die Anderungen beider
GroBen lassen sich zu groBen Teilen auf statistische
Unter- bzw. Uberhangeffekte' zuriickfiihren. Abbil-
dung 1 zeigt, dass sich die Entwicklung gegeniber
den letzten beiden Jahren merklich verlangsamt. Die
jahresdurchschnittlichen Daten zur Arbeitsmarkt-
entwicklung 2004 bis 2012 sind in Tabelle A1 im
Anhang dargestellt.

Chancen und Risiken

Vieles deutet momentan auf eine Entspannung der
konjunkturellen Lage hin, dennoch bestehen er-
hebliche Risiken fort. Die zeitweilige Beruhigung
der europdischen Schuldenkrise diirfte maBgeblich
auf die massiven Interventionen der EZB und den
so herbeigefiihrten Riickgang von Zinsniveau und
Finanzmarktanspannung zuriickzufiihren sein. Eine
nachhaltige Losung des Problems ist allein mit der
Politik von Geldmengenausweitung und Aufkauf
von Staatsanleihen aber nicht verbunden, die Ruhe

Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung 2011/2012

Prognose 2012

Unsicherheitsbereich

Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt

Veranderung gegeniiber Vorjahr in %

Erwerbstatige

Jahresdurchschnitte in 1.000
Veranderung gegeniiber Vorjahr in 1.000

Arbeitslose

Jahresdurchschnitte in 1.000

Verdnderung gegeniiber Vorjahr in 1.000

20m Punkt-
prognose von bis
+ 3,0 + 1,1 + 1,8 + 0,4
41.100 41.551 41.661 41.441
+ 547 + 451 + 561 + 341
2.976 2.843 2.763 2.923
- 262 -133 -213 - 53

Anmerkung: Der realisierte Wert wird mit einer Wahrscheinlichkeit von % innerhalb des
Unsicherheitsbereichs liegen. Also wird beispielsweise die Arbeitslosigkeit im Jahresdurch-
schnitt 2012 mit einer Wahrscheinlichkeit von % zwischen 2,76 Mio. und 2,92 Mio. liegen

(vgl. Infokasten Seite 2).

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IAB.
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konnte sich als triigerisch herausstellen. Zudem ist
eine Rezession in der Eurozone im Jahr 2012 als
wahrscheinlich einzuschatzen. Deutschland halt sich
hier im Vergleich zwar gut, diese Widerstandskraft
wird aber auf eine harte Probe gestellt. Auch ein vor-
zeitiges Ende der gegenwartigen Erholung kann also
nicht ausgeschlossen werden. Dann kénnte eine Ent-
wicklung eintreten, die durch das untere Prognose-
band des BIP in Abbildung 1 veranschaulicht wird.
Umgekehrt kdnnten eine nachhaltige Stabilisierung
in der Schuldenkrise und zusatzliche Impulse aus der
Weltwirtschaft 2012 noch zu einem guten Jahr fiir
die deutsche Konjunktur machen. Fiir diesen Fall ist
die obere Halfte des Bandes relevant.

Abweichungen des Wirtschaftswachstums vom
prognostizierten Wert wiirden sich auch in der Ar-
beitsmarktentwicklung niederschlagen. Die Bander
von Arbeitslosigkeit und Erwerbstatigkeit spiegeln
dartiiber hinaus die Unsicherheit liber weitere arbeits-
marktrelevante Einflussfaktoren jenseits der kon-
junkturellen Entwicklung wider. Entscheidend diirfte
dabei die Frage sein, wie weit der giinstige Trend am
Arbeitsmarkt selbst noch tragen wird. Im besten Falle
setzt er sich 2012 noch mit gleicher Stérke fort, im
schlechten Falle bricht er vollstandig ab.

Tabelle 1 fasst die Punktprognosen und Intervall-
grenzen der Jahresmittelwerte fiir 2012 zusammen.

Sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung profitiert besonders

Den groBten Teilbereich der Erwerbstatigkeit stellt
die Beschaftigung.
Diese steigt nach unserer Prognose im Jahresdurch-
schnitt von 2011 auf 2012 um 510.000 auf 28,94 Mio.
Personen und nimmt damit das dritte Jahr in Folge
starker zu als die Erwerbstétigkeit insgesamt (vgl.
Tabelle A1 auf Seite 10). Im Verlauf des vierten
Quartals 2012 werden saisonbereinigt zum ersten
Mal seit 1992 wieder mehr als 29 Mio. Menschen in
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung erwar-
tet. Der Zuwachs ist der ungeférderten Komponente
zuzuschreiben, wahrend sich die Beschaftigung auf
dem zweiten Arbeitsmarkt kaum &ndert. Zu dieser
Gruppe der geforderten Beschaftigung gehdren die
Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante, die auf

sozialversicherungspflichtige

' Die Erwerbstatigkeit z. B. lag Ende 2011 auf einem hdheren
Wert als im Jahresdurchschnitt 2011. Damit wiirde der Jahres-
durchschnitt 2012 gegeniiber 2011 selbst dann wachsen, wenn
die Erwerbstatigkeit innerhalb des Jahres 2012 konstant bliebe.



niedrigem Niveau weiter sinken diirften, sowie das
Einstiegsgeld, welches kaum mehr eine Rolle spielt.
Allein bei der Biirgerarbeit, die erst im Jahr 2011
eingefiihrt wurde, ist mit leichten Zuwéchsen zu
rechnen.

Die (ibrigen Formen der Erwerbstatigkeit sind
hinsichtlich ihrer Dynamik weniger als die sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung an die konjunk-
turelle Entwicklung gebunden und bewegen sich
eher in einem eigenen, teilweise auch durch den
Gesetzgeber vorgezeichneten Rahmen.

Bei den Beamten setzt sich der seit Mitte der
1990er Jahre bestehende Abwartstrend fort. lhre
Zahl sinkt gegeniiber 2011 um 50.000 auf 2,05 Mio.
Personen. Diese Entwicklung ist beispielsweise durch
die SchlieBung der Beamtenlaufbahn bei den Nach-
folgeunternehmen der Deutschen Bundespost (Tele-
kom, Post, Postbank) oder durch das Umstellen von
Beamten- auf Angestelltenverhaltnisse bei 6ffentli-
chen Behorden zu erkldren; die Stellen der ausschei-
denden Beamten werden hier nicht mehr entspre-
chend wiederbesetzt.

Auch die Zahl der geringfiigig Beschaftigten
sinkt weiterhin, im Jahr 2012 um gut 100.000 auf
5,66 Mio. Personen. Dieser auf den ersten Blick sehr
deutliche Riickgang ldsst sich zum Teil auf einen sta-
tistischen Unterhang von 40.000 Personen aus dem
Vorjahr zurlickfiihren. Hinzu kommt, dass die zur
geringfiigigen Beschaftigung zdhlenden Arbeitsge-

Tabelle 2
Sektorale Entwicklung der Zahl der Arbeitnehmer

Jahresdurchschnitte in 1.000 Personen

2008 2009 2010 20M
absolut zuDri\ff\%fjr;Zh ro @ bsolut zuDrLﬁ\jcr)erjr;Zh rod bsolut zuDr: ijcr)ijgzh r absolut ZLII) rl: ij;jr;zh r
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 301 0 309 8 308 -1 313 6
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 7.638 150 7.420  -218 7.287  -133 7.421 135
Baugewerbe 1.884 -Nn 1.891 7 1.907 16 1.940 33
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 8.209 98 8.283 74 8.266 -17 8.402 136
Information und Kommunikation 1.078 -17 1.053 25 1.037 -16 1.048 n
Verscheringaensiestingen Wy 9 s 7 i 8w e
Grundstiicks- und Wohnungswesen 384 -3 370 -14 369 -1 370 2
Unternehmensdienstleister 4.173 171 4.117 -56 4.293 176 4.494 201
Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit 8.614 M4 8.818 205 8.961 143 8.955 -6
Sonstige Dienstleister 2.520 8 2.562 43 2.568 6 2.541 -27

legenheiten in der Mehraufwandsvariante - die so-
genannten Ein-Euro-Jobs — wesentlich seltener ver-
geben werden konnen, als dies noch 2011 der Fall war.

Die Zahl der Selbststandigen und mithelfenden
Familienangehdrigen wird im Jahr 2012 bei 4,58 Mio.
Personen gesehen, was einem Zuwachs von 30.000
gegenliber 2011 entspricht. Dieser Anstieg wird aus-
schlieBlich von der ungeforderten Komponente der
Selbststandigkeit getragen und fiele wesentlich ho-
her aus, wenn nicht im gleichen Zeitraum die gefor-
derte Selbststandigkeit (vor allem mit Griindungs-
zuschuss) deutlich zurlickginge.

Nicht alle Wirtschaftssektoren
legen zu

Bislang hat das IAB die Zahl der beschaftigten Ar-
beitnehmer
modelle fiir sechs Sektoren prognostiziert. Nach der
aktuellen Revision der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) durch das Statistische Bundes-
amt im August 2011 - in deren Verlauf die VGR auf
die neue Wirtschaftszweigklassifikation (WZ 2008)
umgestellt wurde - werden die beschaftigten Ar-
beitnehmer kiinftig flir zehn Sektoren geschatzt. Die
Riickrechnung des Statistischen Bundesamts offen-
barte, dass sich der Aufschwung der letzten Jahre

anhand okonometrischer Zeitreihen-

nicht in allen Sektoren bemerkbar machte:

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IAB (Stand: Mirz 2012).

Prognose 2012

absolut

3N

7.494

1.953

8.530

1.050

1.067

369

4.635

9.008

2.554

Differenz
zum Vorjahr

5
73
13

128

3

=3

=1

142

53

13
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Wihrend im Produzierenden Gewerbe (ohne Bausek-
tor), im Baugewerbe, im Handel, Gastgewerbe und
Verkehr sowie bei den Unternehmensdienstleistern
spatestens seit Anfang 2010 kontinuierlich die Zahl
der Arbeitnehmer anstieg, stagnierte diese in den
Sektoren Information und Kommunikation, Erbrin-
gung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen. Der Gber
Jahre hinweg gehende Beschaftigungsaufbau bei
den Offentlichen Dienstleistern, Erziehung, Gesund-
heit und den Sonstigen Dienstleistern kam 2010 zum
Stillstand, bei letzteren hat Anfang 2010 sogar ein
leichter Riickgang eingesetzt.

Abgesehen vom Sektor Handel, Gastgewerbe und
Verkehr, in dem der expansive Beschaftigungstrend
auch 2012 unverdndert anhalt, wird in den ndchsten
Monaten die Zahl der Arbeitnehmer in den prospe-
rierenden Sektoren zwar weiter steigen, bei verhal-
tener Wirtschaftsentwicklung jedoch nur noch in
abgeschwichter Form (vgl. Tabelle 2, Seite 5). So
laufen die fiir den Bausektor positiven Effekte aus
den Konjunkturpaketen langsam aus. Aufgrund
der angespannten Haushaltslage vieler Kommunen
bleibt abzuwarten, wie sich die 6ffentlichen Bauin-
vestitionen entwickeln werden. Im Produzierenden
Gewerbe (ohne Bausektor) und im Sektor Unterneh-
mensdienstleister werden die bereits getatigten und
noch erwarteten Lohnabschliisse den Anstieg der
Arbeitnehmerzahlen etwas bremsen.

In den zuletzt schwichelnden Sektoren Offent-
liche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit und Sons-
tige Dienstleister wird die Zahl der Arbeitnehmer
wieder etwas zulegen. In allen anderen Sektoren
wird sie in etwa auf dem bisher erreichten Niveau
verharren.

Abbau der Arbeitslosigkeit verlang-
samt sich in beiden Rechtskreisen

Die Arbeitslosen sind zu einem knappen Drittel im
Rechtskreis SGB I, dem Versicherungssystem, re-
gistriert und zu gut zwei Dritteln im Rechtskreis
SGB Il, der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Die
Personen in der Arbeitslosenversicherung haben in
der Regel bessere Chancen auf eine neue Stelle, weil
sie im Durchschnitt seltener Vermittlungshemm-
nisse wie geringe Qualifikation oder gesundheitliche
Einschrankungen aufweisen. Sie finden im Mittel
nach drei bis vier Monaten wieder eine Arbeit. In
der Grundsicherung befinden sich hingegen u. a.
Personen, die sehr lange keine Arbeit gefunden ha-

ben, sodass ihre Anspriiche aus der Versicherung er-
schopft sind, sowie Personen, die so kurz am ersten
Arbeitsmarkt beschaftigt waren, dass sie keine An-
spriiche an die Arbeitslosenversicherung erworben
haben.

Arbeitslose im Versicherungssystem weisen eine
groBere Arbeitsmarktndhe auf. 60 Prozent der Per-
sonen, die 2011 neu in die Arbeitslosenversicherung
kamen, waren zuvor einer Erwerbstatigkeit nachge-
gangen, in der Grundsicherung waren es 26 Prozent.
Zudem erfolgten 50 Prozent der Abgange aus der
SGB-Ill-Arbeitslosigkeit durch Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit, aber nur 27 Prozent der Abgédnge aus
der Grundsicherung. Bewegungen in der Erwerbsta-
tigkeit wirken also auf die Arbeitslosigkeit im Rechts-
kreis SGB Il schneller und starker. So fiihrte die
anhaltend gute Konjunktur im Jahr 2011 zu einem
weiteren Riickgang des Anteils der Arbeitslosen im
SGB Il an allen Arbeitslosen, welcher um 3,2 Pro-
zentpunkte auf 30 Prozent oder 890.000 Personen
sank. Spiegelbildlich stieg der Anteil der SGB-II-
Arbeitslosigkeit auf 70 Prozent. Aufgrund der insge-
samt sehr glnstigen Entwicklung der Arbeitslosig-
keit ist mit dem Anstieg dieses Anteils nicht auch die
Zahl der SGB-II-Arbeitslosen gestiegen. Sie sank im
Jahresdurchschnitt 2011 auf 2,08 Mio. Personen (vgl.
Tabelle A1 auf Seite 10).

Der Abbau der Arbeitslosigkeit verlangsamt sich
im Jahr 2012 in beiden Rechtskreisen. Statistische
Unterhdnge zum Jahreswechsel 2011/2012 bewir-
ken jedoch, dass sich im Jahresdurchschnitt noch
ein spiirbares Minus ergibt. Die Arbeitslosigkeit in
der Versicherung sinkt um 50.000 Personen auf
840.000. In der Grundsicherung werden im Jahres-
durchschnitt 2,01 Mio. Personen registriert sein, das
sind 80.000 weniger als 2011. Der SGB-IlI-Anteil an
allen Arbeitslosen sinkt nur noch leicht, und zwar
um 0,6 Prozentpunkte auf 29,4 Prozent.

Arbeitsangebot: Zuwanderer
und Altere kompensieren den
demografischen Effekt

Treibende Kraft des Erwerbspersonenpotenzials ist
zwar seit langerem die demografische Entwicklung,
aber noch kdnnen insbesondere groBere Wande-
rungsbewegungen den demografischen Effekt kom-
pensieren. Mit dem 1. Mai 2011 fiel fir acht EU-
Ldnder die sogenannte Freizligigkeitsbeschrankung
weg. Nach vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen
Bundesamts lag der Saldo aller Zu- und Fortziige



aus diesen Landern mit knapp 90.000 in den ersten
drei Quartalen 2011 mehr als doppelt so hoch wie
der Saldo des ganzen Jahres 2010 (40.000). Dariiber
hinaus nahm auch die Zuwanderung aus den von der
Finanz- und Schuldenkrise besonders betroffenen
Landern Griechenland und Spanien erheblich zu. Al-
lerdings ging die Zuwanderung aus den acht Lan-
dern, flir die seit Mai die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
gilt, bereits im Juli 2011 wieder zuriick. Insbeson-
dere die Zuziige aus Polen - das mehr als die Halfte
der Wanderungen aus dieser Gruppe stellt - sanken
schon im August unter den April-Wert. Vermutlich
stellt ein Teil der anfanglichen Entwicklung lediglich
eine Legalisierung von Beschaftigungsverhaltnissen
dar, die bereits vorher bestanden hatten. Dies wird
auch dadurch nahegelegt, dass die Beschaftigung
von Menschen aus den acht Landern in Deutschland
seit Mai starker gestiegen ist als die Zuwanderung.
Das Statistische Bundesamt rechnet fiir das ge-
samte Jahr 2011 mit einer Nettozuwanderung von
mindestens 240.000 Personen, beinahe doppelt
so viele wie im Vorjahr (knapp 130.000) und weit
mehr als der Durchschnitt der letzten zehn Jahre
(gut 90.000). Unter Beriicksichtigung der groBen
die gerade das
Migrationsgeschehen der slideuropdischen Krisen-

okonomischen Unsicherheiten,

lander bestimmen diirften, nehmen wir fiir das ge-
samte Jahr 2012 eine etwas niedrigere, aber immer
noch lberdurchschnittliche Nettozuwanderung von
200.000 Personen an.

Relativ stark gestiegen ist zuletzt auch die Er-
werbsbeteiligung Alterer, vor allem ilterer Frauen.
Insgesamt erhdht sich die Potenzialerwerbsquote der
60- bis 64-Jahrigen zwischen 2011 und 2012 nach
unseren Projektionen um fast einen Prozentpunkt,
was in dieser Altersgruppe zu einem Potenzial-
zuwachs um beinahe 40.000 Personen fiihrt.

Alles in allem stieg das Erwerbspersonenpoten-
zial? im Jahr 2011 um knapp 50.000. Im Prognose-
jahr 2012 diirfte es gegeniiber dem Vorjahr trotz des
negativen demografischen Effekts noch einmal um
40.000 Personen zulegen und mit 44,95 Mio. fast ein
Allzeithoch erreichen.

2 Wir verwenden das Erwerbspersonenpotenzial nach dem Ar-
beitsortkonzept (Inlandskonzept). Beim Inlandskonzept werden
zu dem in Deutschland lebenden Arbeitsangebot die Pendler hin-
zugerechnet.

3 Die Gruppen der Erwerbslosen und der Arbeitslosen werden
unterschiedlich erfasst und abgegrenzt. Ihre Schnittmenge be-
tragt etwa 60 Prozent.

* Die Bundesagentur fiir Arbeit verdffentlicht in ihren Monats-
berichten ein anderes Konzept der Unterbeschaftigung.

Neuer Tiefstand bei
Unterbeschiftigung und
Stiller Reserve

Die Unterbeschaftigung entspricht der Differenz von
Erwerbspersonenpotenzial und Zahl der Erwerbs-
tatigen bzw. der Summe aus Erwerbslosigkeit® und
Stiller Reserve.* Nach einem kréftigen Riickgang um
500.000 im Vorjahr wird die Unterbeschaftigung
2012 jahresdurchschnittlich um weitere 410.000
auf 3,39 Mio. Personen abnehmen und somit den
tiefsten Stand seit der Wiedervereinigung erreichen.
Allerdings ist die Verdnderung auch hier zu einem
guten Teil auf einen kraftigen statistischen Unter-
hang zuriickzufiihren.

Zur Stillen Reserve im engeren Sinn zdhlen ent-
mutigte Arbeitskréfte, die sich trotz Erwerbslosigkeit
nicht bei den Agenturen melden. Diese Gruppe pro-
fitiert mit einem Riickgang um 120.000 Personen in
ahnlicher Weise von der giinstigen Entwicklung wie
die registrierten Arbeitslosen.

Die Stille Reserve in MaBnahmen umfasst Per-
sonen in MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik, die
nicht unmittelbar beschaftigungschaffend sind. Hier
kommt es zu einem weiteren Abbau bei fast allen
MaBnahmen um insgesamt 70.000 Personen. So-
wohl die Zahl der Teilnehmer an der Forderung der
beruflichen Weiterbildung als auch an MaBnahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung wird
weiter zurilickgefahren. Auch der kréaftige Riickgang
bei Personen, die die Ende 2007 ausgelaufene vor-
ruhestandsdhnliche Regelung noch in Anspruch
nehmen, setzt sich kontinuierlich fort. Einen wei-
ter anhaltenden leichten Anstieg gibt es allerdings
bei der Zahl der Personen im Rechtskreis des SGB I,
denen nach Vollendung des 58. Lebensjahres bin-
nen eines Jahres keine sozialversicherungspflichtige
Beschdftigung angeboten werden konnte und die
deshalb nicht mehr zur registrierten Arbeitslosigkeit
gerechnet werden.

Insgesamt erreicht auch die Stille Reserve im Jah-
resdurchschnitt 2012 mit 1,11 Mio. ihren tiefsten
Stand seit der Wiedervereinigung.
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Arbeitszeit im Jahr 2011:
Die Polster sind wieder aufgebaut

Das starke Wirtschaftswachstum im Jahr 2011 ging
mit einem nur moderaten Anstieg der Arbeitszeit
einher. Zu diesem Anstieg trugen insbesondere der
Riickgang der Kurzarbeit, langere betriebsiibliche
Arbeitszeiten sowie der Aufbau von Guthaben auf
Arbeitszeitkonten und mehr Uberstunden bei. Die
durchschnittliche Jahresarbeitszeit der Arbeitneh-
mer blieb allerdings knapp unter dem Niveau, das
vor der Krise der Jahre 2008/2009 erreicht wurde.

Die vollzeit- und teilzeitbeschaftigten Arbeitneh-
mer haben im Jahr 2011 durchschnittlich 1.330 Ar-
beitsstunden geleistet, sieben Stunden oder 0,5 Pro-
zent mehr als im Vorjahr.

Die Zahl der Kurzarbeiter nahm kraftig ab und lag
im Jahresmittel 2011 bei rund 150.000, nach rund
500.000 im Vorjahr. Je Kurzarbeiter fielen 39 Pro-
zent der normalen Arbeitszeit aus. Auf alle Arbeit-
nehmer umgerechnet waren es jahrlich 2,4 Ausfall-
stunden, nach 6,9 Stunden im Jahr 2010. Der Stand
auf den Arbeitszeitkonten ist im Jahresverlauf 2011
um 3,6 Stunden je Arbeitnehmer gestiegen. Leicht
zugenommen hat auch die bezahlte Mehrarbeit: Je
Arbeitnehmer wurden knapp 2 bezahlte Uberstun-
den mehr geleistet als im Jahr 2010. Damit sind die
Riickgange bei den Uberstunden und Guthaben auf
den Arbeitszeitkonten im Krisenjahr 2009 inzwi-
schen fast aufgeholt.

Die normale Wochenarbeitszeit der Vollzeitbe-
schaftigten verdnderte sich kaum mehr, weil tem-
pordre Verkiirzungen im Rahmen von vereinbarten
Arbeitszeitkorridoren meist schon wahrend der
wirtschaftlichen Erholung im Jahr 2010 riickgangig
gemacht wurden. Mit durchschnittlich 38,07 Stun-
den war die Wochenarbeitszeit 2011 nur geringfiigig
langer als im Jahr 2010 (38,01 Stunden, vgl. Tabel-
le A2 auf Seite 11).

Dagegen lag die Krankenstandsquote mit 3,8 Pro-
zent im Jahr 2011 etwas héher als im Vorjahr (3,6 %),
und es standen den Betrieben 1,3 Arbeitstage weni-
ger zur Verfligung, da kalenderbedingt mehr Arbeits-
zeit durch Feiertage ausgefallen ist als 2010.

Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten ist im Jahr 2011
um knapp 100.000 (+0,7 %) gestiegen. Die Zahl der
Vollzeitbeschaftigten hat erneut kraftig zugenom-
men, und zwar um 400.000 (+1,7 %). Die Teilzeit-
quote betrdgt damit 34,5 Prozent. Sie war im Jahr
2011 entgegen ihrem langfristigen Trend riick-
laufig. Hier bleibt abzuwarten, ob sich infolge der

demografischen Entwicklung und der befiirchteten
Fachkrafteengpésse eine Umkehr der bisher beob-
achteten Tendenz ergibt.

Durch diese Entwicklungen bei den einzelnen Ar-
beitszeitkomponenten sind die zur Stabilisierung der
Beschaftigung wihrend der Krise 2008/2009 redu-
zierten Arbeitszeitpolster nahezu vollstandig wieder
aufgebaut. Das wirtschaftliche Wachstum (+3,0 %)
wurde 2011 weniger durch die langere Arbeitszeit
(+0,3 %), sondern im Wesentlichen durch die Zu-
nahme der Beschiftigung (+1,3 %) und durch Pro-
duktivitatssteigerungen (+1,3 %) getragen.

Arbeitszeit im Jahr 2012
kalenderbedingt riicklaufig

Die wirtschaftliche Entwicklung kommt nach der
Wachstumspause im Herbst/Winter 2011 wieder
in Schwung, die Arbeitszeit im Jahr 2012 wird da-
bei aber etwas kiirzer. Zwar dndern sich die zuletzt
nahezu vollstdndig regenerierten Arbeitszeitpolster
kaum und die Teilzeitquote nimmt voraussichtlich
erneut leicht ab. Jedoch stehen im Jahr 2012 kalen-
derbedingt weniger Arbeitstage zur Verfiigung als im
Vorjahr.

Die tarifliche bzw. betriebsiibliche Wochenar-
beitszeit der Vollzeitbeschaftigten dndert sich im
Verlauf des Jahres nur wenig und liegt im Jahres-
durchschnitt leicht Giber dem Stand des Vorjahres. Im
Schnitt aller Voll- und Teilzeitbeschaftigten betrdgt
die vereinbarte Wochenarbeitszeit rund 30 Stunden
(vgl. Tabelle A2). Das Konjunktur-Kurzarbeitergeld
wird weniger stark in Anspruch genommen als
2011; hier lag der Jahresdurchschnitt noch relativ
hoch, da sich der Bestand in der ersten Jahreshilfte
noch nicht vollstandig von den Folgen der globalen
Finanzkrise erholt hatte. Das Saison-Kurzarbeiter-
geld und Transfer-Kurzarbeitergeld sind dagegen
weniger von der Konjunktur bestimmt und werden
sich auf dem Vorjahresniveau bewegen. Fir den Jah-
resdurchschnitt 2012 prognostizieren wir insgesamt
140.000 Kurzarbeiter.

Infolge der verhalten positiven wirtschaftlichen
Entwicklung flieBen im Jahr 2012 etwa gleich viel
Stunden auf die Arbeitszeitkonten wie im Vorjahr,
und der jahrliche Saldo je Arbeitnehmer nimmt nur
um 0,8 Stunden zu. Die bezahlten Uberstunden wer-
den mit rund 48 Stunden je Arbeitnehmer knapp
unter dem Stand des Vorjahres liegen. Der im Jahr
2011 leicht angestiegene Krankenstand wird sich
2012 auf dem erreichten Niveau einpendeln und im



Jahresdurchschnitt nahezu unverdndert 3,8 Prozent
betragen.

Die Vollzeitbeschaftigung nimmt im Jahr 2012
weiter kriftig zu (350.000 Personen bzw. 1,5 %),
aber nicht mehr so stark wie im Vorjahr. Auch die
Teilzeitbeschiftigung legt zu (70.000 Personen bzw.
0,6 %), wobei hier sozialversicherungspflichtig und
geringfiigig beschaftigte Personen, Beamte sowie
Personen in Altersteilzeit und Elternzeit enthalten
sind. Die Teilzeitquote sinkt auf 34,3 Prozent. Die
Tendenz zu Mehrfachbeschdftigungen diirfte an-
halten, und der Anteil von Personen mit Nebenbe-
schaftigungen an allen Arbeitnehmern erhoht sich
voraussichtlich auf 8 Prozent.

Im Ganzen nimmt die Jahresarbeitszeit der Be-
schaftigten 2012 um 0,2 Prozent ab (vgl. Tabelle A2).
Dabei wird die tdgliche Arbeitszeit um 0,6 Prozent
langer, und es steht ein negativer Arbeitstageeffekt
von -0,8 Prozent zu Buche, weil es 2012 wegen
der Lage der Feiertage weniger Arbeitstage als im
Vorjahr gibt. Auch die Arbeitszeit der Selbststan-
digen und Mithelfenden diirfte etwas kiirzer werden
(-0,2 %).

Die durchschnittliche Arbeitszeit aller Erwerbs-
tatigen wird im Jahr 2012 mit 1.409 Stunden um
0,2 Prozent kiirzer sein als im Vorjahr. Denn die ver-
halten positive Wirtschaftsentwicklung verandert
die flexiblen Komponenten der Arbeitszeit - Kurzar-
beit, Uberstunden und Saldo der Arbeitszeitkonten —
nur wenig, und die Vollzeitbeschaftigung nimmt et-
was schwacher zu, nachdem sie im Vorjahr kraftig
gestiegen war.

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen - das
Produkt aus durchschnittlicher Arbeitszeit und Er-
werbstatigenzahl - nimmt im Jahr 2012 um 0,8 Pro-
zent zu, denn die Erwerbstatigkeit Gbertrifft ihren
Vorjahresstand um 1,1 Prozent. Da die gesamtwirt-
schaftliche Produktion zugleich um 1,1 Prozent
wadchst, steigt die Arbeitsproduktivitat je geleisteter
Stunde um 0,3 Prozent. Dieser geringe Zuwachs liegt
deutlich unter dem Vorjahresanstieg und auch unter
dem ldngerfristigen Trend des Produktivitatsfort-
schritts. Dies ldsst darauf schlieBen, dass die perso-
nellen Ressourcen der verhaltenen wirtschaftlichen
Entwicklung im Jahr 2012 nur partiell angepasst
werden.

Welche Potenziale bietet
der Arbeitsmarkt?

Die starke konjunkturelle Entwicklung der beiden
letzten Jahre hat sich deutlich abgekihlt. Zudem
gehen von der Schuldenkrise noch immer betrécht-
liche Risiken aus. Dabei ware eine kraftige deutsche
Konjunktur momentan wichtiger denn je, auch und
gerade fiir die wirtschaftliche Entwicklung in der
krisengeschwachten Eurozone. Der Sogeffekt einer
starken deutschen Nachfrage wiirde auch zur Ver-
ringerung der krisenverscharfenden Leistungsbilanz-
Ungleichgewichte beitragen.

Von konventioneller staatlicher Nachfragepolitik
sollte dabei in der aktuellen Situation kein zusatz-
licher Beitrag erwartet werden. Zum einen hat die
Geldpolitik schon seit geraumer Zeit einen duBerst
expansiven Kurs eingeschlagen; weitere Lockerun-
gen sind - zumal unter Wahrung der Stabilitat von
Inflation und Bankensystem - kaum mdoglich. Zum
anderen ist der Spielraum der Fiskalpolitik durch die
hohe Schuldenquote der 6ffentlichen Haushalte, die
auf europdischer Ebene libernommenen Garantien,
die schwachere Wirtschaftsentwicklung und die
Schuldenbremse sehr beschrénkt.

In dieser Gesamtlage kommt damit der Ent-
wicklung von Beschaftigung und Einkommen eine
wichtige Rolle fiir die Starkung der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage zu. Der positive Beschafti-
gungstrend der letzten Jahre wurde dabei wesentlich
durch Lohnmoderation und Arbeitsmarktreformen
vorangebracht. Arbeitnehmer und Arbeitsuchende
mussten also vieles hinnehmen, dies hat sich aber
durch die Beschaftigungsentwicklung bezahlt ge-
macht. Fiir weitere Verbesserungen am Arbeitsmarkt
sollte allerdings nicht auf ein Fortdauern dieser Wir-
kungsmechanismen gesetzt werden. So diirften die
Reallohne wie schon zuletzt gesehen wieder starker
steigen. Auch sind zusatzliche Wirkungen der Hartz-
Reformen kaum mehr zu erwarten, beispielsweise
bei der Suchintensitdt der Arbeitslosen. Die Ab-
gangsrate aus Arbeitslosigkeit, die seit Jahren immer
weiter gestiegen ist, pendelt sich nun auf hdherem
Niveau ein.

Entscheidend wird sein, auch bei verdnderter
Wirkungsweise den Arbeitsmarkttrend mit neuer
Kraft zu versehen und dies mit einer Steigerung der
Qualitat von Beschaftigungsverhaltnissen zu verbin-
den. In diesem Zusammenhang besteht erhebliches
Potenzial fiir weitere Fortschritte am Arbeitsmarkt,
wie eine Reduktion der noch immer betrdchtlichen
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Tabelle A1
Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt 2004 bis 2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 P’;’g’;gse

A. Die Nachfrage nach Arbeitskréaften

Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt

Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % + 12 + 07 e LG 1 = &l w ak T 2D 7 1ol
SWLEICILAELS +08 & 12 + 36 + 17 - 01 - 25 + 14 +13 +03
Veranderung gegeniiber Vorjahr in %
TR . +03 - 05 +0,1 + 16 + 12 = 27 +23 + 17 + 08
Veranderung gegeniiber Vorjahr in %
Dutchschnlttl|che"Jahresa.rbe|.tsze|t + 00 - 04 - 05 - 01 - 00 - 27 +18 + 03 - 02
Veranderung gegeniiber Vorjahr in %
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % + 03 - 01 + 0,6 + 17 + 1.2 + 00 + 05 + 13 + 1,1
Veranderung gegeniiber Vorjahr in 1.000 + 116 - 58 + 216 + 665 + 488 + 17 + 191 + 547 + 451
Y Jahresdurchschnitte in 1.000 39.034 38.976 39.192 39.857 40.345 40.362 40.553 41.100 41.551
Zg |davon: §°Z'alfe'.s'Che'”"gSpﬂ'Cht'ge 26561 26236 26366 26943 27510  27.493  27.756  28.431 28.942
> eschaftigung
S . . -
& ?f'f‘ggg'“"g gegeniber Vorjahr - 446 -325 +130 +577 + 567 = 17 +263 +675 +51
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % - 1,7 - 1.2 + 0,5 + 2,2 + 2,1 - 0,1 + 1,0 + 2,4 + 1,8
Nachrichtlich: 150 125 67 68 101 1.144 503 152 140

Kurzarbeiter” (in 1.000)
B. Das Angebot an Arbeitskriften

Erwerbspersonenpotenzial?

Jahresdurchschnitte in 1.000 44.637 44.674 45.015 44.947 44.830 44.813 44.857 44.904 44.946

Verdnderung gegeniiber Vorjahr in 1.000 + 296 + 101 + 148 - 149 - 27 + 2 + 43 + 47 + 42
C. Die Arbeitsmarktbilanz
Jahresdurchschnitte in 1.000 4.381 4.861 4.487 3.760 3.258 3.415 3.238 2.976 2.843
Veranderung gegeniiber Vorjahr in 1.000 + 4 + 480 -374 -727 - 502 + 157 -177 - 262 = 183
Arbeitslosenquoten 10,5 1,7 10,8 9,0 7.8 8,2 7.7 7.1 6,8
(in % aller zivilen Erwerbspersonen)
davon: SGB IlI
g in 1.000 2.091 1.664 1.245 1.006 1.190 1.075 892 837
8 VTR QR Tl - 427 - 419 - 239 +184 - 115 - 183 - 55
g in 1.000
< SGB Il
; 2.770 2.823 2.515 2.252 2.225 2.163 2.084 2.006
in 1.000
Yeranderung gegeniiber Vorjahr + 53 -308 - 263 -~ 97 - 62 - 82 - 78
in 1.000
Anteil SGB Il in % 57.0 62,9 66,9 69,1 65,2 66,8 70,0 70,6
YEranderung gegeniiber Vorjahr + 59 + 40 + 22 - 40 + 16 + 32 + 06
in %-Punkten
Jahresdurchschnitte in 1.000 1.443 1.127 1.578 1.489 1.349 1.223 1.358 1.299 1.109
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in 1.000 - 94 - 316 + 451 - 89 - 140 - 126 + 134 - 59 - 190
v
>
@ davon: Stille Reserve im engeren Sinn 690 511 905 810 470 340 488 561 437
L%
oc
= X}efggg”‘“g gegendber Vorjahr -139 =179 +394 - 95 - 340 -130 +147 + 73 -124
= ]
Stille Reserve in MaBnahmen? 753 616 673 679 879 883 870 738 672
MR i T + 45 - 137 + 57 + 6 +200 + 4 - 13 -132 - 66

in 1.000

Abweichungen zu den Summen kommen durch Rundung zustande.

Y Enthilt seit der Neuregelung der Kurzarbeit 2007 Konjunktur-Kug, Saison-Kug und Transfer-Kug.

% Das Erwerbspersonenpotenzial setzt sich zusammen aus Erwerbstitigen, Erwerbslosen nach ILO und Stiller Reserve.
3 Aufgrund von Anderungen des MaBnahmeprogramms im Zeitverlauf nicht miteinander vergleichbar.

Quelle: Statistische§ Bundesamt; Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IAB.
Stand: Marz 2012, Anderung der Zeitreihen aufgrund der Revision der VGR des StBA (vgl. http://doku.iab.de/grauepap/2011/tab-az11q2.pdf).
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Tabelle A2

Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten 2004 bis 2012

A. Beschidftigte Arbeitnehmer

Beschiftigte Arbeitnehmer
darunter: Vollzeit

Teilzeit
Teilzeitquote
Personen mit Nebenjobs
Kalendertage
Samstage und Sonntage
Feiertage
Potenzielle Arbeitstage
Wochenarbeitszeit: Vollzeit

Teilzeit

Personen

Wochenarbeitszeit (alle Beschiftigten)
Tarifliche [ betriebsiibliche Arbeitszeit
Urlaub und sonstige Freistellungen
darunter: tariflicher Regelurlaub

Krankenstand der Personen
Krankenstand in Arbeitstagen
Krankenstand in Arbeitsstunden

und Krankenstand

Uberstunden pro Zeitraum”
Uberstunden pro Zeitraum?
Uberstundenvolumen
Kurzarbeiter®

Arbeitsausfall je Kurzarbeiter
Arbeitsausfall je Kurzarbeiter
Ausfallvolumen
Kurzarbeitereffekt

Ausfall durch Schlechtwetter
Ausfall durch Arbeitskampf

Arbeitszeitkomponenten und -effekte

Saldenverdnderung Arbeitszeitkonten

Ausgleich fiir Kalendereinfliisse
Arbeitszeit Voll- und Teilzeit
Verdnderung gegentiber Vorjahr
Arbeitsvolumen

Verdnderung gegentiber Vorjahr
Arbeitszeit Vollzeit
Verdanderung gegeniiber Vorjahr
Arbeitsvolumen

Veranderung gegeniiber Vorjahr
Arbeitszeit Teilzeit
Verdnderung gegeniiber Vorjahr
Arbeitsvolumen

Veranderung gegeniiber Vorjahr
Arbeitszeit in Nebenjobs
Arbeitsvolumen
Nebenerwerbstatigkeitseffekt
Arbeitszeit einschl. Nebenjobs
Verdnderung gegeniiber Vorjahr
Arbeitsvolumen

Verdnderung gegeniiber Vorjahr

Tatsichliche Jahresarbeitszeit

Nachrichtlich: Arbeitstage-Effekt
Tégliche Arbeitszeit

Personen

Arbeitszeit

Verdnderung gegeniiber Vorjahr
Arbeitsvolumen

Verdnderung gegeniiber Vorjahr

Personen

Arbeitszeit

Verdnderung gegeniiber Vorjahr
Arbeitsvolumen

Verdnderung gegeniiber Vorjahr

Effektive Arbeitstage ohne Urlaub

Uberstunden pro Kalenderwoche”

1.000
1.000
1.000
%
1.000
Tage
Tage
Tage
Tage
Std.
Std.
Std.
Std.
Tage
Tage
%
Tage
Std.

Tage

Std.
Std.
Std.
Mio. Std.
1.000
%
Std.
Mio. Std.
Std.
Std.
Std.
Std.
Std.
Std.
%
Mio. Std.
%
Std.
%
Mio. Std.
%
Std.
%
Mio. Std.
%
Std.
Mio. Std.
Std.
Std.
%
Mio. Std.
%
%
%

1.000
Std.
%
Mio. Std.
%

1.000
Std.
%
Mio. Std.
%

2004

34.777
23.783
10.994
31,6
1.953
366
104
8,0
254,0
38,02
13,80
30,36
1.542,3
30,9
29,3
3,30
84
50,9

214,7

1,05
54,8
42,4
1.476
150
50,7
758,0
1n4
383
1,0
0,0

- 22
-125
1.327,2
- 04
46.156
- 05
1.666,2
+ 1,0
39.627
- 12
5939
- 06
6.529
+ 43
321,2
627
18,0
1.345,2
- 01
46.783
- 0.2
+ 19
- 20

4.257
2.179,8
- 05
9.280
+ 29

39.034
1.436,2
+ 0,0
56.062
+ 03

2005

34.559
23.310
11.249
32,6
2.062
365
105
83
251,7
38,05
14,29
30,31
1.525,8
30,8
29,4
3,40
8,6
51,9

2123

1,01
52,8
40,6
1.402
125
51,0
753,5
95
2,7
1.3
0,0

+ 1,1
- 36
1.321,3
- 04
45.663
- 11
1.662,3
- 02
38.748
- 22
614,8
+ 3,5
6.916
+ 59
320,8
661
19,1
1.340,5
= (03
46.325
- 1.0
- 09
+ 0,6

B. Selbststandige und Mithelfende

4.417
2.139,3
-19
9.449
+ 1,8

38.976
1.431,0
- 04
55.775
- 05

2006

2007

34.736 B85
23.221 23.490
11.515 11.869
33,2 33,6
2177 2.361
365 365
105 104
10,4 12,0
249,6 249,0
38,12 38,11
14,51 14,79
30,30 30,28
1.512,6 1.508,1
30,8 308
29,4 29,4
3,23 317
8,1 79
48,8 47,8
210,8 210,3
1,01 1,00
52,6 52,0
40,3 39,9
1.399 1.411
67 68
52,9 55,8
776,7 813,9
52 55

1,5 1,6
12 0,0
0,1 0,1

+ 19 + 2,0
+ 4,2 + 6,4
1.320,8 1.320,6
- 00 - 00
45.879 46.695
+ 05 + 18
1.666,2 1.666,3
+ 0.2 + 0,0
38.690 39.142
- 01 + 12
624,4 636,4
+ 16 + 19
7.190 7.554
+ 4,0 + 5,1
2793 282,5
608 667
17,5 18,9
1.338,3 1.339,5
- 02 + 0,1
46.488 47.363
+ 0,4 + 1.9
- 08 - 03
+ 0,6 + 03

4.456
2.091,4
- 22
9.319
- 14

4.498
2.071,2
- 10
9.316
- 00

C. Erwerbstétige

39.192
1.424,0
- 05
55.808
+ 0,1

39.857
1.422,0
- 0,1
56.679
+ 1,6

2008

35.866
23.798
12.068
33,6
2.532
366
104
10,4
251,6
38,09
14,98
30,31
1.525,5
31,0
29,4
333
84
50,8

2123

0,94
49,0
37,7

1.353

101
46,4
681,4

19
0,0
0,0

- 12
- 32
1.318,3
- 02
47.282
+ 1,3
1.660,2
- 04
39.510
+ 09
644,1
+ 1,2
7.774
+ 29
2973
753
21,0
1.339,3
- 00
48.036
+ 14
+ 1,0
- 11

4.479
2.082,8
+ 0,6
9.329
+ 0,1

40.345
1.421,9
- 00
57.365
+ 1,2

2009

35.894
23.556
12.338
344
2.619
365
104
9.4
251,6
37,87
14,79
29,94
1.506,3
30,7
29,3
3,35
84
50,5

212,4

0,73
38,0
29,2
1.047
1.144
27,7
402,6

12,8
0,0
0,0

= &)
= 38
1.275,6
= 32
45.786
= G2
1.614,2
- 28
38.024
- 38
629,1
= 23
7.762
- 0.2
275,7

20,1
1.295,7
= &3
46.508
= 32
- 00
= 32

4.468
2.082,2
- 00
9.303
= @8

40.362
1.382,8
= 2y
55.811
- 27

Y Arbeitnehmer ohne geringfiigig Beschaftigte, Auszubildende, Elternzeit und Altersteilzeit (Freistellungsphase). 2 Alle Arbeitnehmer.
3 Enthalt seit der Neuregelung der Kurzarbeit 2007 Konjunktur-Kug, Saison-Kug und Transfer-Kug. Ab 2009 Umstellung auf die Statistik ,Daten nach Abrechnungslisten”, vorher
Statistik ,Betriebsmeldungen zur Kurzarbeit” der Bundesagentur fiir Arbeit.

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung (FG AZ), Stand: Marz 2012, Anderung der Zeitreihen aufgrund der Revision der VGR des StBA (vgl. http://doku.iab.de/grauepap/2011/tab-az11q2.pdf).

2010

36.065
23.550
12.515
34,7
2.716
365
104
8,0
253,0
38,01
14,85
29,97
1.516,8
30,7
29,3
3,63
9.2
55,1

2131

0,90
471
36,3
1.310
503
338
494,0
248
6,9
0,0
0,0

+ 3,8
- 84
1.302,4
+ 2,1
46.971
+ 2,6
1.654,6
+ 25
38.967
+ 25
639,5
+ 17
8.004
+ 3,1
2778

20,9
1.323,3
+ 2,1
47.725
+ 2,6
+ 0,6
+ 16

4.488
2.085,9
+ 0,2
9.362
+ 0,6

40.553
1.407,7
+ 18
57.086
+ 23

201

36.554
23.946
12.608
345
2.861
365
105
83
251,7
38,07
14,93
30,09
1.514,5
30,7
29,3
3,77
915
57,2

211,5

094
48,8
38,1
1.393
152
39,0
565,3
86
2,4
0,0
0,0

+ 3,6
-39
1.307,9
+ 0,4
47.809
+ 18
1.658,8
+ 03
39.721
+ 19
641,6
+ 0,3
8.090
+ 1,1
276,8
792
21,7
1.329,6
+ 05
48.602
+ 18
= @5
+ 10

4.546
2.080,2
- 03
9.457
+ 1,0

41.100
1.412,6
+ 03
58.059
+ 1,7

Prognose
2012

36.972
24.293
12.679
34,3
2.953
366
105
1.4
249,6
38,12
14,98
30,18
1.507,1
30,8
29,4
3,78
9,4
57,0

2094

0,93
484
38,2
1.41
140
34,6
496,3

19
0,0
0,0

+ 0,8
+ 3,5
1.304,6
- 03
48.233
+ 09
1.651,1
- 05
40.110
+ 1,0
640,7
- 01
8.123
+ 04
2743
810
21,9
1.326,5
= (0}7)
49.043
+ 09
- 08
+ 0,6

4.579
2.076,4
- 02
9.508
+ 05

41.551
1.409,1
- 02
58.551
+ 08
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(friktionellen und strukturellen) Sockelarbeitslosig-
keit. So kdnnte der Arbeitsmarkt seine Rolle als
nachhaltige Stiitze der inlandischen Kaufkraft wei-
ter ausbauen. Folgende Punkte sehen wir als vielver-
sprechend an:

m Der kontinuierlich bestehende Arbeitslosigkeits-
sockel kann zum einen verringert werden, indem of-
fene Stellen und Arbeitsuchende wirksam und pass-
genau zusammengebracht werden. Die Fortschritte
in diesem Prozess des Zusammenfindens sollten
stetig weiter ausgebaut werden. Dazu kann eine
effiziente Vermittlung wesentlich beitragen. Auch
zielgerichtete Weiterbildung ist geeignet, das so-
genannte Matching am Arbeitsmarkt zu verbessern.
Chancen in diesem Bereich kdnnen durch engeres
Zusammenwirken von Arbeitsagenturen mit Unter-
nehmen und unterstiitzt durch geeigneten Ressour-
ceneinsatz der Politik besser genutzt werden.

m Vor allem muss die - trotz der erfreulichen Riick-
gange - noch immer hohe Langzeitarbeitslosigkeit
konsequent abgebaut werden. Hier spielen Anreize
zur Arbeitsaufnahme und Einstiegschancen in den
ersten Arbeitsmarkt, auch Uber flexible Beschafti-
gungsformen, eine wichtige Rolle. Gerade im harten
Kern der Arbeitslosigkeit ist an zielgenaue nachhal-
tige Forderung zu denken, die individuelle Einschran-
kungen einbezieht, auf den ersten Arbeitsmarkt
ausgerichtet ist und auch langerfristige vollwertige
Aus- und Weiterbildung einschlieBt. Dies kann sub-
stanziell dazu beitragen, Hiirden auf dem Weg in
reguldre Beschaftigung zu lberwinden und struktu-
relle Fortschritte zu erreichen. Zudem muss Verfesti-
gung von Arbeitslosigkeit tiber Generationen hinweg
vermieden werden. In dieser praventiven Funktion
ist auch die Bildungspolitik gefordert.

m Die Flexibilisierung der Beschaftigung diirfte mit
zum Stellenaufbau der letzten Jahre beigetragen ha-
ben. In einigen Bereichen sind allerdings vermehrt
Arbeitsaufnahmen mit schnellem Wiedereintritt

in die Arbeitslosigkeit, teils direkt in die Grund-
sicherung, zu beobachten. Hier ist es sinnvoll, auf
eine Verstetigung von Beschaftigungsverhaltnissen
hinzuwirken, um derartige ,Drehtiireffekte” zu ver-
meiden. Dieses Ziel sollte gerade in Zeiten knapper
werdenden Arbeitsangebots auch in Kooperation der
Politik mit der Arbeitgeberseite verfolgt werden. In
der Folge wiirde Arbeitslosigkeit verringert und die
wirtschaftliche und soziale Lage der Betroffenen
verbessert.
m Die Verbesserung von Arbeitsmarktchancen kann
Menschen motivieren, wieder am Erwerbsleben teil-
zunehmen. Eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung
ist gerade im Hinblick auf den zu erwartenden Be-
volkerungsriickgang ein wichtiges Ziel. Die hochsten
Potenziale liegen hier bei Alteren, Frauen und Mi-
granten. Entscheidende Eckpunkte sind Beschafti-
gungsanreize und -chancen in spateren Phasen des
Erwerbslebens, Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und gesellschaftliche Integration von Zuwanderern.
Viele der MaBnahmen zur nachhaltigen Verbes-
serung des Arbeitsmarktes werden typischerweise
mit eher langerfristigen Wirkungen in Verbindung
gebracht. Von ihnen kénnen aber auch konjunk-
turelle Impulse ausgehen. So schrédnkt strukturelle
Arbeitslosigkeit den Konsum stark ein, da ihr Ende

- anders als bei rein zyklisch bedingter Arbeitslosig-

keit - kaum abzusehen ist. Das Durchbrechen von
strukturellen Hindernissen am Arbeitsmarkt kann
damit zu betrdchtlicher wirtschaftlicher Belebung
fiihren, gerade wenn stabile und eintragliche Be-
schiftigung entsteht. Uberdies verringert sich die
Ausgabenbelastung offentlicher Haushalte, Einnah-
men aus Steuern und Sozialabgaben steigen. Hand
in Hand mit hoherem Einsatz von Arbeit diirfte zu-
dem ein steigender Bedarf an Investitionen in den
Kapitalbestand gehen. Strukturell und nachhaltig
wirksame Politik wirkt also auch als Konjunktur-
politik. Der Zeitpunkt dafiir ist richtig.
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