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In aller Kiirze

m Bereits seit fiinf Jahren werden
die Arbeitsagenturen der BA zu
JVergleichstypen"  zusammenge-
fasst, um ihre Leistung sinnvoll ver-
gleichen zu kdnnen. Denn der Erfolg
von Arbeitsmarktpolitik hdngt nicht
allein vom Handeln der Agenturen
ab. Die regionalen Arbeitsmarktver-
haltnisse haben maBgeblichen Ein-
fluss darauf.

m Der Wandel der regionalen Rah-
menbedingungen und die Arbeits-
marktreformen derletzten Jahre ma-
chen eine Neuklassifikation nétig:
Mit wissenschaftlichen Methoden
und einer breiten Datenbasis hat
das IAB die 176 Arbeitsagenturen in
13 neue Vergleichstypen eingeteilt.
m Bei der neuen Typisierung wur-
den sechs Variablen identifiziert,
auf die sich regionale Unterschiede
im Integrationserfolg bei den SBG-
[lI-Kunden der BA zuriickfiihren
lassen: die Arbeitslosenquote, die
Saisonspanne, die Bevdlkerungs-
dichte, der Tertiarisierungsgrad, der
Arbeitsplatzbesatz sowie eine Um-
gebungsvariable.

m Wenn Agenturen hinsichtlich
dieser Variablen dhnlich sind, kann
verglichen werden, welche das In-
tegrationsziel besser oder schlech-
ter erreichen.

m Bei diesen Leistungsvergleichen
muss aber immer beriicksichtigt
werden, dass auch innerhalb der
Vergleichstypen ein gewisses MaB
an Heterogenitat bleibt.

Neue Typisierung regionaler Arbeitsmarkte

Damit Apfel nicht mit Birnen
verglichen werden...

von Wolfgang Dauth, Franziska Hirschenauer und Felix Riib

Die Arbeitsmarktverhdltnisse vor Ort be-
stimmen in hohem MaB den Erfolg der
dort eingesetzten Arbeitsmarktpolitik. In
den Regionen Deutschlands sind die Be-
dingungen am Arbeitsmarkt aber sehr un-
terschiedlich. Um die Leistungen einzelner
Arbeitsagenturen und die Wirksamkeit der
Arbeitsmarktpolitik beurteilen zu kdnnen,
miissen diese Arbeitsmarktdisparitaten
analysiert und beriicksichtigt werden.

Zu Steuerungszwecken nutzt die Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) seit 2003 eine
mehrdimensionale Regionalklassifikation,
die Arbeitsagenturen zu sogenannten Ver-
gleichstypen zusammenfasst. Agenturen, die
zu einem Vergleichstyp gehdren, weisen dhn-
liche Arbeitsmarktbedingungen auf und kén-
nen deshalb im Rahmen eines Benchmarkings
sinnvoll miteinander verglichen werden. Fiinf
Jahre nach ihrer Einflihrung wurden die zwi-
schenzeitlich aktualisierten Vergleichstypen
nun vollig neu erstellt. Arbeitsmarktpoli-
tische Reformen und sich wandelnde regio-
nale Rahmenbedingungen haben diese Neu-
klassifikation ndtig gemacht.

Die Ausgangslage
Die regionalen Arbeitsmarkte der Bundesre-
publik Deutschland weisen eine beachtliche

Heterogenitat auf. Besonders groB sind die
Unterschiede nach wie vor zwischen West-
und Ostdeutschland. Aber auch innerhalb
der beiden Landesteile bestehen markante
regionale Arbeitsmarktdisparitdten - nicht
nur zwischen stadtischen und landlichen
Gebieten, sondern auch zwischen siedlungs-
strukturell dhnlich gepragten Regionen.

Weil die Bedingungen auf den regionalen
Arbeitsmarkten unterschiedlich sind, diffe-
rieren auch die Ergebnisse, die sich durch
den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente in den einzelnen Regionen erzielen
lassen. So ist die Integration geforderter wie
auch ungeforderter Arbeitsloser in Beschaf-
tigung zum Beispiel in Siidbayern, bei guter
Arbeitsmarktlage, eher zu erreichen als bei
schlechter Arbeitsmarktlage, die vor allem
in den ostdeutschen Regionen herrscht.

Auch kann die Frage nach dem optimalen
Instrumentenmix nicht losgeldst von den
jeweiligen regionalen Arbeitsmarktbedin-
gungen beantwortet werden. Schwerpunkt-
setzungen, die in einer Region durchaus an-
gebracht sind, missen dies in einer anderen
Region nicht ebenfalls sein.

Um die Verhaltnisse vor Ort bei der Steue-
rung und Zielkontrolle im Rechtskreis des
SGB III (vgl. Infokasten Seite 2) angemessen
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Tabelle 1

berticksichtigen zu kdnnen, hat das |AB eigens fiir
diesen Zweck eine Agentur-Typisierung erstellt (vgl.
Blien et al. 2004). Mit ihr werden Agenturbezirke zu
Gruppen, den sogenannten Vergleichstypen zusam-
mengefasst. Agenturbezirke eines Typs sind einander
dhnlich hinsichtlich solcher Faktoren, die Einfluss
auf arbeitsmarktpolitische ZielgroBen haben - die
jedoch ihrerseits von den Agenturen nicht beein-
flusst werden kdnnen.

Eine Aktualisierung der Vergleichstypen, die 2005
stattfand, flihrte bei einigen Agenturen zu Typwech-
seln, das Gesamtbild dnderte sich damals jedoch
kaum (vgl. Blien/Hirschenauer 2005a, 2005b). An-
ders verhilt es sich bei der diesjahrigen (2008) Neu-
fassung. Da die Typisierung an einer neuen ZielgroBe
ausgerichtet und anhand einer anderen Kombination
von Rahmenbedingungen vollkommen neu erstellt
wurde, weicht das neue Klassifikationsergebnis star-
ker von den friiheren ab und kann mit diesen kaum
noch verglichen werden.

Regionale Rahmenbedingungen, die die arbeits-
marktpolitische Zielerreichung beeinflussen, werden
ubrigens auch im SGB-II-Bereich durch Anwendung
einer Regionalklassifikation beriicksichtigt. Die dort
betrachteten Raumeinheiten sind jedoch andere, zu-
meist handelt es sich um Kreise und kreisfreie Stadte
(vgl. Riib/Werner 2008).

Typisierungsvariablen der Vergleichstypen 2008

Typisierungsvariablen E_inﬂuss— Relat_ives
richtung Gewicht
Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt 2007, in %) negativ 26,4
Saisonspanne (7/06 bis 6/07, in %-Punkten) positiv 23,8
Bevélkerungsdichte (31.12.2006, Einw./km?) negativ 18,9
Tertiarisierungsgrad (30.6.2007, in %) positiv 14,5
Arbeitsplatzbesatz (30.6.2006, in %) positiv 6,7
Umgebungsvariable (7/06 bis 6/07, in %-Punkten) positiv 9,7

i

Der Rechtskreis SGB Ill

Seit der sogenannten Harz-IV-Reform im Jahr 2005 werden die Kunden der Bun-
desagentur fiir Arbeit nach den fiir sie anzuwendenden Gesetzen, dem Sozialge-
setzbuch Il (SGB I1) bzw. dem Sozialgesetzbuch Il (SGB Ill), unterteilt. Steuerung
und Zielkontrolle erfolgen ebenfalls getrennt nach Rechtskreisen. Den SGB-III-
Kunden stehen Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung zu. Bei ihnen handelt
es sich groBtenteils um kurzzeitig Arbeitslose, die dem Arbeitsmarkt verhaltnis-
maBig nahe stehen und damit meist leichter vermittelbar sind, als die Kunden-
gruppe des SGB Il. Fiir die Betreuung der SGB-IlI-Kunden sind die Agenturen fiir
Arbeit zusténdig, die in 176 Agenturbezirken vertreten sind.
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Die Vorgehensweise

Die Typisierung ordnet jene Arbeitsagenturen in eine
gemeinsame Gruppe ein, die dhnliche Ausgangsbe-
dingungen haben, um ein bestimmtes arbeitsmarkt-
politisches Ziel zu erreichen. Als ZielgréBe wurde im
Vorfeld durch eine Arbeitsgruppe der BA und des IAB
der sogenannte ,Integrationsgrad gesamt 2007" ge-
wahlt. Es handelt sich dabei um einen wesentlichen
Erfolgsindikator der BA im Rechtskreis des SGB IlI. Er
gibt an, welcher Anteil der SGB-IlI-Kunden (regis-
trierte Arbeitslose und Teilnehmer an arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen) eine Beschiftigung aufge-
nommen hat. Er berechnet sich aus der Gesamtzahl
der Integrationen in sozialversicherungspflichtige
Beschéaftigung von SGB-III-Kunden im Jahr 2007 im
Verhaltnis zu allen Personen, die in diesem Jahr SGB-
[lI-Kunden waren.

Die regionalen Bestimmungsfaktoren des Inte-
grationsgrads lassen sich nicht in einem einzigen
Kriterium wie der regionalen Arbeitslosenquote zu-
sammenfassen. Um den vielféltigen Unterschieden
gerecht zu werden, muss ein mehrdimensionaler
Ansatz verfolgt werden. Aus einer Vielzahl von denk-
baren Einflussfaktoren werden zunéchst jene ermit-
telt, die sich auf die Zielerreichung einer Agentur
auswirken, jedoch kurz- bis mittelfristig nicht von der
Agentur beeinflusst werden kdnnen. Dies geschieht
durch eine Regressionsanalyse, die die Einfliisse von
Variablen auf die ZielgroBe und deren statistische
Signifikanz berechnet.

Anhand der so identifizierten GréBen wird dann in
einem zweiten Schritt die Einteilung der Agenturen
in Vergleichstypen vorgenommen. Es werden nur sol-
che Variablen verwendet, die in der Regressionsana-
lyse einen nachweisbaren Einfluss gezeigt haben (zur
methodischen Vorgehensweise siehe auch Dauth/
Hirschenauer/Riib 2008).

In die Bildung der Vergleichstypen gehen die Ar-

beitslosenquote, die Saisonspanne, die Einwohner-
dichte, der Tertiarisierungsgrad, der Arbeitsplatzbe-
satz und eine Umgebungsvariable ein. Gemeinsam
erkldren diese GroBen knapp 80 Prozent der regio-
nalen Unterschiede der Zielvariablen (,Integrations-
grad gesamt 2007"). Das zeigt, dass die regionalen
Rahmenbedingungen die Integrationsergebnisse der
Agenturen bereits in erheblichem MafBe vorbestim-
men.
B Die Arbeitslosenquote spielt dabei erwartungs-
gemal eine wichtige Rolle. Sie beschreibt die Ge-
samtlage am Arbeitsmarkt schon sehr umfassend
und wirkt sich negativ auf den Integrationsgrad aus
(vgl. Tabelle 1).



B Durch die Saisonspanne kommt zum Aus-
druck, dass einige Arbeitsmarkte starken saisonalen
Schwankungen unterliegen. Je starker diese Dynamik,
desto mehr Integrationen kdnnen gezahlt werden.

m Die Bevdlkerungsdichte spiegelt eine ganze Reihe
von soziodemographischen Faktoren wider. Es besteht
ein negativer Zusammenhang zum Integrationsgrad.

W Der Tertiarisierungsgrad als Beschaftigungsanteil
des Dienstleistungssektors gibt deutliche Hinweise
auf den Branchenmix und die strukturelle Ausrich-
tung einer Region. Ein hoher Tertiarisierungsgrad
wirkt sich - bedingt durch die ausgepragte Beschaf-
tigungsdynamik des Dienstleistungssektors - positiv
auf die Hohe des Integrationsgrads aus.

m Der Arbeitsplatzbesatz spiegelt die Nachfragesei-
te des Arbeitsmarktes wider und misst die Versor-
gung einer Region mit Arbeitsplatzen. Es besteht ein
positiver Zusammenhang zum Integrationsgrad.

B Neben diesen Einfllissen muss beachtet werden,
dass Agenturbezirke offene Regionen darstellen, die
tber Berufspendlerbewegungen miteinander ver-
flochten sind. Ist der Grad der Verflechtungen hoch,
dann spielen auch die Rahmenbedingungen der
verflochtenen Regionen eine wesentliche Rolle. In
regionalen Analysen diirfen diese dann nicht mehr
getrennt betrachtet werden, da es sonst zu ver-
zerrten Ergebnissen kommt. Statistische Tests haben
gezeigt, dass sich im vorliegenden Fall die raumliche
Verflechtung der Agenturbezirke durch die mit Aus-
pendleranteilen gewichtete Saisonspanne als Um-
gebungsvariable beriicksichtigen lasst. Sie hat einen
positiven Einfluss auf den Integrationsgrad.

AuBerdem wurde noch eine Vielzahl weiterer Vari-
ablen gepriift. Da diese in den meisten Fallen mit den
ausgewahlten Kontextvariablen in Zusammenhang
stehen, bieten sie in dem verwendeten Regressions-
ansatz keinen zusatzlichen Erkldrungsgehalt und
werden deshalb in der nachfolgenden Klassifikation
nicht beachtet.

Diese sechs Variablen bilden die Grundlage fiir
die Clusteranalyse, mit der die Agenturen in Ver-
gleichstypen eingeteilt werden. Je stérker eine Gro-
Be auf den Integrationsgrad einwirkt, desto hdoher
gewichtet geht sie in die Gruppenbildung ein. Durch
die Kombination zweier Klassifikationsverfahren
- dem WARD- und dem K-Means-Verfahren (vgl.
Kasten rechts) — wird erreicht, dass alle Agenturen
genau jenem Vergleichstyp zugeordnet werden, des-
sen Mittelpunkt sie am ndchsten stehen.

Die Ergebnisse

Die Karte (Seite 4) der neuen Typisierung zeigt
das bereits von der alten Typisierung her bekannte
Grundmuster: Das Ost-West-Gefalle, die giinstige-
ren Rahmenbedingungen in Sliddeutschland sowie
die Abgrenzung verdichteter Rdume sind deutlich
zu erkennen. In vielen Fallen finden sich Agenturen,
die bereits 2005 vergleichbar waren, jetzt wieder in
einem gemeinsamen Vergleichstyp. Ein direkter Ver-
gleich zur alten Typisierung ist dennoch nicht még-
lich. Dies sollte nicht verwundern, denn es wurden
teilweise andere Variablen und andere Gewichte zur
Typisierung verwendet. Wahrend in den beiden Vor-
gangerversionen die Vergleichstypenbildung von der
Unterbeschaftigungsquote (mit einem Gewicht von
tiber 50 Prozent) deutlich dominiert wurde, ist die
Gewichtung nun ausgewogener.

1 Die Clusteranalyse

Mit dem statistischen Verfahren der Clusteranalyse werden die Agenturen in
Gruppen (auch Cluster oder Vergleichstypen genannt) eingeteilt. Agenturen ei-
ner Gruppe sind einander dhnlich oder vergleichbar hinsichtlich bestimmter vor-
her ausgewahlter Variablen.

Da die Kontextvariablen unterschiedliche MaBeinheiten haben, miissen sie vor
der Clusteranalyse standardisiert werden. Die standardisierten Variablen mit
einem Mittelwert von Null und einer Standardabweichung von Eins werden au-
Berdem gewichtet. Ihr Gewicht ist umso stérker, je groBer ihr Einfluss auf die
Zielvariable ist. Als Gewichtungsfaktoren dienen die Betrdge der t-Werte der
vorher durchgefiihrten Regressionsanalyse.

Bei der eigentlichen Gruppenbildung wird zunachst das hierarchisch agglome-
rative Clusterverfahren nach Ward angewandt. Die Gruppenbildung beginnt mit
der feinsten Einteilung, in der jede Agentur noch eine eigene ,Gruppe” bildet.
Fiir jedes Paar wird ein MaB der Binnenvarianz, also der Streuung zwischen den
Agenturen einer Gruppe, berechnet. Die Vereinigung von Gruppen flihrt zu einem
Anstieg dieses Wertes. Es werden jene beiden Gruppen vereint, die zum gering-
sten Anstieg der Binnenvarianz fiihren. Dieser Schritt wird so lange wiederholt,
bis am Ende alle Agenturen eine Gruppe bilden. Dieses Endergebnis des Aggrega-
tionsprozesses stellt natiirlich nicht die Losung des Klassifikationsproblems dar.
Vielmehr muss ein bestimmtes Zwischenergebnis, das aus mehreren Gruppen
besteht, ausgewdhlt werden. Neben inhaltlichen Erwdgungen spielen hierbei
statistische Kriterien eine Rolle. So gilt eine bestimmte Gruppenzahl insbeson-
dere dann als geeignet, wenn weitere Aggregationsschritte zur Vereinigung von
sehr undhnlichen Gruppen fiihren wiirden, was durch einen starken Anstieg der
Streuung gekennzeichnet ware. Es zeigt sich, dass 13 Gruppen den hier unter-
suchten Sachverhalt recht gut abbilden.

Ein Problem jedes hierarchischen Verfahrens ist, dass einmal vereinte Gruppen
im weiteren Verlauf des Aggregationsprozesses nicht mehr getrennt werden
konnen. Dies kann zu ineffizienten Ergebnissen fiihren, wenn einzelne Agenturen
zum eigenen Gruppenmittelwert einen gréBeren Abstand besitzen als zu einem
fremden. Die gewonnenen 13 Gruppen werden deshalb noch einer Clusterzent-
renanalyse nach dem K-Means-Verfahren unterzogen. Hier werden Agenturen
gegebenenfalls schrittweise in die Gruppe umgeordnet, zu deren Mittelwert sie
die geringste Distanz aufweisen. Damit wird gewahrleistet, dass am Ende jede
Agentur genau dem Vergleichstyp zugeordnet ist, dessen Mittelpunkt sie am
nachsten liegt.

IAB-Kurzbericht 15/2008



Vergleichstypen der Arbeitsagenturen 2008
Typisierung der Agenturbezirke nach der Arbeitslosenquote, der Saisonspanne, der Bevélkerungsdichte, dem Tertiarisierungsgrad,
dem Arbeitsplatzbesatz und der Umgebungsvariablen
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Typ IVa (22): Gering verdichtete Bezirke
mit glinstiger Arbeitsmarktlage

Typ la (12): GroRstadtisch gepréagte Bezirke
mit glinstiger Arbeitsmarktlage

Typ IVb (15): Landliche Bezirke mit niedriger Arbeitslosigkeit
und hoher saisonaler Dynamik

Typ Ib (20): Stadtisch gepréagte Bezirke mit industrieller
Orientierung und giinstiger Arbeitsmarktlage

Typ lla (5):  GroRstadtische Bezirke
mit leicht erhdhter Arbeitslosigkeit

Typ IIb (8):  GroRstadtische Bezirke
mit sehr hoher Arbeitslosigkeit

Typ IVc (6):  Landliche Bezirke mit sehr hoher saisonaler
Dynamik und glinstiger Arbeitsmarktlage

Typ Va (13):  Gering verdichtete Bezirke i. d. R. im Osten mit hoher Arbeits-
losigkeit u. saisonalen Einfllissen, z. T. Grenzlage zum Westen

Typ Vb (12):  Gering bis mittel verdichtete Bezirke i. d. R. im Osten
mit schlechter Arbeitsmarktlage

Typ Illa (29): Gering bis mittel verdichtete Bezirke Typ Ve (10):  Landliche Bezirke im Osten
mit leicht erhhter Arbeitslosigkeit mit sehr schlechter Arbeitsmarktlage

Typ llc (11): Stadtisch geprégte Bezirke
mit Uberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit

I
B
]
N
=
]

Typ IlIb (11): Gering verdichtete Bezirke
mit Uberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit () Anzahl der Agenturbezirke © IAB
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Tabelle 2
Strategie- und Vergleichstypen 2008

Typ | Kurzbezeichnung Anzahl
Strategietyp |: Stadtisch gepragte Bezirke mit guter Arbeitsmarktlage
- Bestehen meist aus GroBstadten und weniger verdichtetem Umland
GroBstadtisch gepragte Bezirke mit - Unterdurchschnittliche Arbeitslosenquote 12
glinstiger Arbeitsmarktlage - Hoher Tertiarisierungsgrad
- Hoher Arbeitsplatzbesatz
- Bestehen meist aus gréBeren Stadten mit Umland
Stadtisch gepragte Bezirke mit industrieller - Geringe Arbeitslosenquote 2
Ib Orientierung und giinstiger Arbeitsmarktlage - Niedrigster Tertiarisierungsgrad
- Verarbeitendes Gewerbe dominiert die Wirtschaftsstruktur
Strategietyp |l: Stadtisch gepragte Bezirke mit hoher Arbeitslosigkeit
- GroBstadte
GrofBstadtische Bezirke mit - Arbeitslosigkeit liegt etwas lber dem Westdurchschnitt 5
leicht erhohter Arbeitslosigkeit - Hochster Tertiarisierungsgrad
- Hochster Arbeitsplatzbesatz
- GroBstadte
- GroBstadtische Bezirke mit - Sehr hohe Arbeitslosenquote 8
sehr hoher Arbeitslosigkeit - Hoher Tertiarisierungsgrad
- Durchschnittlicher Arbeitsplatzbesatz
- GroBere Stadte
I Stadtisch gepragte Bezirke mit - Arbeitslosigkeit liegt deutlich tiber dem Westdurchschnitt 1
€ | Gberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit - Hoher Tertiarisierungsgrad
- Durchschnittlicher Arbeitsplatzbesatz
Strategietyp lll: Lindliche Bezirke mit iiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit
Gering bis mittel verdichtete Bezirke mit - Landliche Gebietsstruktur und kleinere regionale Zentren 29
leicht erhohter Arbeitslosigkeit - Arbeitslosigkeit liegt etwas lber dem Westdurchschnitt
. . . . - Landliche Gebietsstruktur
I11b germg verdlcht_et§ Bezirke n_nt N - Arbeitslosigkeit liegt deutlich liber dem Westdurchschnitt n
iberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit b
- Hoher Tertiarisierungsgrad
Strategietyp IV: Landliche Bezirke mit niedriger Arbeitslosigkeit
Gering verdichtete Bezirke mit - Meist landliche Gebietsstruktur 29
IVa glinstiger Arbeitsmarktlage - Arbeitslosigkeit liegt deutlich unter dem Westdurchschnitt
Lindliche Bezirke mit - Land||che.Get_J|etsstruktur
S . L - Vornehmlich in Bayern
niedriger Arbeitslosigkeit und Lo . 15
. . - Niedrigste Arbeitslosenquoten
hoher saisonaler Dynamik . .
- Hohe saisonale Dynamik
- Léndliche Gebietsstruktur
Landliche Bezirke mit - Nur in Ostbayern
|Vc | sehr hoher saisonaler Dynamik und - Niedrige Arbeitslosenquoten 6
glinstiger Arbeitsmarktlage - Niedriger Tertiarisierungsgrad
- Hochste Saisonspanne
Strategietyp V: Bezirke i.d.R. im Osten mit schlechter Arbeitsmarktlage
Gering verdichtete Bezirke i.d.R. im Osten mit B La_ndh;he SR . . .
. S . C - Teilweise Grenzlage zum Westen ergibt Mdglichkeiten zum Pendeln
hoher Arbeitslosigkeit und saisonalen Einfliissen, . S ) 13
- - Arbeitslosigkeit liegt unter dem Ostdurchschnitt
zum Teil mit Grenzlage zum Westen . .
- Deutliche Schwankungen im Jahresverlauf
Gering bis mittel verdichtete Bezirke i.d.R. im - Landliche Gebietsstruktur mit kleineren regionalen Zentren 12
Vb Osten mit schlechter Arbeitsmarktlage - Arbeitslosigkeit entspricht dem Ostdurchschnitt
I _— . - Landliche Gebietsstruktur
Ve Landliche Bezirke im Osten mit _ Hachste Arbeitslosigkeit 10

sehr schlechter Arbeitsmarktlage B At e
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Abbildung 1

AuBerdem ist die Zahl der Vergleichstypen von 12
auf 13 gestiegen. Diese 13 Vergleichstypen lassen
sich zu fiinf Strategietypen zusammenfassen, die
sich hinsichtlich der Arbeitslosigkeit, der Verdich-
tung und der rdumlichen Schwerpunkte unterschei-
den (vgl. Tabelle 2, Seite 5).

B Die Agenturbezirke des Strategietyps | umfassen
meistens groBe Stadte mit ihrem dilinner besiedelten
Umland (vgl. Karte, Seite 4). Giinstige Arbeitsmarkt-
bedingungen sind kennzeichnend fiir die Agenturen
dieses Strategietyps. Unterschiede zwischen den
Vergleichstypen la und Ib bestehen vor allem in der
sektoralen Struktur: Wahrend die 12 Mitglieder des
Typs la (z. B. Miinchen, Niirnberg, Stuttgart, Karlsru-
he, Mainz, Bonn) einen durchschnittlichen oder tiber-
durchschnittlichen Tertiarisierungsgrad aufweisen,
ist fiir die 20 Mitglieder des Typs Ib - die liberwie-
gend in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-West-
falen zu finden sind - eine ausgepragte industrielle
Orientierung charakteristisch. Diese spiegelt sich in
weit unterdurchschnittlichen Beschaftigtenanteilen
des Dienstleistungsbereichs wider.

B Beim Strategietyp Il handelt es sich ebenfalls um
groBe Stadte, die jedoch starker von unglinstigen Ar-
beitsmarktverhaltnissen betroffen sind. Typ lla um-
fasst neben Miinster vier groBstadtische Agenturbe-
zirke: Hamburg, Hannover, Disseldorf und Franfurt
(Main). Sie zeichnen sich durch Héchstwerte beim
Tertiarisierungsgrad und beim Arbeitsplatzbesatz
aus. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote des Typs
[la ist so hoch wie der Bundeswert (10,2 %) und et-
was hoher als der westdeutsche Wert (8,4 %). Sechs

Agenturbezirke des Ruhrgebiets bilden zusammen

mit K6In und Berlin den Typ llb, der die schlechteste
Arbeitsmarktlage unter den stadtisch gepragten Ty-
pen aufweist. Die 11 Stadte des Typs llc sind etwas
kleiner, haben aber ebenfalls liberdurchschnittliche
Arbeitslosenquoten. Auch dieser Typ konzentriert
sich auf Altindustrieregionen in Nordrhein-Westfa-
len. AuBerdem gehdren dazu Bremen und ein ost-
deutscher Agenturbezirk, ndmlich Dresden.

B Lindliche Bezirke mit Uberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit werden in Strategietyp Ill zusam-
mengefasst. Typ Illa bildet mit 29 Agenturbezirken
die groBte Gruppe. Er kommt in fast allen westdeut-
schen Flachenldndern vor, nicht jedoch in Bayern
und Baden-Wiirttemberg. Kennzeichnend fiir den
Typ Illa sind Regionalwerte, die bei den meisten
Indikatoren nahe am Bundesdurchschnitt liegen.
Beim Arbeitsplatzbesatz sind allerdings zumeist
unterdurchschnittliche Werte festzustellen. Die re-
gionale Arbeitslosigkeit liegt i.d.R. tiefer als im
Bundesdurchschnitt, jedoch mehrheitlich héher als
im westdeutschen Durchschnitt. Typ Illb umfasst 11
Agenturbezirke, die liberwiegend zu den Kistenre-
gionen Niedersachsens und Schleswig-Holsteins ge-
horen. Mit Potsdam ist auch ein ostdeutscher Agen-
turbezirk vertreten. Im Vergleich zu Illa weist der Typ
[llb vor allem eine hohere Arbeitslosigkeit auf. So
liegen die Arbeitslosenquoten aller Mitglieder dieses
Typs liber dem Bundesdurchschnitt.

m Der Strategietyp IV fasst relativ diinn besiedelte
Agenturbezirke mit niedrigen Arbeitslosenquoten zu-
sammen. Zu den 22 Agenturen des Typs IVa gehdren
meist landlich strukturierte Regionen, in denen die
Arbeitslosenquote niedriger ist als im Bundesdurch-

Streuungsdiagramme der Typisierungsvariablen nach Vergleichstypen*
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schnitt. Vertreter dieses Typs finden sich vor allem in
Baden-Wirttemberg, daneben aber auch in Bayern
und vereinzelt in anderen westdeutschen Flachen-
landern. Die 15 Agenturen des Vergleichstyps IVb
sind - von Vechta und Trier abgesehen - ausschlieB3-
lich in Bayern anzutreffen. Die durchschnittliche
Arbeitslosenquote ist in dieser Gruppe niedriger als
in allen anderen Vergleichstypen. Charakteristisch
ist darliber hinaus eine ausgeprdgte saisonale Dy-
namik, die nur in Typ IVc noch stérker ist. Typ IVc
umfasst 6 ostbayerische Agenturbezirke mit den
hochsten Saisonausschldgen. Dass saisonabhéngige
Branchen wie das Baugewerbe, das Gastgewerbe so-
wie die Land- und Forstwirtschaft in den Agenturen
des Typs IVc eine beachtliche Rolle spielen, zeigt sich
auch in den durchweg hohen Zahlen an Wiederein-
stellungen: Von allen Integrationen sind in der Regel
mehr als 30 Prozent Wiederaufnahmen des letzten
Beschaftigungsverhaltnisses.

B Zum Strategietyp V gehoren fast ausschlieBlich
ostdeutsche Agenturbezirke. Der Vergleichstyp Va
umfasst neben Emden und Leer 11 ostdeutsche
Agenturen in Sachsen, Thiiringen und Sachsen-An-
halt. Diese haben durch eine merkbare saisonale
Dynamik und teilweise durch die Grenzlage zum
Westen bessere Rahmenbedingungen als viele ande-
re ostdeutsche Agenturen. Arbeitslosenquoten, die
groBtenteils unter dem ostdeutschen Durchschnitt
(16,8 %) liegen, bestitigen dies. In den 12 Agenturen
des Typs Vb bewegen sich die Arbeitslosenquoten
dagegen um den ostdeutschen Durchschnitt. Zu Typ
Vb gehort auch Bremerhaven, dessen Arbeitslosen-
quote zwar die niedrigste in diesem Typ ist, jedoch

die hochste unter den mittel bis gering verdichteten
westdeutschen Agenturen. Fiir die 10 Agenturen des
Typs Ve sind vor allem die deutschlandweit hochs-
ten Werte bei der Arbeitslosenquote kennzeichnend.
Der niedrige Arbeitsplatzbesatz weist ebenfalls auf
den Mangel an regionalen Erwerbsmdglichkeiten
hin. Insgesamt muss die Arbeitsmarktlage in den Vc-
Agenturen - die in allen ostdeutschen Flachenlan-
dern vertreten sind, zumeist sogar mehrfach - als
sehr schlecht bezeichnet werden.

Die Streuungsdiagramme der Abbildung 1 zeigen,
dass sich die Wertebereiche der einzelnen Variablen
zwischen den verschiedenen Gruppen zu einem be-
stimmten Grad Uberlappen. Darin spiegelt sich eine
grundlegende Eigenschaft des Arbeitsmarktes wider:
Die Agenturen gliedern sich nicht in eine bestimmte
Anzahl klar voneinander abgegrenzter Gruppen, die
es nur ,zu entdecken” gilt. Vielmehr bilden die einzel-
nen Variablen relativ durchgehende ,Punktwolken",
die mit der gewdhlten Kombination von Verfahren
in moglichst optimaler Weise aufgeteilt werden.
Dass dies gelingt und dadurch Mdglichkeiten fiir die
praktische Verwendung der Typen entstehen, wird
ebenfalls aus Abbildung 1 deutlich: Die einzelnen
Typen weisen charakteristische Muster fiir die ein-
bezogenen Merkmale auf. Auf diese Weise wird das
grundlegende Ziel der Typisierung umgesetzt, das in
groBtmaglicher Homogenitat der Agenturen inner-
halb eines Typs bei gleichzeitiger Verschiedenheit
zwischen den Typen besteht.

O westdeutscher Agenturwert O ostdeutscher Agenturwert — ....-. Bundesdurchschnitt

Arbeitsplatzbesatz
Mitte 2006, in Prozent

Tertiarisierungsgrad
Mitte 2006, in Prozent
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Fazit

Die vorliegende Typisierung griindet auf der Erkennt-
nis, dass neben dem Handeln der Agenturen weitere
Faktoren fiir das Erreichen arbeitsmarktpolitischer
Ziele mitbestimmend sind. Jene Agenturen, die sich
hinsichtlich dieser Rahmenbedingungen &hnlich
sind, wurden in Vergleichstypen zusammengefasst.
Die Einteilung erfolgte mit wissenschaftlichen Me-
thoden und unter Verwendung einer breiten Daten-
basis.

Dennoch darf der Aussagegehalt der Typisie-
rung nicht tGberschdtzt werden. Innerhalb der Ver-
gleichstypen verbleibt ein gewisses MaB3 an Hete-
rogenitdt. Es liegt in der Natur der ,Typisierung"”,
dass Agenturen ein und desselben Typs nicht perfekt
miteinander vergleichbar sind. Dies sollte bei Leis-
tungsvergleichen zwischen den Agenturen und bei
der Steuerung von arbeitsmarktpolitischnen MaBnah-
men beriicksichtigt werden.

Um abschlieBende Aussagen lber die Leistungsfa-
higkeit von Arbeitsagenturen oder die Wirkung von
MaBnahmen treffen zu kdnnen, ist eine umfassende
Evaluation notig. Die Typisierung hilft jedoch, die
Komplexitdt regionaler Arbeitsmarktbedingungen
uberschaubar zu machen und kann damit als Mittel
zur Strukturierung von Vergleichen zwischen Arbeits-
agenturen dienen.
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Einen ausfiihrlichen Bericht zur neuen Typisierung regionaler Arbeitsméarkte haben die Autoren
dieses Kurzberichts bereits in der online-Reihe IAB-Forschungsbericht publiziert.

Abstract: Fiir einen angemessenen Vergleich der einzelnen Arbeitsagenturen ist immer auch

die regionale Arbeitsmarktsituation zu beriicksichtigen. Dies wird durch die Typisierung der
Agenturbezirke durch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) ermdglicht.

Damit kann die Bundesagentur fiir Arbeit bei der Steuerung und Zielkontrolle unterschied-

liche regionale Besonderheiten im Bundesgebiet gezielt beriicksichtigen. Im Jahr 2008,

fiinf Jahre nach ihrer Einfiihrung, wurde die Typisierung auf den ,Integrationsgrad ge-

samt”, einer wesentlichen SteuerungsgroBe im SGB Ill, vollkommen neu ausgerichtet.

Anhand einer Regressionsanalyse werden Rahmenbedingungen ermittelt, die einen signifi-

kanten Einfluss auf den Integrationsgrad ausiiben. Die so identifizierten Kontextvariablen sind die Ba-

sis einer Clusteranalyse, welche die 176 Agenturen (mit Berlin als einer Analyseeinheit) in 13 Vergleichstypen
einteilt. Agenturen innerhalb eines Typs weisen dhnliche Arbeitsmarktbedingungen auf und kdnnen deshalb miteinander
verglichen werden. Der Forschungsbericht richtet sich in erster Linie an die Anwender der Typisierung in der Praxis.
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