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In aller Kiirze

m Die Arbeitslosigkeit belastet die
Staatsfinanzen, denn einerseits ent-
stehen Mehrausgaben in den 0f-
fentlichen Haushalten und anderer-
seits fallen Einnahmen aus. Dazu
hat das IAB Modellrechnungen auf
Basis von vereinfachenden Annah-
men durchgefiihrt.

m |m Jahr2007 verursachte die regi-
strierte Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land gesamtfiskalische Kosten in
Hohe von rd. 68 Mrd. Euro. Davon
waren 52 Prozent Ausgaben, vor
allem fiir Arbeitslosengeld | und Ar-
beitslosengeld Il; 48 Prozent re-
sultierten aus Mindereinnahmen,
vorwiegend bei Steuern und Sozi-
albeitragen.

® Der Bund und die Bundesagentur
flir Arbeit tragen mit 56 Prozent
die Hauptlast. Aber auch die Lander
und Gemeinden sowie die anderen
Sozialversicherungstrager,  insbe-
sondere die Rentenversicherung,
sind erheblich betroffen.

m Die gesamtfiskalischen Kosten
sind in den Jahren 2005 bis 2007
um rd. 25 Mrd. oder 27 Prozent auf
68 Mrd. Euro gesunken - insbeson-
dere wegen der guten Wirtschaft-
sentwicklung, aber auch aufgrund
der Arbeitsmarktreformen. So ist
die Zahl der Arbeitslosen um rd. 22
Prozent zurilick gegangen, die Kos-
ten je Arbeitslosen sanken um rd.
7 Prozent.

Staatsfinanzen

Kosten der Arbeitslosigkeit

sind gesunken

von Hans-Uwe Bach und Eugen Spitznagel

Unterbeschaftigung verursacht hohe ge-
samtwirtschaftliche Verluste, die zu Mehr-
ausgaben und Mindereinnahmen in den
offentlichen Haushalten fiihren. Diese
Kosten belasten die gesamte 6ffentliche
Finanzwirtschaft.

Arbeitslosigkeit ist eine der Hauptursachen
von Armut, und sie belastet darliber hinaus
die offentlichen Budgets. Wie stark sich
Arbeitslosigkeit auf die Betroffenen und
die offentlichen Haushalte auswirkt, hangt
insbesondere vom System der sozialen Si-
cherung ab.

In den vergangenen Jahren wurde das
System der sozialen Sicherung fiir Arbeit-
suchende grundlegend reformiert. So wur-
de die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes
verkiirzt und die bisherige Arbeitslosenhilfe
mit der Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende zusammengefiihrt. Damit
sollten die Anreize zur Arbeitsaufnahme
verstarkt werden, denn die Hohe und insbe-
sondere die Dauer der Lohnersatzleistungen
bei Arbeitslosigkeit und der daraus resultie-
rende Anspruchslohn gelten weithin als Hin-
dernis fiir mehr Beschdftigung und weniger

Arbeitslosigkeit. Zudem war beabsichtigt,
das System gerechter und effizienter zu ge-
stalten sowie Spielraum fiir Senkungen des
Beitrags zur Arbeitslosenversicherung zu
schaffen. SchlieBlich sollte die Reform klare
fiskalische Zustandigkeiten bei der Finan-
zierung von Versicherungs- und gesamtge-
sellschaftlichen Leistungen herstellen, auch
um bisherige Fehlsteuerungen (,Verschiebe-
bahnhéfe") zu vermeiden.

Aus diesem Reformschritt ergaben sich
erhebliche Veranderungen bei der regis-
trierten Arbeitslosigkeit. Diese betreffen
Definition, Umfang und Struktur sowie ihre
gesamtfiskalischen Kosten und deren Ver-
teilung auf die Budgets von Bund, Landern,
Gemeinden und Sozialversicherungen.

Im Folgenden zundchst die
Grundlinien der Arbeitsmarktentwicklung
in den Jahren 2001 bis 2007 nachge-
zeichnet und dann die gesamtfiskalischen
Kosten der Arbeitslosigkeit fiir die Jahre
2001 bis 2007 dargestellt. Insbesondere
werden die Kosten vor und nach der Ein-

werden

fiihrung der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende im Jahr 2005 verglichen. Dabei
wird die fiskalische Wirkung des Reform-
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schrittes analysiert und nach Gewinnern und Verlie-
rern gefragt.

Arbeitsmarktentwicklung in den
Jahren 2001 bis 2007

Die Zahl der Erwerbstdtigen nahm in den wachs-
tumsschwachen Jahren 2001 bis 2004 um insge-
samt 260.000 Personen ab. Stark riickldufig war ins-
besondere die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten, die um gut 1,3 Mio. sank. Zugleich
erhohte sich das Arbeitsangebot um rd. 250.000
Personen, und die Arbeitslosenzahl nahm um rd. 0,5
Mio. auf 4,38 Mio. Personen im Jahresdurchschnitt
2004 zu. Mit Einflihrung der Grundsicherung im Jahr
2005 stiegen die Arbeitslosenzahlen sprunghaft, da
in betrachtlicher Anzahl ehemalige Sozialhilfeemp-
fanger zusatzlich als Arbeitslose registriert wurden.
Im anschlieBenden konjunkturellen Aufschwung der
Jahre 2006 und 2007 stieg die Zahl der Erwerbs-
tatigen um gut 0,9 Mio. Personen und die Arbeits-
losenzahlen sanken - bei leicht riicklaufigem Ar-
beitsangebot - um rd. 1,1 Mio. auf rd. 3,78 Mio. im
Jahresdurchschnitt 2007.

Abbildung 1
Entwicklung der Unterbeschadftigung in Deutschland -
Registrierte Arbeitslosigkeit und Stille Reserve 2001 bis 2007
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des IAB © IAB
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Die registrierte Arbeitslosigkeit macht zwar den
groBten Teil der gesamten Unterbeschaftigung aus.
Daneben sollte aber ,verdeckte" Arbeitslosigkeit in
verschiedenen Formen aus arbeitsmarkt- und sozi-
alpolitischen Griinden sowie unter fiskalischen Ge-
sichtspunkten nicht ausgeblendet werden:

m Die Stille Reserve in MaBnahmen besteht aus
Personen, die an arbeitsmarkt- oder sozialpoli-
tischen MaBnahmen verschiedener Art teilneh-
men (Berufliche Weiterbildung, TrainingsmaB-
nahmen, Vorruhestandsregelungen u. a.).

m Die Stille Reserve im engeren Sinne besteht aus
Personen, die unter giinstigeren Bedingungen
am Arbeitsmarkt aktiver Arbeit suchen wiirden,
die aber weder arbeitslos gemeldet sind noch in
MaBnahmen stehen.

Die Stille Reserve im engeren Sinne bewegte sich
bis 2006 in einer GréBenordnung von 0,7 bis 1 Mio.
und umfasste im Jahr 2007 noch schatzungsweise
580.000 Personen. Die Stille Reserve in MaBnahmen
schwankte zwischen 0,7 und 0,8 Mio. und belief sich
im Jahr 2007 auf rd. 780.000 Personen. Die gesamte
Unterbeschaftigung hat seit ihrem Hochststand im
Jahr 2005 um rd. 1,1 Mio. auf rd. 5,1 Mio. Personen
im Jahr 2007 abgenommen.

Die Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der gesam-
ten Unterbeschaftigung und ihrer Komponenten.

Hieraus ergeben sich fir die Gesamtwirtschaft
Kosten, weil die volkswirtschaftlichen Ressourcen
nicht ausgelastet sind. Diese lassen sich in ihrer Ge-
samtheit jedoch nicht serids abschatzen (vgl. dazu
z. B. Horn/[Tober 2007). Daher beschrinkt sich die
folgende Analyse auf eine Modellrechnung zu den
gesamtfiskalischen Kosten der registrierten Arbeits-
losigkeit.



Gesamtfiskalische Kosten der
Arbeitslosigkeit

Die gesamtfiskalischen Kosten der registrierten Ar-
beitslosigkeit sind enger definiert als die gesamt-
wirtschaftlichen Kosten der Unterbeschaftigung.

Sie entstehen den 6ffentlichen Haushalten unmit-
telbar in Gestalt von Ausgaben und mittelbar durch
Mindereinnahmen, weil Arbeitslose kein oder nur ein
geringes Arbeitseinkommen beziehen. Dabei werden
nur die registrierten Arbeitslosen beriicksichtigt, die
Stille Reserve bleibt auBer Betracht.

Die folgenden Modellrechnungen beruhen auf ver-
einfachenden Annahmen (vgl. Infokasten, Seite 10).
So ist u. a. unterstellt, dass alle registrierten Arbeits-
losen zu den in ihrem letzten Beschaftigungsver-
hiltnis gegebenen Bedingungen (z. B. Einkommen,
Arbeitszeit) beschaftigt werden kdnnen. Insofern
handelt es sich hier um fiktive GroBen.

Die Hohe und die Struktur der Kosten der Arbeits-
losigkeit sind unterschiedlich, je nachdem, ob bzw.
welche Art von Lohnersatzleistungen die Arbeitslo-
sen beziehen. Die Ausgaben werden im Wesentlichen
aus Daten der Bundesagentur fiir Arbeit ermittelt.
Die Mindereinnahmen werden auf Basis eines durch-
schnittlichen Arbeitseinkommens geschatzt, das die
Arbeitslosen in einem Beschaftigungsverhaltnis hat-
ten erzielen kdnnen. Vereinfachend wird dabei das
Einkommen vor der Arbeitslosigkeit unterstellt.

68 Mrd. € Ausgaben und
Mindereinnahmen im Jahr 2007

Nach den Modellrechnungen beliefen sich im Jahr
2007 die gesamtfiskalischen Kosten der registrierten
Arbeitslosigkeit in Deutschland auf knapp 68 Mrd. €
(vgl. Tabelle 1, Seite 4). Das waren 20 Mrd. € weni-
ger als im Jahr 2005.

Den groBten Teil davon bilden mit 35 Mrd. € oder
52 Prozent die Ausgaben (2005: 53 %). Sie umfas-
sen das Arbeitslosengeld | (Alg 1) und das Arbeits-
losengeld Il (Alg I1), jeweils einschlieBlich der ab-
geflihrten Sozialversicherungsbeitrdge. Beim Alg Il
sind die Kosten fiir Unterkunft und Heizung (KdU),
sowie Zahlungen fiir diverse Mehrbedarfe enthalten,
die an Haushalte mit arbeitslosen Personen gezahlt
werden. Hinzu kommen ein Zuschlag zum Alg Il, der
befristet gewahrt wird, wenn Arbeitslose aus Alg | in
Alg Il libergehen (§ 24 SGB II) sowie etwaige Auf-
stockungsbetrdge fiir Alg-I-Empfanger, deren Unter-
stiitzungsleistung geringer als die Grundsicherung
nach dem SGB Il ist. Weiterhin ist das Sozialgeld fiir

nichterwerbsfahige Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaften mit Arbeitslosen berlicksichtigt.

Die Einnahmenausfille des Staates wegen Ar-
beitslosigkeit betragen 33 Mrd. €. Diese Minderein-
nahmen machen 48 Prozent der gesamtfiskalischen
Kosten aus. Sie ergeben sich aus dem niedrigeren
Steueraufkommen und aus den geringeren Sozial-
beitragen.

So hat der Staat im Jahr 2007 wegen Arbeitslosig-
keit 10 Mrd. € weniger Lohn- und Einkommensteuer
eingenommen. Das Aufkommen der Verbrauchsteu-
ern war um knapp 3 Mrd. Euro geringer, denn die
Privathaushalte schranken in der Regel ihre Kon-
sumausgaben ein, wenn sich das Budget durch Ar-
beitslosigkeit verringert.

Auch die Trdger der Sozialversicherung haben we-
niger eingenommen, denn die Beitrdge fiir arbeitslo-
se Leistungsempfanger sind geringer als jene, die aus
einem Arbeitseinkommen gezahlt wiirden. Die hdchs-
ten Beitragsausfalle verzeichnete mit knapp 11 Mrd. €
die Rentenversicherung. Den Krankenversicherungen
und der BA sind durch die Arbeitslosigkeit Einnahmen
in Hohe von 6 bzw. rd. 3 Mrd. € entgangen.

Ein Arbeitsloser kostete den Fiskus im Durchschnitt
des Jahres 2007 schitzungsweise rd. 17.900 € (vgl.
Tabelle 1). Bei den Empfingern von Arbeitslosen-
geld | - die 21 Prozent aller Arbeitslosen stellen -
lag dieser Betrag mit 22.700 € weit hoher. Die Emp-
fanger von Arbeitslosengeld Il - mit 64 Prozent die
Mehrheit der Arbeitslosen - kosteten den Staat im
Durchschnitt 18.300 €. Bei den 15 Prozent der Ar-
beitslosen, die keine Leistungen beziehen, belaufen
sich die gesamtfiskalischen Kosten immerhin auf
9.500 € pro Kopf und Jahr, hauptsachlich weil sie
keine Steuern und Sozialbeitrage zahlen.

Bemerkenswert ist, dass die reinen Transfers direkt
an Arbeitslose lediglich 6.800 € pro Kopf und Jahr
verursachen, das sind 38 Prozent der Gesamtkosten.
In diesem Durchschnittsbetrag sind Alg-I-Bezieher
und Alg-IlI-Bezieher enthalten sowie Arbeitslose, die
weder aus der Arbeitslosenversicherung, noch aus
der Grundsicherung Transferleistungen beziehen.
Dieser Durchschnittsbetrag hat sich iber die Jahre
wenig verandert.

Die Ausgaben fiir die Kranken-, Renten- und Pfle-
geversicherung der Leistungsempfanger machen
durchschnittlich 14 Prozent der Gesamtkosten aus.

IAB-Kurzbericht 14/2008 3
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Tabelle 1

Den groBten Block der gesamtfiskalischen Kosten
bilden die Sozialleistungen fiir Arbeitslose nach dem
SGB II. Mit 22,6 Mrd. € betragen sie knapp 34 Pro-
zent der Gesamtkosten im Jahr 2007. Auf die Versi-
cherungsleistungen aus dem BA-Haushalt (SGB IlI)
entfallen rund 12 Mrd. € oder gut 18 Prozent.

Finanzierung der Arbeitslosigkeit
neu geordnet

Im Jahr 2005 wurden Sozialhilfe und Arbeitslosen-
hilfe zusammengelegt. Daraus ergaben sich fiir die
Hohe und fiir die Struktur der Arbeitslosigkeit eben-
so wie fiir die gesamtfiskalischen Kosten erhebliche
Veranderungen.

Seitdem miissen sich alle erwerbsfahigen Per-
sonen arbeitslos melden, wenn sie die neue Leistung
Arbeitslosengeld Il in Anspruch nehmen wollen, so-
fern sie dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

Vor der Reform hingen sowohl die Héhe des Ar-
beitslosengelds als auch die der Arbeitslosenhilfe
von der individuellen Erwerbsbiografie ab, insbeson-

Die gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit in Deutschland 2001 bis 2007

‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007
Absolut
Registrierte Arbeitslose? 1.000 4.219 4.535 4.830 4.812 4.861 4.487 3.776
ohne Aufschédtzung 1.000 3.852 4.060 4376 4.381
Kosten pro Arbeitslosen € [ Jahr 18.200 | 18.400 | 18.900 | 19.200 | 18.000 | 18.300 | 17.900
ohne Aufschédtzung € [ Jahr 18.500 18.900 19.400 19.600
Transferleistung je Arbeitslosen? € [ Jahr 6.600 6.700 6.800 6.900 6.500 6.700 6.800
Gesamtfiskalische Kosten Mrd. € 76,7 83,7 g5 92,2 87,7 82,2 67,6
ohne Aufschidtzung Mrd. € 71,4 76,8 84,7 85,7
davon: Versicherungsleistung? Mrd. € 22,2 241 25,1 24,7 22,2 17,6 12,3
Sozialleistung® Mrd. € 18,2 20,0 21,5 23,3 24,6 25,7 22,6
Mindereinnahmen Steuern Mrd. € 14,8 16,1 17,7 17.3 16,2 15,0 12,8
Mindereinnahmen Sozialbeitrdge Mrd. € 21,5 23,5 27.1 26,9 24,7 23,8 20,1
auBerdem: Aussteuerungsbetrag (hier nur fiir arbeitslose Leistungsempfanger)
Mehrausgaben BA [ Mehreinnahmen Bund Mrd € 3,7 2,5 1,4
Struktur - Anteile in Prozent
Gesamtfiskalische Kosten % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
davon: Versicherungsleistung? % 28,9 28,8 27,5 26,8 25,3 21,4 18,1
Sozialleistung® % 23,7 239 23,5 25,3 28,0 31,3 33,5
Mindereinnahmen Steuern % 19,3 19,3 19,4 18,8 18,5 18,3 18,6
Mindereinnahmen Sozialbeitrage % 28,0 28,1 29,7 29,2 28,2 29,0 29,8

1) Aufgeschitzt um die Zahl der Sozialhilfeempfénger, die in den Jahren 2001 bis 2004 unter den im Jahr 2005 reformierten Bedingungen als Arbeitslose aufgetreten
wiren (Ndheres siehe Infokasten auf Seite 10).
2) Ab2005: |, ALG Il, Aufstockungsbetrag fiir ALG-I-Empfénger, Zuschlag nach § 24 SGB II, Wohngeld, Kosten fiir Unterkunft und Heizung, Sozialgeld.
Vor 2005: ALG I, Alhi, Sozialhilfe, Wohngeld.
3) ALG-I-Leistung; Beitrdge zur Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung; ohne Leistungsempfanger nach § 428, 125, 126 SGB IIl und Teilnehmer an
TrainingsmaBnahmen.

4) ALG-Il-Leistung; Beitrdge zur Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung; Aufstockungsbetrag fiir ALG-I-Empfanger; Zuschlag nach § 24 SGB II; Wohngeld;

Kosten fiir Unterkunft und Heizung; Sozialgeld; vor 2005: Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe und Wohngeld; ohne Leistungsempfénger nach § 65 (4) und Teilnehmer

an TrainingsmaBnahmen.

Quelle: Berechnungen des IAB
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dere vom Einkommen, das vor der Arbeitslosigkeit
erzielt worden war. Seit dem Jahr 2005 gilt dies nur
noch fiir das Arbeitslosengeld |, das je nach famili-
arer Situation in Hohe von 67 bzw. 60 Prozent des
vorherigen Netto-Entgelts in der Regel fiir hochstens
ein Jahr gezahlt wird. Fiir dltere Arbeitslose gelten
langere Hochstbezugszeiten. Diese Versicherungs-
leistung nach dem SGB Il wird aus den Beitrdgen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber zur BA gezahlt.
Die neue Leistung, das Arbeitslosengeld I, hdngt
grundsatzlich nicht mehr vom vorherigen Einkom-
men ab, sondern vom Bedarf der arbeitslosen Person
bzw. der Bedarfsgemeinschaft, in der sie lebt (die
friihere Arbeitslosenhilfe wurde zwar ebenfalls nur
bei Bediirftigkeit gewdhrt, ihre Hohe hing jedoch
vom friiheren Arbeitseinkommen ab). Diese Leistung
der Grundsicherung fiir erwerbsfahige Hilfebediirf-
tige nach dem SGB Il ist steuerfinanziert und wird
aus Mitteln des Bundes gezahlt. Weit tberwiegend
(zu rd. 80%) sind die Empfinger Personen, die unter
den Bedingungen vor der Reform Arbeitslosenhilfe
bezogen hitten. Zum kleineren Teil (20%) handelt es
sich um erwerbsfahige Personen, die unter den alten
Bedingungen Sozialhilfe bezogen hatten.

Arbeitsmarktreform deckt versteckte
Kosten auf

Vor der Reform - im Jahr 2004 - beliefen sich die
durch analoge Modellrechnungen geschatzten Kos-
ten der registrierten Arbeitslosigkeit in Deutschland
auf knapp 86 Mrd. €. Ein sinnvoller Vergleich der
Jahre 2005 bis 2007 mit den Vorjahren muss die ver-
anderten institutionellen Rahmenbedingungen am
Arbeitsmarkt beriicksichtigen. So wurde im Zuge der
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe analog zur verdeckten Arbeitslosigkeit auch ein
Teil ihrer bisher verdeckten Kosten sichtbar.

Dabei handelt es sich um Ausgaben und Minder-
einnahmen fiir schatzungsweise 430.000 erwerbsfa-
hige Personen, die vor der Reform im Wesentlichen
Sozialhilfe bezogen haben, jedoch nicht arbeitslos
gemeldet waren. Die gesamtfiskalischen Kosten
dieser verdeckten Arbeitslosigkeit betragen schat-
zungsweise rd. 6 Mrd. €. Im Sinne einer ,Rlickwarts-
simulation” (siehe Infokasten auf Seite 10) sind sie
den o. g. Kosten zuzurechnen, damit die Jahre vor
der Reform sinnvoll mit der Zeit nach der Reform
verglichen werden konnen.

Demnach betrugen die gesamtfiskalischen Kosten
der Arbeitslosigkeit 2004 faktisch 92 Mrd. € (vgl.
Tabelle 1). Sie waren seit dem Jahr 2001 um 20

Abbildung 2

Gesamtfiskalische Kosten der Arbeitslosigkeit und Ausgaben fiir

Arbeitsmarktpolitik 2001 bis 2007
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des IAB

Prozent auf ihren absoluten Héchststand gestiegen
- hauptsachlich wegen der kraftigen Zunahme der
Arbeitslosigkeit in den Jahren mit schwacher Wirt-
schaftsentwicklung 2001 bis 2004, aber auch wegen
steigender Kosten pro Kopf (vgl. Abbildung 2): Wih-
rend die Zahl der Arbeitslosen in diesem Zeitraum
um 14 Prozent stieg, nahmen die Kosten je Arbeits-
losen um gut 5 Prozent zu.

Im Einflihrungsjahr der Grundsicherung ist die
Arbeitslosigkeit fiir den Staat betrachtlich ,billiger”
geworden. Die gesamtfiskalischen Kosten haben sich
insgesamt (- 5 %) und pro Kopf (- 6 %) vom Jahr
2004 auf das Jahr 2005 verringert. Vor allem wurde
der langjahrige Anstieg der Kosten gestoppt.

In den Folgejahren sind die gesamtfiskalischen
Kosten der Arbeitslosigkeit stetig und kraftig ge-
sunken, von 2004 bis 2007 um 24,6 Mrd. €, oder 27
Prozent. Dieser Riickgang ergab sich hauptsachlich
aus dem Abbau der Arbeitslosigkeit (- 22 %). Aber
auch die Kosten je Arbeitslosen haben sich in diesen
Jahren spiirbar verringert (- 7 %), vor allem weil Alg-
[I-Empfanger weniger Kosten verursachen als friiher
die Alhi-Empfanger.

© |AB
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Tabelle 2

Weniger Versicherungsleistungen
- mehr Sozialleistungen

Die einzelnen Komponenten der gesamtfiskalischen
Kosten haben sich im Zeitablauf sehr unterschied-
lich, teils gegenldufig entwickelt. So haben sowohl
die Versicherungs- und Sozialleistungen fiir Arbeits-
lose als auch die Ausfélle bei Steuern und Sozial-
beitrdgen in den Jahren 2001 bis 2004 fast stetig
zugenommen. Ab dem Reformjahr 2005 zeigt sich
ein anderes Bild: Wahrend sich die Versicherungs-
leistungen von 2005 bis 2007 von rd. 22 Mrd. auf rd.
12 Mrd. fast halbieren, steigen die Sozialleistungen
zunachst weiter. Sie sinken erst im Jahr 2007, liegen
aber mit rd. 23 Mrd. € immer noch auf dem Stand
des Jahres 2004.

Diese unterschiedlichen Entwicklungen spiegeln
im Wesentlichen den Umbau des Systems der so-
zialen Sicherung bzw. die Entwicklung von Umfang
und Struktur der Arbeitslosigkeit wider: einerseits
den kraftigen konjunkturellen Riickgang der Arbeits-
losenzahlen im ,Versicherungsbereich" des Rechts-

Verteilung der gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit
auf die 6ffentlichen Haushalte” 2001 bis 2007

‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

Bundesagentur fiir Arbeit

Absolut - in Mrd €
27,6 30,0 31,5 31,1 32,1 25,9 16,7

Bund
Lander

Gemeinden

19,0 21,2 23,5 22,4 23,8 21,2
6,7 73 79 77 6,7 6,2 5]
72 7,6 78 7,6 8,0 83 74

Krankenversicherung

6,0 6,7 8,1 82 7,0 6,8 6,0

Rentenversicherung 9,3 10,0 1,7 11,2 10,7 10,4 10,5

Pflegeversicherung 0.8 0.9 1,0 1.0 0,8 0.8 0,7

insgesamt 76,6 83,7 91,5 92,2 87,7 82,2 67,6
Struktur - Anteile in Prozent

Bundesagentur fiir Arbeit| 36,0 35,8 344 33,8 36,6 31,5 24,7

Bund 24,8 253 25,7 27,4 25,5 28,9 31,4

Lander

Gemeinden

8,8 8,7 8,7 8,4 7,6 75 7,6

9,4 9.1 8,5 8,2 9,2 10,1 11,0

Krankenversicherung
Rentenversicherung

Pflegeversicherung

78 8,0 8,8 89 79 83 8.8
12,1 1.9 12,8 12,2 12,2 12,6 15,5
1.1 1.1 1.1 1.1 0.9 1.0 1.0

insgesamt

100 100 100 100 100 100 100

Aufgeschatzt um die Zahl der Sozialhilfeempfanger, die in den Jahren 2001 bis 2004 unter

den im Jahr 2005 reformierten Bedingungen als Arbeitslose aufgetreten wiren (Ndheres siehe

Infokasten auf Seite 10).

Quelle: Berechnungen des IAB
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kreises SGB Il und andererseits die zdgerliche und
schwache Abnahme der Arbeitslosenzahlen im Be-
reich der Grundsicherung des Rechtskreises SGB II.
Die Mindereinnahmen bei Steuern und Sozialbeitra-
gen nahmen nahezu im Gleichschritt mit der gesam-
ten Arbeitslosigkeit ab.

Diese Entwicklungen fiihrten zu gravierenden
Verschiebungen in der Struktur der Kosten der Ar-
beitslosigkeit: So sank der Anteil der Versicherungs-
leistungen von knapp 30 Prozent im Jahr 2001 auf
18 Prozent im Jahr 2007, wahrend der Anteil der
Sozialleistungen von 24 Prozent auf 34 Prozent
stieg. Die Anteile der Steuer- und Beitragsausfille
anderten sich nur wenig.

Alle 6ffentlichen Haushalte betroffen

Die Arbeitslosigkeit belastet das System der 6ffent-
lichen Finanzen auf allen foderalen und institutio-
nellen Ebenen.

Betroffen ist insbesondere die Bundesagentur fiir
Arbeit (BA), weil sie Arbeitslosengeld sowie entspre-
chende Beitrage zur Kranken-, Renten- und Pflege-
versicherung fiir Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il
zahlt, und weil Beitrdge ausfallen.

Der Bund musste friiher die Arbeitslosenhilfe tra-
gen, seit 2005 zahlt er das Arbeitslosengeld Il und
das Sozialgeld. AuBerdem nimmt er weniger direkte
und indirekte Steuern ein.

Die Ldnder und Gemeinden nehmen ebenfalls
weniger Steuern ein - entsprechend ihren Anteilen
am Aufkommen der Gemeinschaftssteuern. Die Ge-
meinden haben friiher die Sozialhilfe getragen, und
das Wohngeld wurde zu gleichen Teilen von Bund
und Landern aufgebracht. Seit dem Jahr 2005 wer-
den die Kosten der Unterkunft flir Arbeitslose in der
Grundsicherung von Bund und Gemeinden etwa im
Verhaltnis 1:2 geschultert.

Auch die Rentenversicherung und die Krankenver-
sicherung sowie die Pflegeversicherung sind erheb-
lich betroffen: Fiir arbeitslose Leistungsempfanger
werden weniger Beitrdge abgefiihrt als im Falle ihrer
Beschaftigung und fiir Arbeitslose ohne Leistungs-
anspruch werden keinerlei Beitrdge gezahlt.

Die Berechnungen zeigen, dass die gesamtfiska-
lischen Kosten der Arbeitslosigkeit liberwiegend die
BA und den Bund betreffen (vgl. Tabelle 2 und Ab-
bildung 3). Ihr Kostenanteil liegt seit 2001 durch-
gangig bei rd. 60 Prozent, zuletzt leicht darunter
(56 %). Die Verteilung der Lasten auf die beiden
Hauptfinanciers hat sich allerdings im Zuge des
Umbaus der sozialen Sicherung zu Gunsten der BA
verandert. Sie tragt inzwischen mit rd. 17 Mrd. € nur



noch ein knappes Viertel der gesamtfiskalischen Kos-
ten der Arbeitslosigkeit. Im Jahr 2004 war es noch
mehr als ein Drittel gewesen. Beim Bund verhdlt es
sich umgekehrt. Er tragt mit rd. 21 Mrd. € oder rd.
31 Prozent heute einen gréBeren Teil als friiher (rd.
25 %). Der sog. Aussteuerungsbetrag — den die BA
an den Bund zahlen musste, wenn Arbeitslose ihre
Anspriiche an die Arbeitslosenversicherung erschépf-
ten und in die Grundsicherung wechselten - ist hier
jahrlich als Ausgabe der BA bzw. als Einnahme des
Bundes beriicksichtigt. Ohne diese Zahlungen ware
der Kostenanteil der BA geringer und der des Bundes
entsprechend groBer.

Der Kostenanteil der Lander ist leicht gesunken
und betrdgt inzwischen 8 Prozent. Sie zahlen jetzt
weniger Wohngeld, weil die Kosten der Unterkunft
in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vom Bund
und von den Gemeinden libernommen werden.

Die Gemeinden tragen (mit rd. 12 %) heute gro-
Bere Lasten als friiher, weil die libernommenen Kos-
ten der Unterkunft schwerer wiegen als die friihere
Sozialhilfe, an deren Stelle inzwischen das vom
Bund gezahlte Arbeitslosengeld Il getreten ist.

Die Kostenanteile der Krankenversicherung und
der Rentenversicherung schwankten in den Jahren
seit 20017 um 8 bzw. 12 Prozent. Im Jahr 2007 stie-
gen die Belastungsquoten jedoch spiirbar an. So wird
an die Rentenversicherung fiir Arbeitslose im SGB-
[I-Bereich seitdem weniger abgefiihrt als bisher.
Der monatliche Fixbetrag wurde von 78 € auf 40 €
verringert. Bei der Krankenversicherung schlagen
die Mindereinnahmen aufgrund steigender Beitrags-
satze zuletzt etwas starker zu Buche.

Bei den Mindereinnahmen der Rentenversicherung
und der Krankenversicherung wirkt sich generell aus,
dass die Beitrage fiir Empfanger von Arbeitslosen-
geld | und Il nicht am vorherigen Bruttoarbeitsent-
gelt bemessen werden. Der Unterschied zu den po-
tenziellen Einnahmen im Falle einer Beschaftigung
ist erheblich. Hinzu kommt, dass fiir Arbeitslose, die
keine Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
oder aus der Grundsicherung beziehen, keine Beitra-
ge an diese Kassen gezahlt werden - es sei denn, sie
versichern sich selbst.

Abbildung 3

Verteilung der gesamtfiskalischen Kosten der registrierten
Arbeitslosigkeit 2001 bis 2007 auf 6ffentliche Budgets

Anteile in %

22,2

2001

2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des IAB

Anderung der Alg-1-Bezugsdauer
verschiebt die Lasten
zwischen BA und Bund

Das Arbeitslosengeld | ist der groBte Ausgabenblock
im Haushalt der BA. Seit dem Jahr 2006 wurde die
Bezugsdauer des Alg | zweimal gedndert. Im Jahr
2006 wurde sie fiir die unter 55-Jahrigen auf 12 Mo-
nate und fiir die Alteren auf 18 Monate verkiirzt. Im
Jahr 2008 wurde dies teilweise zurlickgenommen.

Aus der ersten Anderung ergaben sich direkte Ein-
sparungen im Haushalt der BA, die den Spielraum
fiir die Senkung des Beitragssatzes erweitert haben.
Dariiber hinaus diirfte die Neuregelung die Anreize
zur Arbeitsaufnahme generell verstarkt, die durch-
schnittliche effektive Alg-Bezugsdauer zusatzlich
verkiirzt und so indirekt zu weiteren Einsparungen
gefiihrt haben. Die groBeren Anreize zur Arbeits-
aufnahme dirften die Ausgleichsprozesse zwischen
Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt verbessert
und so weitere positive Beschaftigungseffekte nach
sich gezogen haben.

Im Rahmen einer Vorausrechnung wurden mog-
liche Haushaltswirkungen der Gesetzesdnderung
geschatzt. Da die neuen Regelungen nur die Neuzu-
gange in Arbeitslosigkeit betrafen, waren friihestens
nach einem Jahr Einsparungen zu erwarten gewesen
(von maglichen Signal- und Anreizeffekten einmal
abgesehen). Mit der vollen Wirkung im Haushalt der
BA in Hohe von rd. 6 Mrd. € wére im Jahr 2008 zu
rechnen gewesen.

Aufgrund von Ubergangs- und Anpassungspro-
zessen hat die BA im Jahr 2007 durch die Verkiir-
zung der Hochstbezugsdauer 0,8 Mrd. € eingespart.

253 — Sozialversicherung (ohne BA)

110 — Gemeinden

Lénder

Bund

Bundesagentur fiir Arbeit

© IAB
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Gesamtfiskalisch betragen die Einsparungen we-
gen der Vernetzung der Haushalte von Gebietskor-
perschaften und Sozialversicherungen jedoch nur
0,5 Mrd. €. Denn es entstanden Mehrausgaben bzw.
Mindereinnahmen in anderen Budgets, die die Ein-
sparungen im BA-Haushalt teilweise ausgeglichen
haben. So wechselten mehr Arbeitslose als sonst we-
gen Erschépfung ihres Anspruchs auf Alg | aus dem
SGB-Ill-Bereich in den Bereich der Grundsicherung.
Sie bezogen also friiher als sonst Alg Il und belaste-
ten v. a. das Budget des Bundes. AuBerdem haben
die Kranken- und Rentenversicherungen weniger
eingenommen, weil flr diese Arbeitslosen weniger
Beitrdge abgeflihrt werden.

Inzwischen wurde ein Teil dieser Neuregelungen
zuriickgenommen. Ab dem Jahr 2008 kdnnen Ar-
beitslose ab 50 Jahren das Alg| - nach dem Le-
bensalter gestuft - bis zu 24 Monate lang beziehen.
Auch hier zeigen sich die wahren Kosten und ihre
Verteilung auf die verschiedenen Trager der sozialen
Sicherung erst aus einer gesamtfiskalischen Perspek-
tive. So kommen auf die BA schdtzungsweise Mehr-
ausgaben in Hohe von rd. 1,3 Mrd. € zu, wahrend
die Sozialleistungen um 0,3 Mrd. € sinken. Denn der
langere Bezug des Alg | flihrt zu Einsparungen beim
Alg Il, weil die dlteren Arbeitslosen spater als bisher
in die Grundsicherung des SGB Il (ibergeleitet wer-
den. Deshalb flieBen der Kranken- und Rentenver-
sicherung 0,3 Mrd. € mehr Beitrage zu. Die gesamt-
fiskalische Berechnung zeigt: Die Netto-Belastung
ist mit 0,9 Mrd. € nur etwa halb so groB wie die
geschatzten Mehrausgaben der BA. Sie ist aber den-
noch betrachtlich.

Hans-Uwe Bach

ist Mitarbeiter der Forschungsgruppe

JArbeitszeit und Arbeitsmarkt” im [AB.

hans-uwe.bach@iab.de
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Dr. Eugen Spitznagel
ist Leiter der Forschungsgruppe

LArbeitszeit und Arbeitsmarkt" im [AB.

eugen.spitznagel@iab.de

Weniger Ausgaben fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik

Neben den Kosten der registrierten Arbeitslosigkeit
verursacht die Unterbeschaftigung Kosten fiir ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen (vgl. Abbildung
2). So wurden im Jahr 2007 rd. 15 Mrd. € fiir die
aktive Arbeitsforderung im Rahmen des SGB Il und
des SGB Il ausgegeben. Hinzu kamen rd. 4,3 Mrd. €
fiir die eher sozialpolitisch motivierte Weiterzahlung
von Arbeitslosengeld an altere Personen, die nicht
mehr als Arbeitslose gezihlt werden (faktischer Vor-
ruhestand nach § 428 SGB Il bzw. & 65(4) SGB I1).

Um die relative Bedeutung des Finanzaufwands
fiir die Arbeitsmarktpolitik und ihre Veranderung im
Zeitablauf deutlich zu machen, werden im folgenden
die Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische MaBnah-
men zur Zahl der Arbeitslosen bzw. zu den Kosten
der Arbeitslosigkeit ins Verhdltnis gesetzt. Die so
errechneten Kennzahlen beschreiben die fiskalische
Intensitdt der Arbeitsmarktpolitik (vgl. Tabelle 3).

Die jahrlichen Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarkt-
politik wurden in den Jahren 2001 bis 2007 um knapp
7 Mrd. € verringert. Zugleich hat die (fiskalische) In-
tensitat der aktiven Arbeitsforderung nachgelassen:
Bezogen auf einen Arbeitslosen wurden dafiir im
Jahr 2001 rd. 5.200 € ausgegeben, im Jahr 2007 wa-
ren es noch rd. 4.000 € (vgl. Tabelle 3). Parallel dazu
nahm die Relation zwischen den Ausgaben fiir aktive
Arbeitsforderung und den gesamtfiskalischen Kosten
der Arbeitslosigkeit von 0,29 im Jahr 2001 auf 0,22
im Jahr 2007 ab. Dieser Prozess konzentrierte sich
auf die Jahre 2001 bis 2004 und betraf ausschlieB-
lich die ,Ermessensleistungen” der BA, den soge-
nannten Eingliederungstitel in ihrem Haushalt. Er
wurde im Lauf dieser Jahre um fast 5 Mrd. € gekiirzt.
Diese Kiirzungen gingen mit kraftigen Zunahmen der
Arbeitslosenzahlen einher.

Ab dem Jahr 2005, in dem die Finanzierung der
Arbeitslosigkeit neu geordnet wurde, verdndern sich
Umfang und Intensitdt der Arbeitsférderung kaum
mehr. Die MaBnahmen fiir Arbeitslose im SGB-II-
Bereich werden seitdem voll vom Bund finanziert. In
friheren Jahren beteiligte sich der Bund an der Fi-
nanzierung der Arbeitsmarktpolitik im Wesentlichen
indirekt durch Zuschiisse an den defizitdren Haus-
halt der BA. Zu dieser Neuordnung der fiskalischen
Verantwortung ist anzumerken, dass dem Bundes-
haushalt in den Jahren 2005 bis 2007 in Gestalt des
sog. Aussteuerungsbetrags Mittel in Héhe von rd. 7,7
Mrd. € aus den Uberschiissen des BA-Haushalts zu-
gefiihrt worden sind.



Tabelle 3:
Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik 2001 bis 2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Registrierte Arbeitslose” in 1.000 4.219 | 4.535| 4.830 | 4.812 | 4.861 | 4.487 | 3.776
Gesamtfiskalische Kosten (ohne § 428 usw.), Mrd.€ 76,7 83,7 91,5 92,2 87,7 82,2 67,6
nachrichtlich:
Ausgaben § 428 SGB IIl bzw. § 65(4) SGB II, Mrd. € B = s o i =
Arbeitsmarktpolitik - Ausgaben in Mrd. €
Ermessensleistungen nach SGB IlI
(BA-Haushalt Kapitel 2) 139 135 121 91 36 25 25
Pflichtleistungen nach SGB Il
(BA-Haushalt Kapitel 3) 86 88 96 98 86 79
Eingliederungsleistungen nach SGB Il
(Bundeshaushalt Kapitel 1112) 9 44 i
Ausgaben insgesamt 21,9 2281 20,9 18,7 17,0 15,5 15,2
nachrichtlich:
Bundeszuschuss in Mrd. € 56 62 42 04
Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik je Arbeitslosen 5.191 4873 4327 3886 | 3.497 3454 | 4025
in € [ Jahr
Verhiltnis der Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik zu
den Gesamtkosten der Arbeitslosigkeit 0.29 0.26 0.23 0.20 0.19 0.19 0.22

) Aufgeschatzt um die Zahl der Sozialhilfeempfénger, die in den Jahren 2001 bis 2004 unter den im Jahr 2005 reformierten Bedigungen
als Arbeitslose aufgetreten wiren (N3heres siehe Infokasten auf Seite 10).

Quelle: Berechnungen des IAB

Kosten und Nutzen der
Arbeitsmarktpolitik

Durch die aktive Arbeitsmarktpolitik sollen mdg-
lichst viele der geforderten Personen in den ,Ersten
Arbeitsmarkt" integriert werden. Aber allein schon
durch die Teilnahme an den MaBnahmen wird regi-
strierte Arbeitslosigkeit vermieden, vor allem bei be-
sonders benachteiligten Personengruppen und in Re-
gionen mit besonders schlechter Arbeitsmarktlage.
Zieht man von den Gesamtkosten der Manahmen
die Alternativkosten der - wahrend der Teilnahme
vermiedenen - Arbeitslosigkeit ab, dann verbleiben
geringere Nettokosten. So wiirden zum Beispiel die
Teilnehmer ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
(ABM) das Arbeitslosengeld oder Leistungen aus der

an

Grundsicherung weiter beziehen, wenn sie arbeitslos
blieben. Da sie in ABM ein Arbeitsentgelt beziehen,
werden diese Leistungen wahrend der Teilnahme
eingespart. Bei den MaBnahmen zur beruflichen
Weiterbildung fallen in der Nettobetrachtung ledig-
lich Kosten fiir die MaBnahmen selbst an, da wah-

rend der Weiterbildung der Anspruch auf Arbeits-
losengeld weiter besteht. Allerdings kdnnen solche
MaBnahmen auch indirekt Kosten verursachen, z. B.
wenn sie Personen von der Aufnahme einer requ-
laren Beschaftigung abhalten.

Die fiskalische, gegenwartsbezogene Bilanzie-
rung von Kosten und Nutzen (im Sinne von Alter-
nativkosten der Arbeitslosigkeit) in Euro und Cent
wird den arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen aber
nicht gerecht. Denn in dem MaBe, wie es zu einer
dauerhaften Integration der Geforderten in den Ers-
ten Arbeitsmarkt kommt, werden weitere mogliche
kiinftige Lohnersatzleistungen eingespart sowie
Mehreinnahmen aus Steuern und Sozialbeitrdgen
erzielt. Dies gilt allerdings nur, soweit die Einglie-
derung nicht zu Lasten anderer Personen geht. Mit-
nahme- und Verdrangungseffekte wiirden die Ein-
sparungen schmalern oder gar kompensieren.

Andererseits konnen sich mit den MaBnahmen
aber auch weitere positive Wirkungen verbinden: So
erhohen sie teilweise das Angebot an &ffentlichen
Leistungen. Insbesondere in den neuen Bundeslan-
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Zur Vorgehensweise

Die gesamtfiskalischen Kosten der Arbeits-
losigkeit werden - vereinfacht ausgedriickt
- durch einen Vergleich der Einnahmen
und Ausgaben der 6ffentlichen Hande zwi-
schen den Situationen ,Arbeitslosigkeit"
bzw. ,Erwerbstdtigkeit” ermittelt. Dabei
wurden Arbeitslosengeld- und Arbeitslo-
senhilfeempfinger getrennt (aber nach
dem gleichen Schema) behandelt. Bis zum
Jahr 2004 waren beide Leistungsarten ein-
kommensabhdngig und es konnte jeweils
auf das der Leistung zugrunde liegende
Einkommen geschlossen werden. Mit der
Arbeitsmarktreform im Jahr 2005 hat sich
das teilweise gedndert.

Bei den Beziehern von Arbeitslosengeld |
kann - wie vor der Reform - vom Betrag
der Leistung auf das potenzielle Einkom-
men riickgerechnet werden. Unterstellt ist
dabei, dass dieses Einkommen etwa den je-
weiligen Marktverhaltnissen entspricht. Die
neue Leistung Arbeitslosengeld Il ist nicht
einkommensabhingig (im obigen Sinn) und
es stellt sich die Frage nach dem ,erziel-
baren” Einkommen dieses Personenkreises.

Das potenzielle Arbeitseinkommen der
Bezieher von Arbeitslosengeld Il diirfte im
Durchschnitt deutlich geringer sein, weil es
sich hier um Personen handelt, bei denen
niedrige berufliche Qualifikation, gesund-
heitliche Einschrankungen und sonstige
Handicaps haufiger als sonst vorhanden
sind. Bei den Beziehern von Arbeitslosen-
geld Il, die (zu rd. 80%) den vormaligen
Alhi-Empfangern gleichstehen, orientiert
man sich an der vor der Reform beobach-
teten Einkommensrelation zwischen Ar-
beitslosenhilfeempfangern und Arbeitslo-
sengeldempfangern, die 90 Prozent betrug.
Bei dem Teil der Beziehern von Arbeitslo-
sengeld II, die (zu rd. 20%) den vormaligen
Sozialhilfeempfangern entsprechen, wird
stark vereinfachend angenommen, dass sie
am Markt im Durchschnitt etwa das Ein-
kommen eines 1-Euro-Jobbers (Grundsi-
cherung plus 1-Euro-Job) erzielen kdénnen.
Diese Schatzwerte des jeweiligen poten-
ziellen Einkommens bilden die Grundlage
fiir die Berechnung potenzieller Sozialbei-
trige und Steuern (aus einer Beschfti-

|AB-Kurzbericht 14/2008

gung). Die Mindereinnahmen der Kranken-,
Renten-, Pflege- und Arbeitslosenversiche-
rung ergeben sich als Saldo aus den poten-
ziellen Beitrdgen (aus einer Beschaftigung)
und den entsprechenden Zahlungen der
Bundesagentur fiir Arbeit bzw. aus dem
Bundeshaushalt (bei Arbeitslosigkeit). Ana-
log ergeben sich die Mindereinnahmen bei
den indirekten Steuern als Saldo aus dem
bei Beschaftigung bzw. bei Arbeitslosigkeit
fiir den Verbrauch zur Verfligung stehenden
Einkommen, wobei im Falle von Arbeitslo-
sigkeit eine Sparquote von Null angenom-
men ist.

Einkommen, die Arbeitslose nach den ge-
setzlichen Regelungen aus einer zuldssigen
stundenweisen Tatigkeit (bis zu 15 Stun-
den) erzielen, werden hier nicht gegenge-
rechnet. Zwar betrifft dies schdatzungsweise
knapp 10 Prozent aller Arbeitslosen. Aber
es handelt sich um relativ geringe Betrage,
die schwer abzuschatzen sind. AuBerdem
konnten diese ,Jobs" auch nach Aufnahme
einer vollen Tatigkeit beibehalten werden.

Die Approximation des potenziellen Ar-
beitseinkommens durch das Bemessungs-
entgelt der Leistungen (Alg und friiher Alhi)
unterschatzt das tatsdchliche Einkommen
etwas, weil mogliche anrechenbare Neben-
einkiinfte sowie Partnereinkommen nicht
beriicksichtigt sind.

Zur Abgrenzung des Personenkreises

Beriicksichtigt werden die registrierten Ar-
beitslosen in den Rechtskreisen SGB III und
[l (einschlieBlich zugelassene kommunale
Trager, kurz zkT). Die Leistungsempfinger-
zahlen im Rechtskreis SGB IIl werden um
Personen vermindert, die nicht als Arbeits-
lose gezdhlt werden. Dabei handelt es sich
v.a.um die Leistungsempfanger nach § 428
SGB 1l (58-Jahrige und Altere, die der Ver-
mittlung nicht mehr zur Verfiigung stehen)
sowie um die Teilnehmer an TrainingsmaB-
nahmen.

Drei weitere Gruppen der Arbeitslosen
werden gesondert beriicksichtigt. Im Be-
reich SGB Il sind es die Empfanger von
Wohngeld. lhre Zahl ist in der Wohngeld-
statistik nachgewiesen. Da keine Unter-
scheidung zwischen Leistungs- und Nicht-

Methodische Hinweise zur Berechnung der gesamtfiskalischen Kosten der registrierten Arbeitslosigkeit

leistungsempfangern mdoglich ist, werden
sie proportional auf die Gruppen aufge-
teilt.

Des weiteren sind es im Rechtskreis
SGB Il Personen, deren Alg | niedriger ist
als die Grundsicherung flir Arbeitsuchende
im SGB II. In diesen Féllen kann die Leis-
tung aufgestockt werden - entweder durch
die Erhdhung der Regelleistung, der Kosten
fiir Unterkunft und Heizung (KdU) oder
der Sozialversicherungsbeitrage. Hier liegt
eine Mischfinanzierung vor: Die Empfanger
werden als Personen im Rechtskreis SGB Il
gefiihrt, finanziert werden sie aber sowohl
aus Beitragsmitteln (SGB Ill) als auch aus
Steuermitteln (SGB II).

Im Bereich SGB Il sind die ehemaligen
Empfanger von Alg | gesondert zu berlick-
sichtigen. Sie bekommen zusatzlich zur
Alg-ll-Leistung einen auf zwei Jahre befris-
teten Zuschlag nach § 24 SGB I, wenn das
Alg | héher war als das Alg Il. Im zweiten
Jahr wird der Betrag halbiert.

Zur ,Riickwartssimulation”

Es wird aufgeschatzt, wie viele Sozialhil-
feempfanger in den Jahren 2001 bis 2004,
vor der Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe, unter den im Jahr 2005
reformierten Bedingungen als Arbeitslose
aufgetreten wdren. Die Datenbasis bildet
die Sozialhilfestatistik.

Bei den dort gefiihrten Personen, die sich
als ,nicht erwerbstatig wegen hauslicher
Bindung, Krankheit, Arbeitsunfahigkeit
u. a." eingestuft haben wird angenommen,
dass sie zur Halfte erwerbsfahig im Sinne
des SGB Il sind. Sie stehen dem Arbeits-
markt zur Verfligung und kdnnen der Ar-
beitslosenzahl zugerechnet werden. Alle
Personen, die sich als ,nicht erwerbstatig
aus sonstigen Griinden" einstufen, werden
als erwerbsfahig angenommen und der Ar-
beitslosenzahl in vollem Umfang zugerech-
net. Diese Annahmen sind konsistent mit
der Entwicklung der Zahl der Alhi-Emp-
fanger im Jahr 2004 bzw. der Alg-llI-Emp-
fanger im ersten Halbjahr 2005. Auf Basis
dieser Annahmen wird bis zum Jahr 2001
zuriick gerechnet.



dern haben die investiven Teile von ABM und SAM
- u.a. in dem BA-Programm ,Aufbau Ost" - in
friiheren Jahren die Angebotsbedingungen der Wirt-
schaft verbessert. Die MaBnahmen zur beruflichen
Weiterbildung kénnen gesamtwirtschaftliches Hu-
mankapital erhalten und aufbauen.

Solche realen Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik
werden aber nur begrenzt und teils erst allmahlich
wirksam. Besonders schwer zu quantifizieren sind
psycho-soziale und gesundheitliche Kosten der Ar-
beitslosigkeit, die durch MaBnahmen reduziert oder
vermieden werden kdnnen. Im Ganzen besteht noch
erheblicher Forschungsbedarf bezliglich des ,Mehr-
werts der Arbeitsmarktpolitik” (vgl. Schmid, 2007).

Fazit

Die Ergebnisse dieser Untersuchung machen deut-
lich, dass die fiskalischen Belastungen durch die Ar-
beitslosigkeit in unserem horizontal wie vertikal sehr
differenzierten System o6ffentlicher Finanzwirtschaft
und sozialer Sicherung an verschiedenen Stellen und
Ebenen zu spiiren sind. Sie betreffen hauptsdch-
lich die Budgets der Bundesagentur fiir Arbeit, des
Bundes, der Linder und der Gemeinden sowie der
Sozialversicherungstrager.

Diese Haushalte sind zwar - namentlich im Hin-
blick auf ihre Einnahmen - liber verschiedene
Grundregeln partiell verbunden (Aufteilung des
Steueraufkommens auf die drei Ebenen der Gebiets-
korperschaften, Zuschusspflichten zur Sozialversi-
cherung usw.). Ausgabewirtschaftlich handeln sie
jedoch weitgehend getrennt voneinander und meist
unkoordiniert - z. B. in der Frage der Finanzierung
von MaBnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit.

Eine gesamtfiskalische, alle tangierten Haushalte
umfassende Betrachtung und Behandlung des Pro-
blems ,Unterbeschaftigung” unterbleibt daher in al-
ler Regel. Die hohen Kosten der Arbeitslosigkeit, ihre
Verteilung und insbesondere ihre Ursachen sollten in

der Diskussion um MaBnahmen zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit starker beachtet werden.

Uber die fiskalischen Kosten hinaus kénnen
schwer abschitzbare Kosten entstehen, vor allem
infolge langfristiger Arbeitslosigkeit. Sie werden
oft erst auf den zweiten Blick wahrgenommen. So
kann Arbeitslosigkeit zum beruflichen Abstieg der
Betroffenen und zur Entwertung des brachliegenden
Humankapitals fiihren. Von erheblicher Bedeutung
sind auch psycho-soziale sowie gesundheitliche Be-
lastungen infolge von Arbeitslosigkeit. Zu bedenken
sind weiterhin mdgliche Zusammenhédnge zwischen
Arbeitslosigkeit, Radikalismus und Kriminalitdt so-
wie Langzeitfolgen, die sich aus beruflichen Soziali-
sationsproblemen vor allem fiir Jugendliche ergeben
konnen. So kann Arbeitslosigkeit bei den Betroffenen
die Motivation zur Arbeit und zu gesellschaftlichem
Engagement zerstdren - auch dies ist teuer, langfris-
tig ganz besonders.

Die gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit
werden wegen der guten Wirtschaftslage zwar auch
im Jahr 2008 kraftig sinken. Aber fiir das Jahr 2009
wird derzeit allgemein eine konjunkturelle Schwache
erwartet. Dann dirfte der Riickgang der Kosten der
Arbeitslosigkeit stocken. Eine weitere Senkung des
Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung ware
deshalb mit Risiken verbunden.
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