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1IAB Kurzbericht

Aktuelle Analysen aus dem Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit

Ausgabe Nr. 21 /11.10.2007
In aller Kiirze

» Unter Annahme mittlerer Vari-
anten zur Entwicklung der Bevol-
kerung und des Erwerbsverhaltens
ist mindestens bis zum Jahr 2020
die Alterung des Erwerbspersonen-
potenzials die zentrale Herausfor-
derung, nicht deren Schrumpfung.

» In der Bevodlkerung Deutsch-
lands wird namlich die Zahl der
55- bis 64-Jahrigen bis 2020 um
rund 40 Prozent zunehmen; in
manchen Regionen sogar um zwei
Dirittel.

» Die politisch angestrebte Er-
héhung der Beschiftigungsquote
Alterer setzt die Arbeits- und Be-
schiftigungsfahigkeit dieser Per-
sonengruppe voraus.

Demographischer Wandel
Betriebe mussen sich auf altern-
de Belegschaften einstellen

Zahl der dlteren Erwerbspersonen in Deutschland steigt drama-
tisch — Betriebe konnten ihr Potenzial besser ausschopfen, wenn
sie mehr MafSnahmen fiir ein altersgerechtes Arbeiten anbieten

Realistische Szenarien der demographischen Entwicklung und Prognosen des
Erwerbspersonenpotenzials zeigen, dass der deutsche Arbeitsmarkt in den
néchsten 20 Jahren vor allem die Alterung und nicht so sehr die Schrumpfung
des Arbeitsangebots bewiltigen muss. Dabei wird allerdings eine deutliche
Erhohung der Beschiftigungsquote Alterer unterstellt, wie sie auch den poli-
tischen Zielvorgaben entspricht.

Ergebnisse aus dem IAB-Betriebspanel 2006 zeigen aber, dass iiber 50-Jéihrige
bei Neueinstellungen nur schlecht vertreten sind. Schlimmer noch: Der Anteil

» Dazu miissten aber auch mehr
Betriebe einen Beitrag leisten.
Laut IAB-Betriebspanel besteht an
dieser Stelle Nachholbedarf, denn:
— nur knapp ein Fiinftel aller Be-
triebe betreibt Mallnahmen der be-
trieblichen Gesundheitsférderung,
— die betriebliche Weiterbildung
ist hoch selektiv beziiglich Alter
und beruflichem Status,

— nur zehn Prozent der im ersten
Halbjahr 2006 eingestellten Per-
sonen waren dlter als 50 Jahre.

» Schlieflich zeigt sich, dass
(spezielle) MaBBnahmen fiir dltere
Beschiftigte &duflerst selten sind
und ihre Verbreitung zwischen
2002 und 2006 sogar noch abge-
nommen hat.
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der Betriebe, die MaBnahmen fiir Altere praktizieren, nimmt ab statt zu.

Niemand kann — vor allem langfristig
—die tatsdchliche Bevolkerungsentwick-
lung vorhersagen. Prognosen von mog-
lichen Entwicklungen sind fiir die aktive
Zukunftsgestaltung trotzdem unerléss-
lich. Es ist sinnvoll, dabei von mittleren
Annahmekonstellationen auszugehen,
die auf der Basis von langfristigen Trends
errechnet werden.

Das Statistische Bundesamt hat Ende
2006 in Zusammenarbeit mit den
Landesédmtern eine neue Bevolkerungs-
vorausberechnung (Bvb) veroffentlicht.
Dabei wird — neben anderen Annahmen
— mit zwel ,,mittleren” Varianten von
100.000 bzw. 200.000 Wanderungsii-
berschuss gearbeitet (vgl. Infokasten auf
Seite 5). Einiges spricht aber dafiir, dass
(vor allem im Fall einer ldngerfristigen
positiven Arbeitsmarktentwicklung) der
Wanderungssaldo kiinftig wieder hdher
sein wird. In Abbildung 1 (Seite 2) wird
fiir beide Varianten die Entwicklung
der Altersstruktur der Bevolkerung in
Deutschland fiir 2006, 2020 und 2050
dargestellt.

Demographie und
Erwerbspersonenpotenzial

Bis 2020 wird weder die Bevdlkerung
insgesamt noch die im Erwerbsalter
wesentlich schrumpfen, sehr wohl aber
danach — und zwar bis 2050, mit einer
deutlichen Beschleunigung ab 2030.
Abbildung 2 (Seite 2) zeigt, wie sich
bis 2015, 2020 und 2030 das Ange-
bot an Arbeitskriften in Deutschland
darstellt — unter zusétzlicher Verwen-
dung der Basisannahmen des IAB zur
Entwicklung der Erwerbsquoten (vgl.
Fuchs/Dorfler 2005).

Bis 2015 wird das Erwerbspersonenpo-
tenzial bei der Variante mit der hdheren
Zuwanderung sogar noch steigen. Auch
2020 wird es nur um 1 bis 2 Mio. Per-
sonen niedriger sein als 2005. Die un-
terschiedlichen Berechnungsvarianten
spielen dabei bis 2020 noch keine grofie
Rolle. Erst ab 2030 differenziert sich
das Ergebnis je nach Variante stirker
aus. Damit weicht die aktuelle Bevolke-
rungsvorausberechnung nur gering von

Bundesagentur fiir Arbeit
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der vorherigen ab (vgl. Kistler 2007: 21)
bzw. von Berechnungen anderer Institute
(z.B. Prognos AG 2006).

Die wesentlichen Schlussfolgerungen
aus diesen Entwicklungen lauten:

» Durch hohere Erwerbsquoten wird
in den néchsten Jahren das Angebot an
Arbeitskréften noch weiter steigen; dies
sogar dann noch, wenn die Bevolke-
rungszahl leicht zuriickgeht. Etwas Ahn-
liches beobachten wir auch am aktuellen
Rand: Obwohl die (Zu-)Wanderungsef-
fekte momentan extrem gering und die
demographischen Effekte negativ sind,
sinkt das Erwerbspersonenpotenzial nur
marginal (vgl. Bach u. a. 2007: 7).

» Die Zahl der dlteren Erwerbspersonen
wird in jedem Falle stark zunehmen: Die
,Babyboomer* werden bald zu L Alteren*
am Arbeitsmarkt. Die 1964 Geborenen
— das ist der stdrkste Jahrgang — sind
jetzt 43 Jahre alt, aber auch die Jahrgén-
ge ab etwa 1957 sind schon sehr stark
besetzt.

Dieser demographische Effekt wird noch
verstarkt durch den geplanten Anstieg
des Renteneintrittsalters: Altere werden
dann langer im Erwerbsleben bleiben.
Zudem wird die ,,Rente mit 67 voraus-
sichtlich auch zu einem weiteren An-
stieg der Erwerbsquote Alterer fiihren.
Dadurch konnte es bis zum Jahr 2030
zusétzlich 1,2 bis iiber 3 Millionen dltere
Erwerbspersonen auf dem Arbeitsmarkt
geben (vgl. Fuchs, J. 2006).

Abb. 2: Entwicklung des Erwerbs-
personenpotenzials bis 2030
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Abb. 1: Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland

in den Jahren 2006, 2020 und 2050
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Die Erwerbsquote der Alteren wird
aber auch aus anderen Griinden steigen:
Durch die geplante und zum Teil schon
realisierte Abschaffung der Vorruhe-
standsinstrumente, die Beschrinkung
von Moglichkeiten des vorgezogenen
Rentenzugangs und die kiinftig geringer
ausfallenden Renten entsteht ein enormer
Arbeitsangebotsdruck. Die durchschnitt-
liche Hohe der neuen Versichertenrenten
ist bereits in Folge der Rentenreformen
des letzten Jahrzehnts zwischen 1996
und 2005 um rund zehn Prozent ge-
sunken (und das nominal, noch ohne
Beriicksichtigung der Preissteigerungs-
raten!) — obwohl im gleichen Zeitraum
das durchschnittliche Renteneintrittsalter
um etwa ein Jahr gestiegen ist (vgl. Ebert,
Kistler, Trischler 2007).

Damit wird die Alterung des Erwerbs-
personenpotenzials zur entscheidenden
Herausforderung am Arbeitsmarkt der
nichsten Jahre.

Dabei wird es im Hinblick auf die zusétz-
liche Beschiiftigung Alterer nicht ausrei-
chen, sich auf einen bald bevorstehenden
bzw. schon bestehenden Fachkrifteman-
gel oder gar Arbeitskriftemangel auf
breiter Front zu verlassen. Ein solcher
Fachkriftemangel in relevantem Ausmal}
konnte auch im IAB-Betriebspanel 2005
und 2006 nicht nachgewiesen werden

(vgl. Bellmann u.a. 2006, Fischer u.a.
2007 sowie — mit anderer Datenquelle
— Kettner und Spitznagel 2007).

Unabdingbare
Voraussetzungen

Diese Entwicklungen und aktuelle po-
litische Vorgaben — von der Lissabon-
Strategie der EU bis zur Rente mit 67
— riicken die Beschiftigung Alterer in
den Fokus: Welche Voraussetzungen
miissen erfiillt sein, damit die wachsende
Zahl Alterer auch einen entsprechenden
Arbeitsplatz findet bzw. damit Altere
langer in Beschéftigung bleiben konnen,
auch tiber das 65. Lebensjahr hinaus? In
der inzwischen umfangreichen Literatur
zum alters- und alternsgerechten Arbei-
ten werden die Arbeits- und Beschéfti-
gungsfihigkeit Alterer einhellig als zen-
trale Voraussetzungen fiir ein ldngeres
Arbeiten dargestellt (vgl. Abb. 3).

Zunichst miissen die Beschéftigten
— ebenso wie Arbeitslose und Personen
aus der Stillen Reserve — bis ins fortge-
schrittene Alter arbeitsfahig bleiben: Mit
den Stichworten Gesundheit, Kompetenz
und Motivation' sind notwendige, aber
noch lange nicht hinreichende Vorausset-
zungen benannt. Sie zeigen den Beschéf-
tigten und den Betrieben gleichermallen
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die wichtigsten Handlungsfelder alters-
und alternsgerechten Arbeitens.

Beschiftigungsfahigkeit ist jedoch mehr.
Dafiir miissen zusitzlich die Arbeits-
mirkte (auch fiir Altere) aufnahmefihig
und die Betriebe bereit sein, Altere in
Beschéftigung zu halten bzw. auch vom
externen Arbeitsmarkt zu rekrutieren.

Diese Darstellung entspricht durchaus
den Elementen des finnischen Ansatzes
(vgl. Ilmarinen 2006), der als beispiel-
haft gilt. In der deutschen Debatte zu
diesem Thema werden die Argumente
Ilmarinens aber allzu schnell auf die
Arbeitsfahigkeit, und hier schwerpunkt-
maBig auf die alleinige Verantwortung
der Beschéftigten verkiirzt.

Betriebliche MaBnahmen
fir Altere

Zur Erhaltung der Arbeitsfahigkeit dlterer
Arbeitnehmer miissen sich mehr Betriebe
in wichtigen personalpolitischen Berei-
chen engagieren. Die neuen Ergebnisse
des IAB-Betriebspanels liefern dazu auf
repriasentativer Basis aktuelle Informa-
tionen, die auch mit fritheren Angaben
vergleichbar sind.

In den Befragungen der Jahre 2002 und
2004 wurde beispielsweise festgestellt,
dass nur knapp ein Fiinftel (2002: 19 %;
2004: 20 %) der Betriebe Mafinahmen
der Gesundheitspravention jenseits der
gesetzlichen Mindestnormen praktiziert
— wobei auch noch Krankenstandsana-
lysen und Mitarbeitergesprache im Vor-
dergrund stehen.?

Der Anteil der Betriebe, der in der Wei-
terbildungsforderung aktiv ist — durch
zumindest teilweise Ubernahme der

! Dies weist auf Aspekte wie Fiithrung, Arbeitsor-
ganisation und nicht zuletzt auch Entlohnung hin.

2 Da diese MaBnahmen in GroBbetrieben haufiger
sind, korrespondiert dieser Befund in der Gro-
Benordnung z.B. mit dem aus der BIBB/BAuA-
Erhebung 2005/2006. Dort geben 35 Prozent aller
Beschiftigten an, in ihrem Betrieb seien in den
letzten zwei Jahren Mafinahmen der Gesundheits-
forderung durchgefiihrt worden.

3 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der Ent-
wicklung im Gesundheitswesen 2005: 275.

4 Bei detaillierter Analyse zeigt sich, dass in den
Klein- und Mittelbetrieben der Anteil der Betriebe
mit Altersteilzeit weiter sinkt, wihrend er in den
GrofBibetrieben zwischen 2002 und 2006 sogar
weiter steigt.

Abb. 3: Voraussetzungen fiir eine lingere Erwerbstétigkeit von Alteren

» Gesundheit

» Kompetenz

> Motivation

Beschiftigungsfahigkeit

>

»

Aufnahmefahigkeit des
Arbeitsmarktes

Beschaftigungs- und
Einstellungsbereitschaft
der Betriebe

Kosten von und/oder Freistellungen fiir
Mafnahmen —, ist laut IAB-Betriebs-
panel zwischen 1997 und 2005 von 37
auf 43 Prozent gestiegen. Allerdings hat
der Anteil der geforderten Personen nur
bis 2003 zugenommen und stagnierte
dann 2005 bei 26 Prozent aller Beschif-
tigten.

Die Panel-Ergebnisse zeigen auch, dass
Beschiftigte mit geringerem beruflichen
Status weit unterdurchschnittlich an der
betrieblichen Weiterbildungsférderung
partizipieren.

Weniger Betriebe mit MaR-
nahmen fiir Altere

Eigentlich miisste mit der Alterung der
Erwerbsbevolkerung die berufliche Wei-
terbildung an Bedeutung gewinnen. Die
Erstausbildung allein wird den Heraus-
forderungen der modernen Arbeitswelt
in aller Regel nicht mehr gerecht — ins-
besondere, wenn Altere immer linger
erwerbstétig sein sollen.

Bei einer langeren Erwerbstitigkeit steigt
aber auch die Rendite von Humanka-
pitalinvestitionen fiir Betriebe und Be-
schéftigte, da der Amortisationszeitraum
linger wird. Ahnliches ldsst sich iiber
die betriebliche Gesundheitsforderung
sagen.’

Insofern ist es besonders problematisch,
dass die sowieso geringe Verbreitung
von personalpolitischen MafBBnahmen
fiir ltere Beschiftigte (Bellmann/Hil-
pert/Kistler/Wahse 2003: 146) weiter
leicht abgenommen hat: Der Anteil der
Betricbe mit MaBnahmen fiir Altere an
allen Betrieben mit iber 50-jéhrigen Be-
schéftigten ist zwischen 2002 und 2006
von 19 auf 17 Prozent zuriickgegangen
(vgl. Abb. 4). Dabei ist zu beachten,

dass die meistgenannten MaBnahmen
auch noch die Altersteilzeitregelungen®
sind, die in der Regel eher das frithere
Ausscheiden denn das ldngere Arbeiten
Alterer unterstiitzen.

Erschwerend ist zudem, dass nur wenige
Betriebe Altere in Weiterbildungsak-
tivitdten einbeziehen oder spezifische
WeiterbildungsmaBnahmen fiir Altere
fordern — und ihr Anteil sinkt.

Im Westen sind solche MaBBnahmen
etwas héufiger als im Osten. Mit zu-
nehmender Betriebsgrofle steigt die
Verbreitung erwartungsgemal deutlich
an. Dennoch sind — sicht man einmal von
der Altersteilzeit ab — auch in den GroB3-

Abb. 4: Betriebliche MaBnahmen
fur altere Arbeitnehmer

Anteil der Betriebe in Prozent;
Mehrfachnennungen méglich
(Grundgesamtheit: Betriebe, die Uberhaupt
50-Jahrige und Altere beschaftigen)

2002 ™™
—

Legende
2006 ...

Betriebe mit MaRnahmen 17

Altersteilzeit

Besondere Ausstattung
der Arbeitsplatze 1

Herabsetzung der
Leistungsanforderungen 2

Altersgemischte I=6
Arbeitsgruppen 5
Einbeziehung in betriebl. = 6
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Andere Malnahmen ]

Quelle: 1AB-Betriebspanel 2002 und 2006 © |AB
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betrieben die Anteile nicht berauschend:
Nur 34 Prozent der Betricbe ab 500 Be-
schéftigten praktizieren altersgemischte
Arbeitsgruppen und nur 42 Prozent
beziehen Altere in ihre Weiterbildungs-
aktivitidten ein. Die anderen Maflnahmen
sind auch in den GroBbetrieben weit
seltener (vgl. Tab. 1).

Am besten schneidet noch die Offentliche
Verwaltung auf diesem Feld ab. Aber
auch hier besteht kein Grund zu einem
positiven Urteil angesichts des deutlich
hoheren Anteils Alterer unter den Be-
schiftigten. Am wenigsten verbreitet sind
altersgerechte Mallnahmen im Bereich
der unternehmensnahen Dienstleistungen
sowie bei Handel und Reparatur.

Selektives Rekrutierungs-
verhalten

Laut Beschiftigtenstatistik der Bundes-
agentur fiir Arbeit lag im September 2006
der Anteil der 50-Jihrigen und Alteren
an den sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten bei 22,8 Prozent (Amtliche
Nachrichten der BA, Juni 2007, S. 72 f.).
Im Vergleich dazu waren Altere bei den
Neueinstellungen — nach den Angaben
der Betriebe — im ersten Halbjahr 2006
deutlich unterreprisentiert:

In Westdeutschland waren gerade mal 8
Prozent, in Ostdeutschland immerhin 18
Prozent der neu Eingestellten 50-Jahrige
und Altere. In Ostdeutschland konzent-

Abb. 5: Zahl der 55- bis 64-Jahrigen

in Deutschland bis 2050
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Tab 1: MaRnahmen fiir dltere Arbeitnehmer nach Branchen und Betriebsgrofen

2006 — in Betrieben, die iberhaupt 50-Jahrige und Altere beschéftigen
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Anteile der Betriebe in Prozent; Mehrfachnennungen mdglich
Handel und Reparatur 13 1 2 4 5 1 1
Produzierendes Gewerbe 16 1 & 7 5 1 1
Dienstleistungen 16 1 2 4 7 1 1
dar.: unternehmensnahe 13 1 1 2 6 1 1
sonstige 18 10 1 2 6 8 1 1
Offentliche Verwaltung 64 59 9 4 11 15 3 2
Betriebe mit ...
1 bis 4 Beschaftigten 7 3 1 1 2 2 0 1
5 bis 19 Beschaftigten 12 5 1 2 3 5 1 1
20 bis 99 Beschaftigten 36 23 3 4 11 11 1 2
100 bis 499 Beschaftigen 71 60 8 5 23 24 2 3
ab 500 Beschaftigen 92 85 19 12 34 42 7 7
Alte Bundeslander 18 10 2 2 1 1
Neue Bundeslander 16 8 1 2 1 1
Deutschland insgesamt 17 10 1 2 1 1
Quelle: |AB-Betriebspanel 2006

riert sich der hohere Anteil vor allem
auf Branchen, in denen relativ haufig
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik zu finden sind. Im Jahr davor
waren die entsprechenden Werte mit 7
und 14 Prozent noch niedriger.

Zum Teil liegt dies aber auch daran, dass
den Betrieben gar keine Bewerbungen
Alterer vorliegen. Diese rechnen sich
entweder keine Chancen aus oder sie
haben sich bereits vom Arbeitsleben ver-
abschiedet (vgl. Bellmann u.a. 2006).

Fazit

Die Befunde zeigen, dass sich die meis-
ten Betriebe noch zu wenig auf die de-
mographischen Herausforderungen ein-
stellen — entgegen der Hoffnungen und
Verlautbarungen in Politik und Verbén-
den. Ohne wesentliche Verdanderungen in
der betrieblichen Gesundheitsférderung,
Weiterbildung und Arbeitsorganisation
ist eine deutliche und nachhaltige Erho-
hung der Beschiftigungsquote Alterer
aber reichlich unrealistisch.

Gerade diesbeziiglich ist aber nochmals
auf ein Ergebnis aus den Bevdlkerungs-
vorausberechnungen hinzuweisen, das
an sich banal ist, aber in der Debatte oft
iibersehen wird: Die Babyboomer werden
in den nichsten rund 20 Jahren zu ,,Al-
teren* am Arbeitsmarkt. Wie eine Bug-
welle wird ihre Zahl bis etwa 2025 um
rund 40 Prozent steigen (vgl. Abb. 5).

Diese demographischen Verdnderungen
werden sich regional sehr unterschiedlich
darstellen. In manchen Landkreisen in
Deutschland wird die Zahl der Alteren
sogar um zwei Drittel und mehr steigen.

Es stellt sich die Frage, ob die bisher
dominierende Methode der Aufklarungs-
kampagnen wirklich erfolgreich war. Sie
beruht primér auf der Vorbildfunktion
von Best Practice-Betrieben und der
Bereitstellung von immer mehr ,,Demo-
graphie-Tools®, also Maflnahmen der
betrieblichen Personalpolitik. Allenfalls
die Annahme, dass die Verbreitung von
MalBnahmen zum alter(n)sgerechten
Arbeiten ansonsten noch stdrker zu-
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riickgegangen wire, wiirde diese Sicht
gestatten.

Die Ergebnisse werfen also eine Reihe
von Fragen auf, die nahelegen, diesem
Thema auch in kiinftigen Befragungen
des IAB-Betriebspanels nachzugehen
— gerade in Verbindung mit anderen
Schwerpunktthemen wie dem betrieb-
lichen Fachkriftebedarf, die aus de-
mographischer Perspektive zusammen
diskutiert werden. Auch weitere, bisher
nicht angesprochene Aspekte wie die
Verbreitung von Gefdhrdungsbeur-
teilungen oder von Maflnahmen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gehdren hierher.

SchlieBlich ist zu fragen, und darauf wei-
sen verschiedene Arbeiten der Verfasser
hin, ob wir wirklich schon — wie 6fters in
der Wissenschaft behauptet wird — genug
Grundlagenwissen tiber das betriebliche
(und individuelle) Verhalten gegentiber
den demographischen Verdnderungen
haben. Es spricht einiges dafiir, dass z.B.
die Daten der Arbeitsmarktpolitik und
der Rentenversicherung mit Umfrage-
daten bei Betrieben und Beschéftigten
noch viel genauer angesehen und zusam-
mengebracht werden miissen. Dazu ge-
hort auch, diese Befunde dann starker mit
Ergebnissen der qualitativen Forschung
und kontrollierten Feldexperimenten zu
integrieren.
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Die Bevilkerungsvorausberechnung
des Statistischen Bundesamtes

Ende 2006 hat das Statistische Bun-
desamt in Zusammenarbeit mit den
Landesdmtern die 11. koordinierte
Bevélkerungsvorausberechnung (Bvb)
verdffentlicht. Im Kern unterscheiden
sich die 12 Varianten und zusdtzlichen
drei Modellrechnungen von der 10.
Bvb aus dem Jahr 2003 durch eine
Anpassung an die am aktuellen Rand
geringer gewordene Nettozuwanderung
in Deutschland. Lag der mittlere ange-
nommene Wanderungssaldo in der 10.
Bvb bei plus 200.000 Personen bis zum
Jahr 2050, so wird in der neuen Bvb
mit zwei ,, mittleren* Annahmen von
100.000 bzw. 200.000 Wanderungsii-
berschuss gearbeitet.

Inden letzten 5 bzw. auch 10 Jahren vor
2005 lag der durchschnittliche Wande-
rungstiberschuss jeweils bei 159.000.
Hier wird mit diesen beiden mittleren
Annahmen zum Wanderungsgesche-
hen und den ,, Basisannahmen* einer
konstanten Geburtenhdufigkeit bzw.
mittleren Steigerung der Lebenserwar-
tung gearbeitet, die dem langfristigen
Trend entsprechen (so genannte Vari-
anten 1-W1 und 1-W2; vgl. Statistisches
Bundesamt 2006, zur Diskussion Ebert,
Kistler 2007).
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