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In aller Kiirze

» Mit dem Projekt ,,Vergleichende
Analyse von Linderarbeitsmark-
ten (VALA) untersucht das TAB
die Beschéftigungsentwicklung in
den ostdeutschen Bundeslédndern.
Dabei zeigen sich erhebliche Un-
terschiede: In den Regionen an der
ehemaligen innerdeutschen Grenze
werden weniger Arbeitsplitze ab-
gebaut als in den Kernstiddten und
den Grenzregionen zu den neuen
EU-Mitgliedsldandern.

> Insgesamt fithrt die negative
Konjunkturentwicklung im Osten
weiterhin zu massiven Beschéfti-
gungsverlusten. Vor allem Standort-
bedingungenbestimmen dieregions-
spezifischen Entwicklungstrends.

» Strukturelle Merkmale wie Bran-
chenzusammensetzung, Betriebs-
grofle und Qualifikation sowie das
Lohnniveau erklaren ebenfalls ei-
nen erheblichen Teil der regionalen
Unterschiede.

» So zeigt sich, dass ein hoher
Akademikeranteil unter den Be-
schéftigten und mittelgroBe Unter-
nehmen einen positiven Einfluss
auf die Beschéftigungsentwicklung
in einer Region haben.

> Die Arbeitsmarkt- und Standort-
politik in Ostdeutschland steht vor
einem besonderen Dilemma: Wah-
rend die Abwanderung zu einer
erwiinschten Entlastung des ange-
spannten Arbeitsmarktes fiihrt, ist
der Fortzug qualifizierter Arbeits-
kréfte aus standortpolitischer Sicht
negativ zu beurteilen.

Autor/in

Elke Amend
Dieter Bogai *

Regionale Arbeitsmdrkte in Ostdeutschland

Was hat das eine, was das
andere Land nicht hat?

In einer Linderstudie werden die Griinde fiir regionale
Unterschiede in der Beschdftigungsentwicklung analysiert

In Ostdeutschland kommt es weiterhin zu massiven Beschiftigungsverlusten.
Nur wenige Kreise konnten Beschiiftigung hinzugewinnen und damit fiir kleine
Lichtblicke im ansonsten diisteren Gesamtbild sorgen. Die regionalen Dispari-
titen haben sich iiber die Zeit verfestigt. Vor allem unterschiedliche regionale
Standortbedingungen haben zu dieser Entwicklung beigetragen.

Dieser Kurzbericht ist Teil eines bundesweiten Forschungsprojekts des regio-
nalen Forschungsnetzes des IAB zur vergleichenden Analyse von Linderar-
beitsmérkten (VALA). Es geht der Frage nach, inwiefern die erheblichen regio-
nalen Entwicklungsunterschiede zwischen und innerhalb von Bundeslindern
auf allgemeine 6konomische Erklirungsmuster zuriickgefiihrt werden kénnen

und ob regionale Standortfaktoren entscheidend sind.'

Die regionale Beschéftigungsentwick-
lung kann zuriickgefiihrt werden auf
allgemeine Einflussfaktoren wie die
Struktur von Branchen, Betriebsgrof3en
und Qualifikation der Beschéiftigten
sowie auf das regionale Lohnniveau,
das um strukturelle Einfliisse bereinigt
wurde.

Dariiber hinaus werden in der Analyse
standortspezifische Einfliisse beriick-
sichtigt: Die regionalen Standorteffekte
bilden systematische Wirkungen auf die
Beschiftigung ab, die nicht durch die
erwahnten ErklédrungsgroBen erfasst wer-
den. Beispiele hierfiir sind die Wirkungen
regionaler Fordermafinahmen, die Néhe

“ Die Autoren danken Johannes Ludsteck fir die
umfangreichen 6konometrischen Berechnungen.

! Die einzelnen Léanderberichte aus dem Projekt sind
in der Reihe ,,JAB-regional erschienen (http://iab.
de/iab/publikationen/regional.htm).

2 Berlin wurde nicht in die Untersuchung einbe-
zogen, da eine eindeutige Zuordnung zu Ost- oder
Westdeutschland nicht moglich ist. Bei einer
Aufnahme in die Regression fiir den Osten wiirde
Berlin aufgrund seines groflen Gewichts die Er-
gebnisse verzerren.

zu Mirkten, Agglomerations- und Lo-
kalisationseffekte oder Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen.

Beschaftigungsentwicklung

Unterschiede 7wischen den
ostdeutschen Bundeslindern

Die besonderen Probleme der ostdeut-
schen Wirtschaft, deren Aufholprozess
ins Stocken geraten ist, zeigen sich auch
in dieser Untersuchung. Die sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigung ist in
den neuen Lindern (ohne Berlin) zwi-
schen 1995 und 2001 um durchschnitt-
lich 2,5 Prozent pro Jahr gesunken. Im
ostdeutschen Vergleich sind in Sachsen-
Anhalt mit tiber 3 Prozent pro Jahr die
stirksten jahrlichen Beschéftigungsver-
luste festzustellen, wihrend in Thiirin-
gen mit knapp 2 Prozent am wenigsten
Beschiftigung abgebaut wurde (vgl.
Abbildung auf Seite 2). Die Riickgédnge
im Osten waren damit erheblich hoher als
die im Westen, die bei durchschnittlich
0,2 Prozent im Jahr lagen.’

Bundesagentur fiir Arbeit
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Starke Disparitiiten zwischen den
ostdeutschen Kreisen

Die Spannweite bei der Beschiftigungs-
entwicklung liegt auf Lénderebene bei
1,21 Prozentpunkten. Auf Kreisebene
sind die Disparitéten stirker ausgepragt.
Die Spanne reicht von 4,91 Pro-
zentpunkten in Thiiringen bis zu
8,47 Prozentpunkten in Sach-
sen-Anhalt. Im Vergleich dazu
liegt sie in Westdeutschland auf
Lénderebene bei 1,15 Prozent-

punkten und relght von 1,53 25 Neue Bundeslinder*
Prozentpunkten im Saarland
bis zu 5,26 Prozentpunkten in 05 Thiringen
Bayern. Die regionalen Dispa- 2,1 Mecklenburg-Vorpommern
ritdten auf Kreisebene sind also
- . N -2,6 Sachsen
im Osten stiarker ausgeprigt.
Karte 1 (auf Seite 3) zeigt deren 2.7 Brandenburg
regionale Muster. -3,1 Sachsen-Anhalt
s )
» Hohe Beschiftigungsverluste SIE + ohne Berlin

treten tendenziell in Kernstad-

und dass sich dies in einem jdhrlichen
»Zuschlag® von 0,3 Prozentpunkten auf
die Verdnderungsrate der Beschiftigung
niederschldgt. Im Ergebnis setzt sich die
regionale Beschiftigungsentwicklung
aus der Summe der einzelnen Effekte

Beschiftigungsverluste in Ostdeutschland

Durchschnittliche jahrliche Veranderung von 1995 bis 2001

- in Prozent -

expandierte, werden seitdem die Uber-
kapazitiaten abgebaut.

Einige Branchen haben im Osten eine
andere Beschiftigungswirkung als im
Westen: So ist die positive Wirkung
des Fahrzeugbaus und der meisten
Dienstleistungen im Osten um
ein Vielfaches hoher als im We-
sten. Andere exportorientierte
Branchen tragen im Westen
zum Stellenabbau, im Osten
zum Stellenzuwachs bei. Dies
gilt fiir die Wirtschaftszweige
Gummi- und Kunststoffher-
stellung sowie Biiromaschinen,
EDYV, Elektrotechnik und Optik.
Dagegen hat das Baugewerbe in
den neuen Bundesldndern eine
mehr als doppelt so negative
Beschéftigungswirkung wie
im Westen.

Besonders in Thiiringen profi-

ten auf, beispielsweise in Ro-

stock, Schwerin, Brandenburg, Potsdam,
Chemnitz, Weimar; ihre Umlandkreise
verlieren deutlich weniger.

» Grenzregionen zu Westdeutschland
bzw. Berlin sind begiinstigt: Einerseits
durch Auspendler, die den Arbeitsmarkt
entlasten und das beschiftigungswirk-
same Einkommen in der Region erhéhen.
Andererseits werden diese Regionen in
die tiberregionale Arbeitsteilung einbe-
zogen wegen Wettbewerbsvorteilen in
der Verfiigbarkeit von Gewerbeflachen
und Arbeitskréiften. Die Regionen ent-
lang der Grenze zu den neuen EU-Mit-
gliedsldndern entwickeln sich dagegen
tendenziell unglinstig.

Determinanten
der regionalen Unterschiede

Die in der Tabelle (Seite 3) ausgewie-
senen Effekte (vgl. auch Kasten, Seite 5)
zeigen, inwieweit giinstige oder ungiin-
stige Wirtschaftsstrukturen bzw. lokale
Bedingungskonstellationen dazu beitra-
gen, dass die Beschéftigungsentwicklung
in einem Bundesland vom Durchschnitt
in Ostdeutschland abweicht. Ein Wert
von 0,3 fiir den Brancheneffekt in
Mecklenburg-Vorpommern bedeutet
dann, dass dieses Bundesland eine eher
giinstige Branchenzusammensetzung hat

und dem Trend in Ostdeutschland zu-
sammen. Eventuell verbleibende Diffe-
renzen zwischen tatsdchlichen und vom
Modell erklérten Veranderungen sind auf
zufillige Einflisse zuriickzufiihren.

Die regionale Branchenstruktur

Der Brancheneffekt zeigt die Chancen
und Risiken fiir die Beschiftigung in
einer Region, die auf ihrer Branchen-
struktur beruhen. Ein Ubergewicht von
Branchen, die sich in einer Expansions-
phase befinden, wirkt giinstig, das von
schrumpfenden Wirtschaftszweigen
ungiinstig.

Wachstumsbranchen sind in den neuen
Landern — bei beschleunigtem Struktur-
wandel — u.a. unternechmensbezogene
Dienstleistungen, Fahrzeugbau sowie
das Gesundheits- und Sozialwesen. Zu
beriicksichtigen ist, dass es fiir einige der
Branchen im Zuge der Transformation zu
Aufholprozessen gekommen ist, so dass
deren Wirkung auf die Beschiftigung in
Zukunft schwécher ausfallen diirfte.

Arbeitspldtze gingen u.a. in den Be-
reichen Verkehr und Nachrichteniiber-
mittlung, Gebietskorperschaften, am
stirksten aber im Baugewerbe verloren.
Nachdem die Bauwirtschaft bis Mitte
der 1990er Jahre aufgrund des Nach-
holbedarfs an Bauinvestitionen und
der steuerlichen Forderung erheblich

tiert die Beschiftigung von ihrer
glinstigen Branchenzusammensetzung
(vgl. Tabelle, Seite 3). Der dortige Bran-
cheneffekt besagt, dass die Entwicklung
aufgrund der Dominanz der Wachstums-
branchen um 0,4 Prozentpunkte besser
verlaufen ist als im ostdeutschen Mittel.
Wihrend industrielle Wachstumsbran-
chen wie der Fahrzeugbau oder die
Elektrotechnik erwartungsgemall zum
positiven Brancheneffekt in Thiiringen
— aber auch in Sachsen — beitragen, iiber-
rascht die ausgeprigt positive Wirkung
der Branchenstruktur in Mecklenburg-
Vorpommern. Neben dem Erndhrungs-
gewerbe expandierten mehrere dort
anséssige Dienstleistungsbranchen wie
das Gastgewerbe, das Gesundheits- und
Sozialwesen und die freizeitbezogenen
Dienstleistungen. Zudem wirkt sich in
dem landlich geprigten Bundesland das
geringere Gewicht einiger Industriebran-
chen mit erheblichen Beschéftigungsver-
lusten positiv aus.

In den Kreisen macht sich der Ein-
fluss der Branchenstruktur grundsitz-
lich stirker bemerkbar. Kernstddte als
Dienstleistungszentren heben sich mit
einer positiven Beschéftigungswirkung
der meisten Dienstleistungsbranchen
deutlich von der Flache ab. Giinstig
wirkt die Branchenzusammensetzung
auch in einigen Tourismusregionen
in Mecklenburg-Vorpommern, in den
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Determinanten der Beschéftigungsentwicklung in Ostdeutschland

Effekte in Prozentpunkten und als Abweichung vom durchschnittlichen Wachstum
in den Neuen Bundeslandern (Referenzraum)

Bundesland Branche Lohn Bg:gizs' Qualifikation | Standort

Brandenburg 0,0 -0,3 -0,1 -0,1 0,8

\'\;';;'gfn”rg:;g 03 -0,4 02 -0,1 0.9

Sachsen 0,3 0,3 -0,1 0,1 -0,3

Sachsen-Anhalt -0,2 -0,1 -0,4 -0,1 -0,8

Thuringen 0,4 0,3 0,1 0,1 0,0
Karte 1

Beschaftigungsentwicklung in den ostdeutschen Kreisen
— Durchschnittliche jahrliche Veréanderung von 1995 bis 2001 —
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Umlandregionen von Zentren sowie in
einzelnen Thiiringer Landkreisen, die
Unternehmen aus Wachstumsbranchen
wie Kunststoffproduktion, Elektrotech-
nik und Fahrzeugbau ansiedeln konnten.
Weitere positive Spezialisierungen las-
sen sich am Beispiel Fahrzeugbau, ins-
besondere Luftfahrt- und Bahntechnik,
im Umland Berlins und in der Elektro-
technik um Dresden festmachen.

Regionale Lohnunterschiede

Lohnerh6hungen kénnen gegensétz-
lich auf die Beschéftigung wirken: Sie
bringen hohere Kosten fiir die Betriebe
und damit tendenziell weniger Arbeits-
platze, sorgen andererseits aber auch fiir
zusitzliche Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen und dadurch fiir mehr
Jobs. In einer Lohnregression wurde
deshalb fiir jede Region ein um Einfliisse
der Beschiftigten- und der Siedlungs-
struktur bereinigtes Lohnniveau ermit-
telt. In Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg liegt das Lohnniveau iiber
dem Durchschnitt, wozu u.a. die Pendler
beitragen, die in Westregionen bzw. in
Berlin arbeiten.

In den meisten Branchen dominiert
der Kostenaspekt: Die Beschéftigungs-
reaktion dieser Branchen auf héhere
Lohne féllt negativ aus. Insgesamt ist
festzustellen, dass der Lohneffekt in Ost-
deutschland durch ein Nord-Siid-Gefille
gekennzeichnet ist. Die Beschiftigungs-
entwicklung in Sachsen und Thiiringen
profitiert von vergleichsweise niedrigen
Lohnen. In Thiiringen gehen vom Loh-
neffekt die stirksten Beschéftigungsim-
pulse aus.

Die Betriebsgrifie

Wihrend in der Vergangenheit die Inte-
gration von Vorleistungen die Entwick-
lung von Grof3betrieben begiinstigte, sind
inzwischen eher mittlere Unternehmen
Trager des Beschiftigungswachstums.
Die Arbeitpldtze in kleineren Betrie-
ben mit weniger als 20 Beschiftigten
weisen eine geringe Stabilitdt auf. In
Betrieben mit mehr als 100 Mitarbeitern
sinkt die Mitarbeiterzahl. Insbesondere
fiir Betriebe mittlerer GroBe (20 bis 99
Beschiftigte) wurde ein positiver und
nachhaltiger Einfluss auf die Beschéfti-
gungsentwicklung ermittelt.

Im kleinrdumigen Kontext kann die
Prasenz groBerer Unternehmen aller-
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dings vorteilhaft sein, da sie durch
Zulieferbeziehungen die Beschéftigung
in kleineren und mittleren Unternechmen
begiinstigen konnen. Dies wiirde sich po-
sitiv im Standorteffekt niederschlagen.

Wihrend in Mecklenburg-Vorpommern
und Thiiringen Betriebe mittlerer Grof3e
dominieren und positive Beschiftigung-
simpulse geben, tragt in Sachsen-Anhalt
das Ubergewicht groBerer Betriebe in
den dominanten Wirtschaftszweigen
zum Beschéftigungsabbau bei. Ferner
schlégt sich die Konzentration groferer
Betriebe in den Stddten in einem ne-
gativen und die eher mittelstdndische
Struktur in den Fldchenkreisen in einem
positiven Betriebsgrofeneffekt nieder.

Die Qualifikation der Arbeitskrifte

Die Qualifikation der Arbeitskrifte gilt
nach der traditionellen Standorttheorie
als ein wichtiges Element des sog. en-
dogenen Potenzials einer Region. Empi-
rische Studien belegen zudem, dass der
technische Fortschritt einerseits, die in-
ternationale Arbeitsteilung andererseits
in den Industrieldndern eine Verschie-
bung der Arbeitsnachfrage zugunsten
Hochqualifizierter bewirken.

Die Ausstattung mit formalen Quali-
fikationen ist in ostdeutschen Bundes-
landern besser als in Westdeutschland.
Der Anteil an Hochqualifizierten an
den Beschiftigten fillt hoher aus, der
Anteil an Geringqualifizierten niedriger,
wobei gerade die Hochqualifizierten im
Osten wie im Westen eine stark positive
Beschiftigungswirkung haben. Sachsen
und Thiiringen besitzen beim Humanka-
pital leichte Vorteile, wahrend Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt
etwas zuriickliegen.

Aufder Ebene der Bundeslénder tragt der
Qualifikationseffekt allerdings nur wenig
zur unterschiedlichen Entwicklung bei,
trotz deutlich positiver Beschiftigungs-
wirkung der Hochqualifizierten. Dies
lasst sich damit erklédren, dass die Qua-
lifikationsstruktur zwischen den Bun-
deslandern relativ homogen ist. Ausge-
prigte Disparititen bestehen wiederum
zwischen den Stddten und den weniger
verdichteten ldndlichen Regionen. In den
Kernstiadten Erfurt, Chemnitz, Dresden,
Leipzig und Jena sind tendenziell mehr
Akademiker beschiftigt. Diese Stidte

verfiigen {iber Hochschulen und sind
Standorte wissensintensiver Produktion.
Die iiberdurchschnittliche Qualifikation
der Beschiftigten begiinstigt dort die
Schaffung neuer Arbeitsplitze.

Die regionalen Standortfaktoren

Die regionalen Standorteffekte liefern
den groften Beitrag zur Erklérung der
unterschiedlichen Beschaftigungsent-
wicklung. Auf Kreisebene und auch
auf Léanderebene liegen in den neuen
Bundesldndern duflerst heterogene
Standortbedingungen vor. Die Werte
reichen von +0,91 Prozentpunkten fiir
Mecklenburg-Vorpommern bis zu -0,84
Prozentpunkten fiir Sachsen-Anbhalt.
Innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns

Karte 2

weist der Siidosten negative Standortef-
fekte auf, wihrend die restlichen Kreise
bessere Standortbedingungen aufweisen
— je weiter im Westen sie liegen, umso
mehr (vgl. Karte 2).

Auch fiir Brandenburg ist eine Zwei-
teilung mit positiven Standorteffekten
in der Region um Berlin und etwas
schlechteren, teils sogar negativen Be-
dingungen im &stlichen Teil entlang
der polnischen Grenze und im Siiden
charakteristisch. Im Land mit den stark-
sten Beschéftigungsverlusten, in Sach-
sen-Anhalt, herrschen die mit Abstand
grofiten Standortnachteile — neben sehr
ungilinstigen Auspragungen der anderen
erklarenden Variablen. In Thiiringen
liegen zwar sehr heterogene Standortbe-

Standorteffekte in den neuen Bundeslandern

Prignitz

Alarkireis Salzwedel

Bérdekreis
Halberstadt Schénebeck

1 Aschersleben-Stalfurt essau
ernigerode
Quedlinburg Bernbur

Leipzi

lim-Kreis

Saalfeld-

Hildburghausen

© |AB

Ostprignitz-Ruppin

Delitzsch  Torgau-Oscha

ig
Muldentalkreis

eipziger Land

hemnitzer Land
Zwickau  Stollber

Neubrandenburg

MecKenburg-Stréfitz

Mérkisch-Oderland

Frankfurt (Pder)

Oder-Spree

Oberspreewald-Lausitz

siterda
Niederschles. Oberlausitz
Kamenz

Riesa-GroRenhain

Dabeln MeiBen

Dresden
Séchsische SchweiZ

WeiReritzkreis.
Chemnitz  Freiberg

)
Mittlerer Erzgebirgskiis

Standorteffekt

in Prozentpunkten (ohne Berlin)
[ -785<= 250 (8)
[]-250 <= 0,00 (51)
[]o00<= 250 (41)
] 250 <= 439 (12)




IABKurzbericht Nr. 25/2005

dingungen vor, doch gleichen sich hier
Vor- und Nachteile aus, so dass fiir das
Bundesland als ganzes der Standorteffekt
keine Rolle spielt.

In den regionalen Standorteffekten wer-
den auch die Einfliisse von rdaumlicher
Lage und Suburbanisierung sichtbar: So
profitieren die Kreise nahe Berlin, einige
Umlandkreise ostdeutscher Kernstédte
sowie das Einzugsgebiet der Metropole
Hamburg von der Verlagerung von Ar-
beitspldtzen und anderen Ausstrahleffek-
ten der wirtschaftsstarken Nachbarn.

Kreise entlang der ehemaligen innerdeut-
schen Grenze stellen wegen niedrigerer
Arbeitskosten und der ostdeutschen
Forderkulisse eine attraktive Alternative
zu den westdeutschen Nachbarkreisen
dar und sind gegeniiber anderen ost-
deutschen Regionen durch ihre gute
Erreichbarkeit begiinstigt. In Thiiringen
deutet das rdumliche Muster auf die be-
sondere Rolle der Verkehrsinfrastruktur
hin. Zudem weisen ehemals stark von
Altindustrien geprigte Regionen nega-
tive Standortbedingungen auf.

Fazit

Die Dominanz der Standorteffekte weist
auf bedeutsame regionale Faktoren und
eine systematische Divergenz in der
Beschiftigungsentwicklung hin. Sie legt
angesichts knapper offentlicher Mittel
eine Konzentration der Férderung auf
,,viel versprechende® Regionen nahe, in
der Hoffnung, dass deren Entwicklungs-
dynamik auf andere Gebiete ausstrahlen
moge. Zudem sollte sich die Forderpo-
litik an den lokalen Stdrken im Sinne
einer integrierten Regionalentwicklung
orientieren.

In den Analysen zeigt sich, dass ein
hoher Akademikeranteil unter den
Beschiftigten einen deutlich positiven
Einfluss auf die Beschéftigungsent-
wicklung in den neuen Bundeslédndern
ausiibt. Hier spiegelt sich vermutlich
auch der Stellenwert neuer Technolo-
gien fiir das Wachstum von Regionen
wider. Fir die Entwicklung und An-
wendung neuer Technologien sind hoch
qualifizierte Arbeitskrédfte unabdingbar.

Zur Methode

Die 6konometrische Analyse der regionalen Beschdftigungsentwicklung (in Voll-
zeitdquivalenten) basiert auf einer Panel-Shifi-Share-Regression. Sie erlaubt eine
Unterscheidung von strukturellen und standortspezifischen Einflussfaktoren auf das
Beschidftigungswachstum. Vereinfacht dargestellt sieht das Modell so aus:

Regionales Beschdftigungswachstum
= durchschnittliche Beschdftigungsentwicklung in Ostdeutschland
+ Brancheneffekt
+ Betriebsgrofieneffekt
+ Qualifikationseffekt
+ Lohneffekt
+ Standorteffekt
+ Periodeneffekt

Die Regressionsgleichung ermittelt fiir jede Variable Richtung und Stirke ihrer
Wirkung auf das Beschdftigungswachstum. Sie gibt an, wie das Beschdftigungswachs-
tum reagiert, wenn sich der Wert einer dieser Variablen dndert und die restlichen
konstant gehalten werden. Die Effekte auf das regionale Beschdftigungswachstum
werden durch die Verkniipfung der Wirkung (Koeffizienten) der Branchen und
weiterer quantitativer Variablen mit ihren jeweiligen regionalen Ausprdgungen ge-
bildet. Beispielsweise wird fiir den Qualifikationseffekt die Beschdftigungswirkung
der verschiedenen Qualifikationsniveaus mit dem regionalen Anteil der jeweiligen
Qualifikationsgruppe an der Beschdftigung gewichtet und anschliefSend die Summe
dariiber gebildet.

Bei gegebener Wirkung der Variablen fiihrt somit eine Abweichung ihrer regionalen
Struktur von der durchschnittlichen Struktur des Referenzraums Ostdeutschland zu
einer entsprechenden Abweichung der regionalen Wachstumsrate der Beschdftigung
von der durchschnittlichen ostdeutschen Wachstumsrate. Der kreisspezifische Stand-
orteffekt bildet weitere systematische, durch die sonstigen Variablen nicht erfasste
Einfliisse auf die regionale Beschdftigungsentwicklung ab. Der Periodeneffekt enthdlt
die konjunkturellen Schwankungen.

Die Forderung technologieorientierter
Unternehmen und des Wissenstransfers
in die Unternehmen kénnte demnach
Beschéftigungsimpulse auslosen. Eine
stirkere Lenkung der Mittel in For-
schung und Entwicklung wiirde einen
wichtigen Beitrag zu einer nachhaltigen
Beschiftigungsperspektive leisten.

Besonders problematisch stellen sich vor
diesem Hintergrund die massiven Ab-
wanderungstendenzen in Ostdeutschland
dar. Sich selbst verstirkende Prozesse
kénnen zu einer Vertiefung der regio-
nalen Disparitéten fiihren. Die besonders
von Abwanderung betroffenen Gebiete
drohen endgiiltig den Anschluss an
die gesamtdeutsche Entwicklung zu
verlieren. Fiir die Arbeitsmarkt- und
Standortpolitik ergibt sich daraus in den
neuen Bundesldndern ein Dilemma: Aus
arbeitsmarktpolitischer Perspektive fiihrt
die Abwanderung zu einer erwiinschten
Entlastung der angespannten Arbeits-
marktlage. Aus Sicht der Standortpoli-
tik ist die Abwanderung qualifizierter
Arbeitskréfte negativ zu beurteilen. Sie
konnte mittelfristig negative Riickwir-
kungen auf die regionalen Arbeitsmérkte
in Ostdeutschland haben, weil sie die
Standortbedingungen nachhaltig beein-
trachtigt. Es konnte sogar sein, dass eine
Abwirtsspirale in Gang kommt, die den
erhofften Abbau der Arbeitslosigkeit
vollends verhindert.

In den Regressionsanalysen wurden
bestimmte Branchen sowie Betriebe
mittlerer Grofle als Beschaftigungstra-
ger identifiziert. In einigen Regionen
zeigen sich branchenbezogene Spezi-
alisierungen. Mit der rdumlichen Ver-
teilung der Brancheneffekte bieten sich
Anhaltspunkte fiir eine gezielte Forde-
rung, wobei allerdings die spezifischen
Aufholprozesse zu beriicksichtigen
sind. Zudem sollte die Qualifizierung
der Erwerbspersonen auf die regionalen
Stirken ausgerichtet werden.

Die Standorteffekte lassen sich auf eine
Vielzahl von Einflussfaktoren zuriickfiih-
ren. In weiteren Analysen soll gepriift
werden, ob die regionale Wachstumsdy-
namik durch technologisch spezialisierte
und innovative Unternehmen, die in
Netzwerken agieren, begiinstigt wird.
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