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Ausgabe Nr. 17/ 7.10.2005
In aller Kiirze

» Bei der Zusammenlegung von
Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe
(ALHI) zum neuen Arbeitslosen-
geld II hat sich vor allem die Ein-
kommenssituation von ehemaligen
ALHI-Bezichern verdndert.

» Familieneinkommen werden
starker angerechnet als bisher, die
Leistungen orientieren sich am
gesetzlich definierten Bedarf und
nicht mehr am friiher erzielten Er-
werbseinkommen.

» Dadurch sind seit Januar 2005
nur noch 83 Prozent der ALHI-Be-
zieher bediirftig im Sinne des SGB
IT und erhalten weiterhin Transfer-
leistungen — die einen mehr, die
anderen weniger als vorher.

» Zu den Verlierern zédhlen z.B.
Paarhaushalte bei Erwerbstatigkeit
des Partners oder Altere, die rela-
tiv hohe ALHI-Anspriiche hatten.
Gewinner der Reform sind vor
allem jene Leistungsempfanger,
deren Arbeitslosenhilfe unter dem
Sozialhilfeniveau lag.

» In der Wirkung des SGB II auf

die Haushaltseinkommen zeigen
sich deutliche Unterschiede zwi-
schen Ost und West sowie nach
Zusammensetzung der Bedarfsge-
meinschaften.

» Anrechenbare Vermogen spie-
len bei der Bediirftigkeitspriifung
kaum eine Rolle. ALHI-Haushalte
haben sie meist schon unter den
zuletzt verschirften Bedingungen
des ALHI-Bezugs aufgebraucht.
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Simulationsrechnungen zum Arbeitslosengeld I1

Verlierer, aber auch Gewinner

Beim Ubergang zum ALG II mussten viele Bezieher von
Arbeitslosenhilfe Einbufsen hinnehmen — Wer vorher unter
Sozialhilfeniveau lag, konnte sein Einkommen verbessern

Das IAB hat in einem Simulationsmodell geschiitzt, wie sich die Einkommens-
position von ehemaligen Arbeitslosenhilfeempfingern mit der Einfithrung des
neuen Arbeitslosengeldes II verindert hat. Basis ist dabei die Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe des ersten Halbjahres 2003.

Die Rechnungen zeigen, dass etwa 17 Prozent der Arbeitslosenhilfeempfinger
keine Leistungen mehr erhalten. Bei jeweils etwa der Hilfte der Anspruchsbe-
rechtigten verschlechtert bzw. verbessert sich die Einkommensposition. Deut-
liche Unterschiede in den Wirkungen gibt es zwischen West und Ost, zwischen
Minnern und Frauen sowie zwischen Jung und Alt.

Durch die Einfithrung der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB
II zum Jahresbeginn 2005 hat sich fiir
die bisherigen Sozialhilfeempfinger,
die ihren Lebensunterhalt jetzt aus der
neuen Leistung bestreiten, die Einkom-
menssituation kaum veréndert. Durch
die Anhebung der Regelsidtze werden
jetzt einmalige Leistungen, die frither
gesondert beantragt werden mussten,
regelméfig abgegolten, so dass der mo-
natliche Leistungssatz hoher ausfillt.
Dafiir kdnnen Zuschiisse fiir besondere
Anschaffungen nur noch in Ausnahme-
fallen beantragt werden.

Fiir die meisten bisherigen Bezicher von
Arbeitslosenhilfe ist dagegen vieles
anders geworden: Familieneinkommen
werden stirker angerechnet als bisher,
die Leistungsanspriiche orientieren sich
nur noch am gesetzlich definierten Be-
darf und nicht mehr am friiher erzielten
Erwerbseinkommen. Dadurch entfallt fiir
einen Teil der fritheren Arbeitslosenhilfe-

" Revidierte BA-Statistik fiir Januar 2005, teilweise
geschitzt (Auswertungsstand Juli 2005).

2 Vgl. Rudolph, Helmut (2004): ,, Aktualisierte
Schétzungen zum Start von ALG 11, IAB-Kurz-
bericht Nr. 11/2004.

bezieher der Leistungsanspruch wegen
fehlender Bediirftigkeit ganz. Andere
Haushalte miissen sich mit geringeren
Transfers abfinden. Eine dritte Gruppe
erhélt aus der Grundsicherung héhere
Leistungen als bisher aus Arbeitslosen-
hilfe und Wohngeld.

Der Anspruch auf ALG Il

Zum Januar 2005 startete das neue Ar-
beitslosengeld Il nach Angaben der
Bundesagentur fiir Arbeit mit 3,329 Mio.
Bedarfsgemeinschaften und 6,119 Mio.
Haushaltsmitgliedern.! Ende Dezember
2004 erhielten 2,261 Mio. Personen in
2,15 Mio. Haushalten Arbeitslosenhilfe.

Bei den Planungen fiir die Einfiihrung
des SGB 1II ging der Gesetzgeber von
einer Bediirftigkeitsquote von etwa 85
Prozent der bisherigen ALHI-Haushalte
aus, die Anspruch auf Grundsicherung
fir Arbeitsuchende haben wiirden.?
Ungewissheit bestand jedoch tiber die
tatséchlich anzurechnenden Einkommen
und Vermogen und die Hohe der nach
SGB II zu gewéhrenden Leistungen.

Da vorlaufig noch keine vollstindigen
Analysen zur Bediirftigkeit und An-

Bundesagentur fiir Arbeit
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spruchshdhe in Abhédngigkeit von Haus-
haltseinkommen und Vermdgen fiir die
SGB II-Bedarfsgemeinschaften moglich
sind, hat das IAB versucht, mit Hilfe von
Simulationsrechnungen Aufschluss tiber
Gewinner und Verlierer aus der Reform
zu geben.?

Grundlage fiir die Berechnungen ist die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
des ersten Halbjahres 2003 (vgl. Kasten).
Aufgrund der Einkommensverhéltnisse
2003 hétten zu diesem Zeitpunkt zwi-
schen 78 Prozent und 86 Prozent der
ALHI-Haushalte einen Anspruch auf
Leistungen der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende gehabt (West: 80 - 86 %
Ost: 76 - 86 %). Die Spannweite ergibt
sich aus unterschiedlichen Annahmen
iiber die Umsetzung der Anrechnungs-
vorschriften bei Einkommen und Ver-
mogen, die in der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe nicht vollstindig
nach den Kriterien fiir die ALG II-Be-
rechnung abgegrenzt sind.

Als der Realitdt am néachsten wird Vari-
ante 1 angesehen, die beim Einkommen
von einfacheren und beim Vermdgen
von strengeren Annahmen ausgeht. Nach
dieser Variante sind 83 Prozent der bishe-
rigen ALHI-Haushalte auch anspruchs-
berechtigt in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, wobei die Unterschiede
zwischen West und Ost nur gering sind
(vgl. Abbildung 1).

Bei der einfachen Einkommensanrech-
nung werden nur dem Haushalt laufend
zuflieBende Einkommen beriicksichtigt.
Dies sind Einkommen aus Erwerbstitig-
keit, Renten und Sozialtransfers. Dem
Gesetz nach miissen bei der Ermittlung
des Bedarfs jedoch auch Einkommen

3 Vgl.: Rudolph, Helmut; Blos, Kerstin (2005):
Schitzung der Auswirkungen des Hartz-1V-Ge-
setzes auf Arbeitslosenhilfe-Bezieher. IAB-For-
schungsbericht Nr. 14/2005, Niirnberg.

4 Das Bundeskabinett hat am 10.8.2005 eine
Anderung der Anrechnungsvorschriften bei der
Eigenheimzulage und den einmaligen Einnahmen
gebilligt.

5 Der Grundfreibetrag betriigt 200 € pro Lebens-
jahr, mindestens jedoch 4.100 €, hochstens jedoch
13.000 €. Personen, die vor dem 1.1.1948 geboren
sind, konnen einen Freibetrag von 520 € je voll-
endetem Lebensjahr, hochstens jedoch 33.800 €
geltend machen.

6 Zusitzlich erhilt jede Person einen Freibetrag fiir
notwendige Anschaffungen in Hohe von 750 €, so-
wie eine Freistellung von Altersvorsorgevermogen,
das den Riester-Anlageformen entspricht.

beriicksichtigt werden, deren Zahlung
einmalig oder in gréferen Zeitabstédnden
erfolgt. Beispiele sind Steuerriickerstat-
tungen, Abfindungen, das Weihnachts-
geld und die Eigenheimzulage. Die
Einbeziehung auch dieser Einkommen
fithrt zu den Ergebnissen der Varianten
zwei und vier.*

Bei der Vermogensanrechnung mussten
in allen Rechnungen Annahmen iiber die
Zuordnung der Grundfreibetrage’ und
der Freibetrage fiir die Altersvorsorge®
getroffen werden. Bei der einfachen Ver-
mogensberechnung wurde angenommen,
dass der Haushalt alle Freibetrage voll
ausschopft. In der strengen Variante wird
der Freibetrag zur Altersvorsorge nur auf

Vermdgen aus privater Rentenversiche-
rung angewandt.

Die Simulationsvarianten verdeutlichen
Unterschiede in der Einkommens- und
Vermogenszusammensetzung von west-
und ostdeutschen Arbeitslosenhilfe-
Haushalten. In Ostdeutschland fiihrt eine
hohere Erwerbsbeteiligung von Partnern
auch zu hdufigeren Einmalzahlungen,
die bei strenger Anrechnung kurzfristig
zu einer geringeren Bediirftigkeit fiihren
konnen (Abbildung 1).

Vermogen spielt bei der Bediirftigkeits-
priiffung von Bedarfsgemeinschaften
mit Arbeitslosenhilfeempfangern eine
geringe Rolle. In der favorisierten Va-
riante 1 wiirde nur bei neun Prozent

Grundlage fiir die Simulationsrechnungen

Haushalte und Bedarfsgemeinschaften

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) definiert ,,Bedarfsgemeinschaften aus
Antragsteller, seinem Partner und den unverheirateten minderjéhrigen Kindern, fiir die
gemeinsam die Bediirftigkeitspriifung und Anrechnung der gemeinsamen Einkommen
und Vermogen erfolgt. Weitere im Haushalt lebende Personen bilden i.d.R. eigene Be-
darfsgemeinschaften, z.B. erwachsene Kinder im Haushalt.

In der Darstellung der Forschungsergebnisse wird die in der Simulation berticksichtigte
juristische Unterscheidung zwischen Haushalt und Bedarfsgemeinschaft zur besseren
Lesbarkeit aufgegeben und durchgéingig von Haushalten gesprochen.

Simulationsrechnung des 14B

In der Simulation wurde fiir jeden Haushalt der Stichprobe mit Arbeitslosenhilfebezug die
Verinderung der Einkommensverhiltnisse beim Ubergang auf das neue Arbeitslosengeld
I berechnet. Die Bediirftigkeit jedes Haushalts nach den Anspruchsvoraussetzungen des
SGB II wurde unter Nutzung der verfiigbaren Informationen aus der EVS (s.u.) gepriift
und die potentiellen Anspriiche aller Haushaltsmitglieder berechnet.

Im Einzelnen umfasst die Berechnung folgende Schritte:

1. Abgrenzung der Haushalte zu Bedarfsgemeinschaften

2. Ermittlung des Gesamtbedarfs einer Bedarfsgemeinschaft

3. Berechnung des anrechenbaren Einkommens

4. Berechnung des anrechenbaren Vermdgens

5. Zuschlagsberechnung fiir ehemalige Arbeitslosengeldbezieher nach § 24 SGB 11

6. Wohngeldberechnung nicht bediirftiger Haushalte

Datenbasis

Datengrundlage fiir die Simulationsrechnungen bildet die Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe (EVS) des ersten Halbjahres 2003. Sie wird von den Statistischen Amtern
von Bund und Léndern alle fiinf Jahre auf Bundesebene erhoben. Dafiir zeichnen private
Haushalte auf freiwilliger Basis ihre Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse diffe-
renziert auf und geben Auskunft zu ihren Ausgaben fiir die Lebensfithrung und zu ihrer
Wohnsituation. Die teilnehmenden Haushalte werden auf die vier Quartale verteilt, so
dass jeweils ein Viertel der Haushalte aus der Stichprobe fiir drei Monate ein Haushalts-
buch iiber Einnahmen und Ausgaben fiihrt. Die Hochrechnung der Stichprobe auf die
Grundgesamtheit erfolgt mittels der Rahmendaten aus dem Mikrozensus.

Fiir die Simulationsrechnungen wurde vom Statistischen Bundesamt eine Sonderaus-
wertung der EVS fiir die ersten beiden Quartale des Jahres 2003 zur Verfiigung gestellt.
Diese umfasste 25.644 Haushalte, unter denen 1060 Haushalte mit mindestens einem
Arbeitslosenhilfebezieher waren. Die Ergebnisse der Simulation wurden auf die Ar-
beitslosenhilfebezieher vom Mirz 2004 hochgerechnet (vgl. IAB-Forschungsbericht

Nr. 14/2005).
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Abbildung 1

Wie viele ehemalige Arbeitslosenhilfe-Bedarfsgemeinschaften

erhalten Arbeitslosengeld Il ?

— Bedurftigkeitsquoten bei vier Simulationsvarianten, in % -
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aller Bedarfsgemeinschaften oder bei
etwa der Hélfte der nichtbediirftigen
Haushalte ein Vermdgen, das grofer ist
als die Freibetrdge zur Ablehnung von
Antrégen fithren. Diese Haushalte miiss-
ten ihren Lebensunterhalt zunéchst aus
ithrem Vermdgen bestreiten. Da bereits
seit dem 1.1.2003 wegen Hartz I vorhan-
dene Vermogen bei der Ermittlung der
Arbeitslosenhilfe verstarkt angerechnet
und Vorschriften des heutigen SGB 11
vorweggenommen wurden, konnten bis
Ende 2004 Ersparnisse weiter reduziert
worden sein.

Nur bei groferen Vermdgen ist eine Le-
bensfithrung aus Zinsertragen iiber lan-
gere Zeitraume vorstellbar. Bei geringen
Ersparnissen ist zu erwarten, dass sie in
kurzer Zeit aufgebraucht sind bzw. be-
reits vor der Reform ausgegeben wurden.
Bei fortdauernder Arbeitslosigkeit muss
deshalb damit gerechnet werden, dass ein
Teil der Bedarfsgemeinschaften, deren
Leistungsantrag wegen der Anrechnung
von Vermdgen abgelehnt wird, zeitver-
zogert bediirftig wird.

In der Simulation hatten 3 bis 4 Prozent
der Bedarfsgemeinschaften ein anre-
chenbares Vermdgen von bis zu 12.000
Euro und kein bedarfsdeckendes lau-
fendes Einkommen. Bei fortdauernder
Arbeitslosigkeit wéren sie nach Verzehr
der Ersparnisse in wenigen Monaten
leistungsberechtigt.

Wer ist bediirftig?

Groferen Einfluss auf die Bediirftigkeit
haben jedoch die laufenden Einkommen
der Haushalte. Dabei spielen die Er-
werbseinkommen der Haushaltsmitglie-
der, i.d.R. das Einkommen des Partners,
die groBte Rolle. Daher variiert die Be-
diirftigkeit der ehemaligen ALHI-Haus-

Tabelle 1
Welche Haushalte erhalten weiterhin Leistungen beim Ubergang zum SGB Il ?

halte stark zwischen den Haushaltstypen.
Unterschiedliche Muster konnten bereits
zwischen West- und Ostdeutschland
festgestellt werden.

Nahezu die Hélfte sind Haushalte von
Alleinlebenden (49 %), im Westen 52
Prozent, in Ostdeutschland 47 Prozent.
Der Anteil der Paarhaushalte ist im
Westen mit 41 Prozent und im Osten
mit 39 Prozent anndhernd gleich groB.
Deutliche Unterschiede gibt es bei den
Alleinerziehenden. Diese bilden ins-
gesamt zehn Prozent der betrachteten
Haushalte, in Ostdeutschland etwa 14
Prozent und in Westdeutschland etwa 8
Prozent. Die soziale Zusammensetzung
der Haushalte wirkt auf Bedarf und
Einkommensposition und damit auf die
Bediirftigkeit nach den Kriterien der
Grundsicherung. Das erwartete Ausmal
zeigt die Tabelle 1.

Fiir Paare ohne Kinder wurde in den
Simulationen am haufigsten fehlende Be-
diirftigkeit festgestellt. Die Bediirftigkeit
von Paaren mit Kindern liegt um etwa 10
Prozentpunkte dartiber. Obwohl Kinder
den Bedarf eines Haushaltes erhohen, ist
in Paarhaushalten mehr anrechenbares
Einkommen oder Vermdgen vorhanden
als bei Alleinstehenden.

Aus Tabelle 1 wird auch ersichtlich,
dass die niedrigere Bediirftigkeit ost-

— Anteile der bedurftigen Haushalte nach Haushaltstyp, in % —

Beduirftigkeit anspruchsberechtigt bei
Haushalts-Typ ] . .
von bis Variante 1 der IAB-Simulation
West
Alleinstehende(r) 91,3 94,2 92,5
Alleinerziehende(r) 87,4 89,7 87,4
Paar ohne Kinder 63,0 68,1 64,9
Paar mit Kindern 65,2 78,2 74,9
Gesamt 79,9 85,8 83,4
Ost
Alleinstehende(r) 93,4 98,3 93,6
Alleinerziehende(r) 92,8 94,3 92,8
Paar ohne Kinder 49,9 65,9 61,4
Paar mit Kindern 50,8 71,4 68,0
Gesamt 76,4 86,2 82,3
Bund
Alleinstehende(r) 92,2 95,9 93,0
Alleinerziehende(r) 90,5 92,3 90,5
Paar ohne Kinder 56,9 67,1 63,3
Paar mit Kindern 59,4 515, 72,2
Gesamt 78,4 86,0 82,9
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deutscher Haushalte hauptsédchlich auf
die geringeren Bediirftigkeitsquoten
der Paarhaushalte zuriickgeht. In allen
Varianten liegen diese unter denen
westdeutscher Paare. Dies liegt an der
unterschiedlichen Erwerbsbeteiligung
des Partners in West und Ost. Wegen
der hoheren Erwerbsbeteiligung im
Osten gibt es dort héufiger Partner mit
Erwerbseinkommen (vgl. Abbildung 2).
Durch die verschirften Vorschriften zur
Anrechnung von Haushaltseinkommen
entfallt daher in ostdeutschen Paarhaus-
halten haufiger die Bediirftigkeit. Dabei
konnen die Einkommensverluste bei
einem Teil der Haushalte durch hdhere
Wohngeldanspriiche verringert werden.

Die Anspriiche weiblicher
Arbeitslosenhilfebezieher

Es kommt héufiger vor, dass in einem
Paarhaushalt die Frau Arbeitslosenhilfe
und der Mann ein Erwerbseinkommen
bezogen hat als umgekehrt. Weibliche
Arbeitslosenhilfebezieher haben also
wegen des Partnereinkommens seltener
einen Anspruch auf Arbeitslosengeld 11
als ménnliche. Abbildung 3 zeigt den
Erwerbsstatus des Partners des ehe-
maligen Arbeitslosenhilfeempfingers.
Danach gehen bei nicht mehr anspruchs-
berechtigten Frauen etwa 67 Prozent
der Partner einer Vollzeitbeschéftigung
nach, etwa 30 Prozent sind jedoch nicht
erwerbstétig. Bei den ménnlichen nicht
mehr anspruchsberechtigten Arbeitslo-
senhilfebeziehern hingegen haben nur 41
Prozent der Partnerinnen eine Vollzeit-
beschéftigung; 40 Prozent gehen keiner
Tatigkeit nach. Bei nichterwerbstétigen
Paaren kann der Leistungsanspruch auf-
grund von Renteneinkommen, Vermogen
oder Unterhaltszahlungen verweigert
werden.

Die unterschiedliche Geschlechterrolle
bei der Erwerbsbeteiligung wirkt sich
auch in Haushalten aus, die nach der Re-
form Anspriiche aus der Grundsicherung
behalten. Den Erwerbsstatus des Partners
der anspruchsberechtigten Arbeitslosen-
hilfeempfanger in Paarhaushalten zeigt
Abbildung 4. Etwa 51 Prozent aller
weiblichen bediirftigen Arbeitslosenhil-
feempfangerinnen mit Partner erhalten
die neue Leistung, wihrend der Partner
einer Vollzeitbeschéftigung nachgeht
(West 44%, Ost 55%). Fiir alle diese

Abbildung 2
Erwerbsbeteiligung des Partners

in Paarhaushalten mit ALHI-Bezug

— Erwerbsstatus des Partners, Anteile in % —
1
geringfligig beschaftigt 7 6
teilzeitbeschaftigt 15
44
vollzeitbeschaftigt 25
ohne Beschéftigung 53 49
© 1AB West Ost

Frauen liegt das ALG II jedoch unterhalb
der vorherigen Arbeitslosenhilfe.

In bediirftigen Paarhaushalten ist hdufig
auch der Partner ohne Beschiftigung.
Im Durchschnitt waren bei 60 Prozent
dieser Haushalte beide Partner ohne Ar-
beit. Hat in diesen Haushalten der Mann
Arbeitslosenhilfe bezogen, so waren 68
Prozent der Partnerinnen ohne Arbeit
(West 64%, Ost 76%). Hat die Frau den
Leistungsanspruch, so war bei 44 Prozent
der Haushalte auch der Mann ohne Arbeit
(West 45%, Ost 43%).

Nach den Bestimmungen der Grundsi-
cherung sind alle erwerbsfiahigen Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft ver-

Abbildung 3
Was macht der Partner des Arbeitslosenhilfeempfingers,

pflichtet, durch Arbeitsaufnahme die Be-
diirftigkeit zu verringern. Da nur in weni-
gen Fillen beide Partner Leistungen
der Arbeitslosenversicherung bezogen,
wird hier ein Aktivierungspotenzial der
Partner erkennbar, die kiinftig auf dem
Arbeitsmarkt als Arbeitslose auftreten
werden.”

Gewinner und Verlierer

Unter den bediirftigen Haushalten gibt es
Gewinner und Verlierer der Reform. Bei
Gewinnern ist der Anspruch der Bedarfs-
gemeinschaft aus den Leistungen des
SGB II héher als die Summe der vorhe-
rigen Leistungen aus Arbeitslosenhilfe,
Wohngeld und Sozialhilfe. Unter den 83
Prozent bediirftigen Arbeitslosenhilfe-
haushalten finden sich schitzungsweise
47 Prozent Gewinner (57% West, 35%
Ost). Gewinner konnen einerseits Haus-
halte sein, deren Gesamteinkommen
sich bereits vor der Reform auf dem Ni-
veau des durch Sozialhilfe bzw. SGB II
definierten Existenzminimums bewegt
hat. Hinweise dafiir sind der Bezug von
Wohngeld und aufstockender Sozialhilfe.
Die bisher im Bundessozialhilfegesetz
vorgesehenen einmaligen Leistungen,
etwa fiir die Beschaffung von Kleidung
und Hausrat oder die Instandhaltung der

7 Die Schitzungen der Bundesagentur gehen
gegenwartig von 320.000 Arbeitslosen aus Sozial-
und Arbeitslosenhilfe-Haushalten aus, die durch
die Reform registriert wurden.

der keine Leistungen mehr erhilt ?

ohne Beschaftigungs-

Erwerbsstatus des mannlichen bzw. weiblichen Partners in
nichtanspruchsberechtigten Paarhaushalten, Anteile in %
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Abbildung 4

Was macht der Partner des Arbeitslosenhilfeempféngers,

der weiterhin Leistungen erhalt ?

ohne Beschaftigungs-

Erwerbsstatus des mannlichen bzw. weiblichen Partners in
anspruchsberechtigten Paarhaushalten, Anteile in %
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Wohnung, sind im SGB II grundsitzlich
nicht vorgesehen.

Mehrbedarfe sollen im SGB II durch
einen hoheren Grundregelsatz gedeckt
werden.® Einmalige Hilfen gibt es nur im
Einzelfall nach strenger Priifung beson-
derer Voraussetzungen. Diese Anderung
soll erwerbsfahigen Hilfebediirftigen die
Moglichkeit zu mehr Selbststindigkeit
und eigenverantwortlichem Wirtschaften
geben. Dadurch ergibt sich bei Haus-
haltseinkommen auf Sozialhilfeniveau
ohne Beriicksichtigung der einmaligen
Leistungen eine Besserstellung. Ergeb-
nisse zu Haushalten mit gleichzeitigem
Sozialhilfebezug kénnen aufgrund der
geringen Fallzahlen jedoch nicht hochge-
rechnet werden (in der Stichprobe unter
6,5 % der Haushalte).

Bei bediirftigen Haushalten, die vorher
ausschlieBlich Arbeitslosenhilfe oder
zusdtzlich nur Wohngeld bezogen haben,
findet sich eine groB3e Zahl an Gewin-
nern. Bei niedrigen Erwerbseinkommen
konnte die Arbeitslosenhilfe geringer als
der Sozialhilfeanspruch des Haushalts
sein. Bei der Beantragung von SGB II-
Leistungen erhalten sie nun einen ho-
heren, den gesamten Bedarf deckenden
Leistungssatz. Dabei wird auch der
Bedarf der Kinder beriicksichtigt.

8 Neben den Kosten der Unterkunft liegt der
anerkannte Bedarf eines Alleinstehenden nach
dem SGB II bei 345 € (West), bzw. 331 € (Ost) je
Monat, wihrend die Regelsitze der Sozialhilfe
bis Ende des Jahres 2004 bei etwa 297 € (West),
bzw. 285 € (Ost) lagen.

Prinzipiell hétten diese Haushalte bereits
in der Vergangenheit Anspriiche auf
Wohngeld oder aufstockende Sozialhilfe
gehabt, haben diese aber anscheinend
hiufig nicht in Anspruch genommen.
In den Modellrechnungen ergab sich
bei den Gewinnern in allen Féllen ein
rechnerischer Anspruch auf aufstockende
Sozialhilfe oder Wohngeld. Nach den
Schitzungen betraf das etwa 29 Prozent
aller (bediirftigen) ALHI-Haushalte.

Fiir 53 Prozent der bediirftigen ALHI-
Haushalte hat sich die Einkommenspo-
sition verschlechtert. Verlierer sind die
Bedarfsgemeinschaften, die aufgrund
fritherer Erwerbstétigkeit eine ver-
gleichsweise hohe ALHI erhielten und
nach der Reform auf die giiltigen Re-

Abbildung 5

gelsitze herabgestuft werden. Verlierer
sind auch die Haushalte, in denen durch
die neuen Anrechnungsvorschriften die
SGB II-Leistung niedriger ausfallen wird.

Die Verteilung von Gewinnern und Ver-
lierern unter den weiterhin bediirftigen
Arbeitslosenhilfebeziehern ist stark al-
tersabhéngig (vgl. Abbildung 5). Jingere
Arbeitslose erhielten durchschnittlich
niedrigere Arbeitslosenhilfe aufgrund
geringerer Einkommen in ihrer letzten
Beschiftigung als Altere. Sie hatten we-
niger Gelegenheit Ersparnisse zu bilden,
so dass Anrechnungen seltener sind. Sie
haben auch seltener einen erwerbstétigen
Partner.

Unter den Haushalten von Alleinerzie-
henden sind 62 Prozent Gewinner. 54
Prozent aller anspruchsberechtigten Paa-
re mit Kindern sind ebenfalls Gewinner.
Unter den allein stehenden Paaren gibt
es noch 34 Prozent Gewinner.

Wie dndern sich die
Einkommen?

Fiir Haushalte ohne Bediirftigkeit ent-
steht beim Wegfall der Arbeitslosenhilfe
evtl. ein neuer bzw. erhohter Anspruch
auf Wohngeld. Fiir diese wurde der
Wohngeldanspruch gepriift. Danach
hitten abhiangig von der gewéhlten Va-
riante etwa 34 Prozent bis zu 46 Prozent
der nichtbediirftigen Haushalte einen
Anspruch auf Wohngeld. Etwa die Halfte
der nichtbediirftigen Haushalte bezog
schon bisher Wohngeld, so dass sich
deren Anspruch erhohen diirfte.

Gewinner und Verlierer bei den anspruchsberechtigten

Arbeitslosenhilfebeziehern nach Altersgruppen
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Tabelle 2

Einkommenssituation der Gewinner und Verlierer vor und nach der Reform

. . nicht Alg ll-berechtigte
Gewinner Verlierer H halt
Durchschnittliches Einkommen aushatte
eines Haushalts vor der |nach der| vor der |nach der| vorder nach der
Reform | Reform | Reform | Reform | Reform Reform
in€
Mieteinnahmen 10 16
Einkommen aus Erwerbstatigkeit 106 198 1.024
I. R i R rfs-

gelsetlz enten, p.rlvate enten, be.da .s 14 47 257
orientierte Grundsicherung, Altersteilzeit
Kranken-, Erzieh -, Mutt hafts-

ranken-, Erziehungs-, Mutterschafts-, 28 s 18
Pflegegeld
Kindergeld 104 58 125
Eigenheimzulage, Bafég 14 39 52
Unterhaltszahl Unterstiitzi

nterhaltszal u'ngen, nterstitzungen 29 72 95
von anderen privaten Haushalten
Arbeitsl Id, Arbeitsl hilf

roeisiosenge § r elislosennitie 541 749 688 510 458 66
bzw. Alg Il, Arbeitsférderung
Wohngeld, Sozialhilfe 101 - 60 - 10 34
Gesamt 931 1.038 1.180 942 2.155 1.787
Durchschnittliche in € +107 -238 - 368
Einkommensénderung in % +11% -20 % =17 %

Die entfallene Arbeitslosenhilfe redu-
ziert bei den nicht mehr bediirftigen
Bedarfsgemeinschaften ihr gesamtes
Nettoeinkommen im Durchschnitt um
etwa 18 Prozent. Zusammen mit einem
etwas hoheren Wohngeld verlieren
diese Haushalte etwa 17 Prozent ihres
Nettoeinkommens. Haupteinkommens-
bestandteil ist das Einkommen aus
Erwerbstitigkeit von Haushaltsmit-
gliedern, i.d.R. das des Partners. Da es
sich hdufiger um Haushalte von dlteren
ALHI-Beziehern handelt, spielen auch
Renteneinkommen eine bedeutende
Rolle. Fiir die anspruchsberechtigten
Bedarfsgemeinschaften hingegen sind
andere Transfereinkommen die wich-
tigste Einkommensquelle.

Die Verliererhaushalte, die anspruchs-
berechtigt sind, haben etwa 20 Prozent
weniger Nettoeinkommen aus der Dif-
ferenz zwischen SGB II-Leistungen, der
entfallenden ALHI und dem bisherigem
Wohngeld. Bei den Gewinnerbedarfsge-
meinschaften erhoht sich durch die neue
Leistung das Nettoeinkommen um etwa
12 Prozent. Dies entspricht fast der An-
hebung der Eckregelsétze in der Grund-
sicherung gegeniiber der Sozialhilfe von
ca. 16 Prozent. Insgesamt fithrte der
Reformschritt in den Modellrechnungen
zu einer gleichmifBigeren Verteilung der
Einkommen zwischen den drei betrach-
teten Gruppen.

Die Einkommensstruktur von Gewinnern
und Verlierern unterscheidet sich vor
allem bei den Einkommen aus Erwerbs-
titigkeit. Bei den Verlierern ist es im
Durchschnitt nahezu doppelt so hoch.
Bei den Gewinnern hatten Transferein-
kommen wie Kindergeld, Wohngeld und
Sozialhilfe bereits vor der Reform ein
grofleres Gewicht. Die Einkommens-
strukturen von Gewinnern und Verlierern
folgen damit den Uberlegungen zum
Haushaltshintergrund von Gewinnern
und Verlierern.

Tabelle 2 zeigt die durchschnittlichen
Einkommensverhiltnisse der Arbeits-
losenhilfehaushalte vor und nach der
Einfithrung der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende. Dabei werden die nach
der Reform nicht anspruchsberechtigten
Haushalte, die anspruchsberechtigten
Gewinner-Haushalte und die anspruchs-
berechtigten Verlierer-Haushalte getrennt
betrachtet. Entnahmen aus eventuell
vorhandenem Vermdgen werden nicht
beriicksichtigt.®

9 Grundlage der dargestellten Durchschnittswerte
bilden Haushalte mit laufenden Einkommen und
ohne Anrechnungen aus nicht freigestelltem Ver-
mogen, da liber die Umwandlung von Vermdgen in
laufende Einnahmen nur spekuliert werden kann.

Fazit

Alle Ergebnisse beziehen sich nur auf
ehemalige Arbeitslosenhilfebezieher.
Die Mehrzahl wiirde nach der Bediirf-
tigkeitspriifung weiterhin Leistungen
erhalten. Verschlechterungen der Ein-
kommensposition erfahren iiberwiegend
Paarhaushalte (mit oder ohne Kinder)
bei Erwerbstitigkeit des Partners wegen
der verschérften Bediirftigkeitspriifung.
Zu den Verlierern zdhlen auch éltere
Empfinger von Arbeitslosenhilfe, die
dort relativ hohe Anspriiche hatten, und
bei denen haufig auch Renteneinkommen
in der Bedarfsgemeinschaft vorhanden
sind. Vermogensanrechnungen spielten
in den Modellrechnungen eine unterge-
ordnete Rolle.

Von der neuen Leistung profitieren ehe-
malige Arbeitslosenhilfebezicher mit
einem Arbeitslosenhilfebezug unter den
Regelsédtzen der Sozialhilfe. In diesen
Bedarfsgemeinschaften leben oft Kinder,
die den Bedarf u.U. iiber den alten Leis-
tungsbezug erhdhen. Die einheitliche
Antragstellung diirfte dazu fiihren, dass
sie stérker als bei den bisher getrennten
Systemen ihre Anspriiche auf Unterstiit-
zung beim Lebensunterhalt und bei den
Kosten der Unterkunft geltend machen.

Impressum

IABKurzbericht
Nr. 17 /7.10.2005

Redaktion
Ulrich Mdller, Elfriede Sonntag

Graphik & Gestaltung
Monika Pickel, Elisabeth Strauf}

Technische Herstellung
Hausdruckerei der BA

Rechte
Nachdruck — auch auszugsweise — nur
mit Genehmigung des IAB gestattet

Bezugsmaoglichkeit

Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung

D-90327 Nirnberg
telefonisch: 0911/179-3025
online: www.iab.de

IAB im Internet: http://www.iab.de
Dort finden Sie unter anderem auch
diesen Kurzbericht im Volltext zum
Download

Riickfragen zum Inhalt an

Helmut Rudolph, Tel. 0911/179-3089,
Kerstin Blos, Tel. 0911/179-4432
oder e-Mail: vorname.name@iab.de

ISSN 0942-167X




