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In aller Kiirze

Tellzeitarbeit
Ein Gesetz liegt im Trend

Immer mehr Beschéftigte stellen erfolgreich Antrag auf
kirzere Arbeitszeit nach dem Tellzait- und Befristungsgesetz
von 2001 — Aber auch der Wunsch von Teil zeitbeschaftigten
nach langerer Arbeitszeit nimmt zu

» Seit 2001 ist das Teilzeit- und
Befristungsgesetz in Kraft, das
den Arbeitnehmern sowohl einen
Anspruch auf Verkirzung aber
auch die Mdoglichkeit zur Verlan-
gerung der Arbeitszeit eréffnet.

» Im Jahr 2003 haben Vollzeit-
beschéftigte fast 128.000 Antré-
ge auf Teilzeitarbeit gestellt, das
sind gut 44.000 mehr as noch im
Jahr 2001. Der Anteil der Antré-
ge von Mannern ist leicht auf 27
Prozent gestiegen.

> Den Antrégen wird in der Re-
gel entsprochen. Die beschéfti-
gungsrelevanten Reaktionen der
Betriebe auf den Ubergang von
Voallzeit in Teilzeit snd zwar be-
tréchtlich, hatten im Jahr 2003
aber eine etwas geringere Bedeu-

Der Trend zu mehr Teilzeitarbeit in Deutschland hélt an: Im Jahresdurch-
schnitt 2003 standen gut 27 Prozent der abhangig Beschéftigten in einem Teil-
zeitarbeitsverhéltnis. Der Gesetzgeber hat der Ausweitung von Teilzeit-
arbeitsplatzen besondere Bedeutung beigemessen. Bereits seit Beginn des
Jahres 2001 ist das Teilzeit- und Befristungsgesetz in Kraft. Es sichert unter
bestimmten Bedingungen den Anspruch auf einen Teilzeitarbeitsplatz.

Schon im Jahr 2002 hatte das |AB auf
Basis einer Reprasentativerhebung bei
Betrieben und Verwaltungen die Wir-
kungen der neuen Regelungen analy-

Ausgepragte Unterschiede zeigen sich
zwischen West- und Ostdeutschland. So
istdieTeilzeitarbeit unter westdeutschen
Arbeitnehmern stérker verbreitet (28,2 %)

tung als noch 2001.

» Der Wunsch von Teilzeitkraf-
ten nach langerer Arbeitszeit ist

schwaécher ausgepragt. Immerhin

wurden aber 56.000 Verlange-
rungsantrage gestellt, Uber 80

Prozent davon von Frauen. In

Westdeutschland wurde fast al-

len Antréagen entsprochen. In

Ostdeutschland wurden sie Uber-

wiegend abgelehnt (61 %).
» Immer  mehr

renzen umzusetzen.
Arntorfin

Susanne Wanger

Beschéftigte
maochten die Arbeitszeit in be-
stimmten L ebensphasen nach ih-
ren Bedurfnissen gestalten. Das
Teilzeitgesetz erleichtert es, die-
seindividuellen Arbeitszeitprafe-

siert.! DieErgebnissehabengezeigt, dass
das Gesetz allgemein einvernehmlich
umgesetzt wurde und in den Betrieben
Zu beschéftigungs- aber auch zu produk-
tivitatswirksamen Reaktionen gefiihrt
hat. Wie haben sich nach weiteren zwei
Jahren die Erfahrungen und Reaktionen
der Unternehmen veréndert?

Zunahme der Teilzeit-
beschéaftigung halt an

DieBeschéftigungist seit 2001 aufgrund
der wirtschaftlichen Stagnation kontinu-
ierlich zurtickgegangen und wére ohne
den Anstieg der Teilzeitbeschaftigung
noch stérker gesunken. Die Bedeutung
der Teilzeitarbeit nimmt tendenziell zu:
Im Jahresdurchschnitt 2003 betrug die
Teilzeitquote in Deutschland 27,3 Pro-
zent.2 Im Vergleich zu 1991 (15,0 %) ist
sie damit um Uber 12 %-Punkte gestie-
gen. Insgesamt tibten 2003 Uber 9,3 Mio.
Arbeitnehmer/innen eine Teilzeitbe-
schéftigung aus (vgl. Abbildung 1 auf
Seite 2).

als unter ostdeutschen (22,5 %). AuRer-
dem arbeiten Teilzeitbeschéftigte in
Ostdeutschland weitaus haufiger in ei-
ner vollzeitnahen Teil zeitbeschéftigung.
Diese Unterschiede durften im Wesent-
lichen Folge der ausgepragten Erwerbs-
orientierung von Frauen in der ehemali-
gen DDR sein, wo Vollzeitarbeit auch fir
sie die Regel war. Dies zeigt u.a. auch
der hohe Antell ,,unfreiwilliger* Teilzeit-
beschéftigung in Ostdeutschland. Dabei
geht esum Personen, die eigentlich eine

* Magvas, Emil; Spitznagel, Eugen (2002): Neues
Gesetz bereits im ersten Jahr einvernehmlich
umgesetzt. In: IAB-Kurzbericht Nr. 23.

2 Die Daten zur Teilzeitbeschaftigung sind der
IAB-Arbeitszeitrechnung entnommen. Diehier
ausgewiesenen Tell zeitbeschéftigten setzen sich
aus den sozialversicherungspflichtig Teilzeit-
beschéftigten, den Teilzeitbeamten sowie den
ausschliefdlich geringfligig Beschéftigten incl.
kurzfristig Beschéftigte zusammen. Fir ausfiihr-
liche Erléuterungen hierzu wird auf folgende
Publikationen verwiesen: Bach, H.-U.; Koch, S.
(2002): Arbeitszeit und Arbeitsvolumen. In: G.
Kleinhenz (Hrsg.), |AB-Kompendium Arbeits-
markt- und Berufsforschung, BeitrAB Nr. 250.

Bundesagentur fir Arbeit
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Abbildung 1

Entwicklung der Teilzeitbeschéaftigung 1991 bis 2003
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Anmerkung: Bis 1999 Schéatzung der geringfiigig Beschéftigten auf Basis der IAB-Erhebung zum
gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot. Ab 2000 Daten der Bundesagentur fiir Arbeit zu den gering-
fugig entlohnten Beschéaftigten (einschl. kurzfristig Beschéftigte ohne geringfligig Beschéftigte im

Quellen: Bundesagentur fir Arbeit, IAB-Arbeitszeitrechnung und IAB-Erhebung zum gesamt-
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Vollzeitstelle gesucht haben. Thr Anteil
an allen Teilzeitbeschéftigten lag 2003
(laut Mikrozensus) in Ostdeutschland bei
Uber 50 Prozent; in Westdeutschland
dagegen nur bei knapp 10 Prozent.

Dievereinbarten Arbeitszeitenvon Teil-
zeitbeschéftigten sind sehr unterschied-
lich. So gibt esinsbesondere zwei Grup-
pen: die geringfligig Beschéftigten mit
niedrigen Arbeitsstunden und Einkom-
men sowie die , reguldren” sozialversi-
cherungspflichtig Teilzeitbeschéftigten,
bei denen nach wie vor die , klassische"
Halbtagsarbeit dominiert. Zwar haben
beide Formen in den letzten Jahren an
Bedeutung gewonnen, die Neufassung
der Mini-Job-Regelungen im Jahr 2003
fuhrte aber zu einem starkeren Anstieg
der Zahl geringfligig Beschéftigter. lhr
Anteil an allen Teilzeitbeschéftigten be-
trug 2003 fast 51 Prozent (2002: 49,5 %,
vgl. Abbildung1).

Teilzeitarbeit ist nach wie vor eine Be-
schéftigung fur Frauen: Im Jahre 2003
waren 80 Prozent aller Teilzeitbeschéf-
tigten weiblich. Das entspricht fast der
Héalfte aller beschéaftigten Frauen (vgl.
Abbildung 2). Den hohen Teilzeitanteil
der Frauen in Deutschland erklart vor
allem die immer noch vorherrschende
Aufteilung von Erwerbs- und Familien-
arbeit. Frauen geben haufig mit der

Familiengrindung die Berufstatigkeit
vorubergehend auf oder wechseln auf
eine Tellzeitstelle. Die Teilzeitquote der
Ménner bewegt sich mit 11 Prozent da-
gegen auf niedrigem Niveau. 70 Prozent
dieser Manner arbeitenin geringflgigen
Beschéftigungsverhaltnissen. Dabei han-
delt es sich zum Grof3teil um Personen
von unter 24 Jahren bzw. von Uber 60
Jahren (Schiler/Studenten und Rent-
ner). Die herkémmliche Teilzeitarbeit

Abbildung 2

nutzen Manner bislang vorwiegend beim
Eintritt in die Berufstétigkeit bzw. beim
Ubergang in den Ruhestand. Bei Frauen
nimmt dagegen die Teilzeitarbeit im
Laufe des Erwerbslebens zunehmend
breiten Raum ein — meistens aus fami-
lidren Griinden (Abbildung 2).

Vielfaltige
Arbeitszeitpraferenzen

Gemessen an den Arbeitszeitwiinschen
der Vollzeitbeschaftigten bestehen
durchaus noch weitere Verkiirzungspo-
tenziale. Dies zeigt eine Reihe von Be-
fragungen, die Einblick in die Arbeits-
zeitwiinsche von Frauen und Mannern
geben. Deren Praferenzen scheinen in
der Praxis aber nicht immer einfach reali-
sierbar zu sein. Zwar schétzen Unterneh-
men die Teilzeitarbeit hinsichtlich Pro-
duktivitat (je Stunde), geringer Fehl-
zeiten und unter Flexibilitatsaspekten
durchaus positiv ein. Oftmalsspielen bei
Betrieben jedoch auch Kostengesichts-
punkte (Personalzusatzkosten, Kosten
fur Arbeitsplatzausstattung und der
héhere Koordinierungsaufwand) eine
groRere Rolle, so dass viele Unterneh-
men Teilzeitarbeit nicht einflhren bzw.
ausweiten. Dieskonnte aber auch antra-
dierten Barrieren liegen. Auf Basis des
Teilzeit- und Befristungsgesetzes kénnen
Beschéftigte ihre Teilzeitwiinsche nun
leichter bekunden und realisieren.

Teilzeitquoten sowie Quoten der ausschliel3lich geringfiigig

Beschéftigten 2003

Teilzeit-Beschaftigte
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Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung a IAB
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Teilzeit- und
Befristungsgesetz

Das Teilzeit- und Befristungsgesetz ist
seit 2001 in Kraft Giehe Kasten). Es
sichert den Beschéftigten unter bestimm-
ten \braussetzungen einen Anspruch auf
Teilzeitarbeit, eroffnet aber auch Mog-
lichkeiten die Arbeitszeit zu verléngern.
Vorrangiges Ziel ist jedoch die Forde-
rung der Teilzeitarbeit bzw. eine beschéaf-
tigungsorientierteVerteilung desArbeits-
volumens. Obwohl nicht explizit in den
Wortlaut des Gesetzes aufgenommen,
sollen auch die Gleichstellung von
Frauen und Méannern und die Verein-
barkeit von Familie und Beruf geftrdert
werden.

Welche Beschéftigungspotenziale wur-
den nun mittelsdes Teil zeitgesetzes seit
2001 erschlossen? Hat es zum Anstieg
der Teilzeitquote um Uber 2 %-Punkte
von Anfang 2001 bis Ende 2003 beige-
tragen (+740.000 Personen)? Hierbei ist
zu bedenken, dass vielfaltige gesamt-
wirtschaftlicheund strukturelle Faktoren
von Arbeitsangebot und -nachfrage die
Entwicklung der Teilzeitquote bestim-
men.

So hangen diel nanspruchnahme des Ge-
setzesund seineWirkungenam Arbeits-
markt u.a. von folgenden Faktoren ab:
Zum einen mussen auf Seiten der Be-
schéftigten entsprechende Arbeitszeit-
wunschevorhanden seinund auch gedu-
f3ert werden. Zum anderen ist wichtig,
dass die individuellen Arbeitszeitwiin-
sche in den betreffenden Unternehmen
auch jewells realisiert werden konnen.
Schlie3lich wéren betrieblich wie ge-
samtwirtschaftlich die Strukturen von
Angebot und Nachfrage in Einklang zu
bringen, damit Beschéftigungseffekte
nicht durch Mismatch verloren gehen.
Aullerdem gibt es neben dem Teilzeit-
und Befristungsgesetz eine Reihe weite-
rer Regelungen,® die Einfluss auf die
Teilzeitbeschéftigung in Deutschland
haben durften.

3 Seit 1996 regelt das Altersteil zeltgesetz den glei-
tenden Einstieg in den Ruhestand. Im Jahr 2001
trat das novellierte Gesetz zum Erziehungsgeld
und zur Elternzeit in Kraft und im April 2003
wurden die Rahmenbedingungen fuir die gering-
flgige Beschéftigung mit dem Gesetz zu den
»Mini- und Midi-Jobs* neu gefasst.

DieWirkung des Teilzeitgesetzesauf die
Entwicklung der Beschéftigung ist auf-
grund der Vielzahl von sich Gberlagern-
den EinflUssen zwar nicht exakt zu mes-
sen. Aber auf Basis betrieblicher Ein-
schatzungen kdénnen wichtige Reak-
tionen auf das Teilzeitgesetz beschrieben
und analysiert werden. So wurde im
Herbst 2003 einereprasentative Auswahl
von Unternehmen erneut zum Teilzeitge-
setz befragt (siehe Kasten).

Bekanntheitsgrad steigt,
aber noch Informationsbedarf

Seit der ersten Befragung im Jahr 2001
hat der Bekanntheitsgrad des Teilzeit-
gesetzes weiter zugenommen. Hoch-
gerechnet auf alle Betriebein West- und
Ostdeutschland war es im Herbst 2003
in 57 Prozent (2001: 53 %) der Betriebe
bekannt, die 83 Prozent (2001: 81 %)
aler Arbeitnehmer beschéftigten. Bezo-
gen auf die Gesamtheit der Betriebe, fir

die das Teilzeitgesetz gilt (solche mit
mehr als 15 Arbeitnehmern), stieg der
Bekanntheitsgrad sogar auf 75 Prozent
(mit 90 Prozent der Beschéftigten). Zwi-
schen West- und Ostdeutschland beste-
hen hinsichtlich des Bekanntheitsgrades
des Gesetzes nur geringe Unterschiede
(vgl. Tabelle, Seite 6).

Diefolgenden Ergebnisse beziehen sich
nur auf Betriebe im Gultigkeitsbereich
des Gesetzes.

Zahl von Verkiirzungsantragen
nimmt weiter zu

Das Interesse der Arbeitnehmer an Teil-
zeitarbeit auf Basis des Gesetzes hat ins-
besonderein Ostdeutschland zugenom-
men: In 12 Prozent (2001: 6 %) der Be-
triebe haben Beschéftigte ein Interesse
daran bekundet. Im Westen liegt dieser
Anteil fast unveréndert bei 10 Prozent
(2001: 9 %). Diese Anteile nehmen mit
der Betriebsgrofde zu: In Ostdeutschland

Das Teilzeitgesetz von 2001

Das Gesetz Uiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsverhaltnisse (Teilzeit- und
Befristungsgesetz; ,, Teilzeitgesetz* ) |6ste mit in Kraft treten am 1. Januar 2001
das auslaufende Beschaftigungsforderungsgesetz ab. Kernstiick des Gesetzes
ist ein Teilzeitanspruch. Danach hat ein Arbeitnehmer unter bestimmten Vor-
aussetzungen einen Rechtsanspruch auf Verkirzung der vertraglich vereinbar-
ten Arbeitszeit: Das Arbeitsverhaltnis mussbereitslanger als sechsMonate be-
stehen und der Arbeitgeber mehr als 15 Arbeitnehmer (ohne Auszubildende)
beschéftigen. Der Arbeitgeber kann den Antrag nur aus betrieblichen Griinden
ablehnen. Méchte der Beschaftigte seine Arbeitszeit verlangern, hat er nach
dem Gesetz darauf zwar keinen unmittelbaren Anspruch. Jedoch miissen Be-
schéaftigte, die eine Verlangerungihrer Arbeitszeit wiinschen, bei gleicher Eig-
nung vorrangig ber ticksi chtigt wer den, wenn entsprechende Ar beitspl atze be-
setzt werden. Desweiteren wurde ein Benachteiligungs- und Diskriminierungs-
verbot von Teil zeitbeschéftigten in das Gesetz aufgenommen. Teil zeitbeschéftigte
dirfen danach nicht schlechter gestellt werden als Voll zeitbeschéftigte.

IAB-Untersuchungen zum Teilzeitgesetz

Datenbasissind die | AB-Erhebungen zum gesamtwirtschaftlichen Stellenange-
bot in den Jahren 2001 und 2003. Esbeteiligten sich jeweilsrund 7.300 Betrie-
be. An der Befragung 2003 haben ca. 3.800 Betriebe (2001: 3.500) aus
Westdeutschland und rund 3.500 (2001: 3.900) Betriebe aus Ostdeutschland
teilgenommen. Das Teil zeitgesetz gilt erst ab einer Unternehmensgr 63e von 15
Beschaftigten. In der Erhebung gehdrtenimJahr 2003 Uber 2.500 (2001: 2.100)
Unternehmen imWesten und fast 2.100 (2001: 1.700) im Osten dieser Betriebs-
groRengruppe an. Die Ergebnisse dieser Stichprobe wurden fir die Gesamt-
wirtschaft hochgerechnet, getrennt nach West- und Ostdeutschland. Die Frage-
bbdgen enthielten u.a. Fragen zum Bekanntheitsgrad und den Auswirkungen des
Teilzeitgesetzes. AulRerdemwurde nach der Anzahl der Antrége (auf Verkirzung
und Verlangerung der Arbeitszeit) in den Betrieben sowie den jeweilsbewillig-

ten, schwebenden, strittigen und abgel ehnten Antréagen gefragt.
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beschéftigen die Betriebe , mit Interes-
sierten” 22 Prozent, in Westdeutschland
sogar 36 Prozent aller Arbeitnehmer. Die
Zahl der Antrége auf Teilzeitarbeitistim
Jahr 2003 weiter gestiegen. In 8 Prozent
der Betriebe wurden insgesamt fast
128.000 Antrage gestellt (2001: knapp
84.000), davon 84 Prozent in West-
deutschland (vgl. Tabelle).

Drei Viertel aler Antrége haben Frauen
gestellt (73 %). In Ostdeutschland ist der
Anteil der Frauen an den Verklrzungs-
antrégen gegeniiber 2001 leicht gestie-
gen (vgl. Abbildung 3). Zwar nehmen
Frauen die Gesetzesregelungen noch
immer deutlich stérker wahr als Mé&nner.
Jedoch hat die Zahl der Teilzeitantrége
von Méannern in Westdeutschland seit
2001 zugenommen. Mit fast 30 Prozent
ist er doppelt so hoch wiein Ostdeutsch-
land. Dies koénnte ein Indiz dafir sein,
dass im Teilzeitgesetz durchaus Chan-
cenliegen, bei Ménnern die Realisierung
individueller Winsche auf Arbeitszeit-
verkirzung zu fordern.

Weiterhin einvernehmliche Um-
setzung des Teilzeitgesetzes

Wie schon in der Anlaufphase des Ge-
setzes (2001) wurden auch 2003 fast alle
Verkirzungsantrége einvernehmlich um-
gesetzt: In Westdeutschland wurde 93
Prozent der Antrage entsprochen, nur 4
Prozent wurden abgelehnt. Uber 3 Pro-
zent der Antrége war zum Befragungs-
zeitpunkt noch nicht entschieden. Nur
Einzelfalle waren strittig. In Klein- und
Mittelbetriebenist die Ablehnungsquote
etwas hoher. Hier lassen sich Teilzeit-
stellen offensichtlich nicht so leicht ein-
richten, oft schon allein wegen der nie-
drigen Beschéftigtenzahl.

Dieim Schnitt geringe Ablehnungsquote
kann auch ein Indiz daflr sein, dassdie
Erfolgschancen von Antragen schonin
V orgesprachen geklart werden. So fihrt
vermutlich ein Teil der Tellzeitwiinsche
gar nicht erst zu einem Antrag (DIHK
2001).

In Ostdeutschland wurden relativ mehr
Antrége abgelehnt (11 %), insbesondere
von kleinen Betrieben. In den meisten
Fallen akzeptierten die Beschéftigten

Abbildung 3

Anteil der Frauen an den Antragen auf Arbeitszeitverkirzung

bzw. Arbeitszeitverlangerung 2001 und 2003
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Quellen: 1AB-Erhebung zum gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot 2001 und 2003

Ostdeutschland >

a |IAB

diese Entscheidung. Trotz einer hohen
Ablehnungsguote kam es ndmlich selten
Zu Streitféllen. Beschéftigte vermeiden
offensichtlich den Konflikt mit dem Ar-
beitgeber, wohl auch wegen der beson-
ders angespannten Arbeitsmarktlage in
Ostdeutschland.

Insgesamt halten sich somit dievormals
beflirchteten Konflikte in engen Gren-
zen. Die Entscheidungen werden im
Normalfall im gegenseitigen Einverneh-
men getroffen. Viele Unternehmen diirf-
ten dem Teilzeitwunsch ihrer Mitarbei-
ter wohl schon vor der gesetzlichen Neu-
regelung entsprochen haben. Erzwunge-
neV erkirzungen auf Grundlagedes Teil-
zeitgesetzes lassen sich in dieser Erhe-
bung nicht feststellen.

Betrachtliche Beschéaftigungs-
effekte, aber auch Anzeichen
far Arbeitsverdichtung

Wenn das Teilzeitgesetz in Anspruch
genommen wurde, hatte dies in den
allermeisten Betrieben wirtschaftliche
Folgen bzw. personalpolitische Konse-
guenzen (vgl. Abbildung 4). Denn nur
ein Viertel der Betriebe berichtete, die
kirzeren Arbeitszeiten hétten sich nicht
nennenswert ausgewirkt.

Zum einen wurde durch den Wechsel von
bisher Vollzeitbeschéftigten in Teilzeit-
arbeit oft Personal abbau vermieden oder
eswurden Arbeitnehmer eingestellt. Von

solchen beschéftigungswirksamen Re-
aktionen berichteteimmerhin ein rundes
Viertel aller Betriebe 2001. Oft wurde
der Wechsel in Teilzeitarbeit auch durch
langere Arbeitszeit von bisher schon
Teilzeitbeschaftigten ausgeglichen. In
diesen Fallen dirftedasArbeitsvolumen
zwar nur beschéftigungsneutral umver-
teilt worden sein. Das Ergebnisliegt aber
dichter an den Arbeitszeitwinschen der
Beschéftigten und kann somit positiv be-
wertet werden. In der Summe waren von
allen genannten M alznahmen bzw. Reak-
tionen daher rund 40 Prozent ,, beschéfti-
gungsrelevant”. Verglichen mit der Er-
hebung 2001 hatten diese Reaktionen der
Betriebe im Jahr 2003 eine etwas gerin-
gere Bedeutung.

GroRenteilsfihrte der Ubergang in Teil-
zeit jedoch zur Verlagerung der Aufga-
ben auf andere Beschéftigte und damit
zu einer Arbeitsverdichtung fur die Be-
troffenen. Oder esfielen Aufgaben weg,
die im betrieblichen Ablauf nicht unbe-
dingt erforderlich gewesen waren, oder
sie wurden rationeller — in kiirzerer Zeit
— erledigt als zuvor. Im Ganzen durfte
diesdieArbeitsproduktivitét (je Stunde)
erhoht haben. Solche produktivitéats-
wirksamen betrieblichen MafRnahmen
bzw. Reaktionen wurden von rund 60
Prozent der Betriebe angegeben. Out-
sourcing von bisherigen betrieblichen
Leistungen spielte nur in Einzelfallen
eine Rolle.
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Die Reaktionsmuster in Ost und West
sind zum Teil unterschiedlich: Wéhrend
in Westdeutschland der Wechsel von
Vollzeit in Teilzet vielfach zu einer Ver-
langerung der Arbeitszeit anderer Teil-
zeitkréfte gefuhrt hat, gaben die ost-
deutschen Betriebe haufiger an, zusétz-
liche Mitarbeiter eingestellt zu haben.
Die Aufféacherung der Reaktionsmuster
nach der Betriebsgrofe zeigt ebenfalls
Unterschiede: In Westdeutschland ist der
Anteil der beschéaftigungsrelevanten
Reaktionen bei kleinen Betrieben deut-
lich stérker ausgepragt. In Ostdeutsch-
land dagegen ist keine klare Tendenz
festzustellen.

Negative Auswirkungen auf die
Einstellungspraxis?

Flr bestimmte Personengruppen unter
den Beschéftigten bzw. Arbeitsuchen-
den kdnnte das Teil zeitgesetz aber auch
negative Folgen haben (DIHK 2001).

Abbildung 4

Zwar enthalt das Gesetz ein Diskriminie-
rungsverbot, jedoch kdnnten z.B. die
Einstellungschancen von Personen sin-
ken, die mit groRerer Wahrscheinlich-
keit als andere einen Antrag auf Teilzeit
stellen. Nach einer Befragung des In-
stitutsder deutschen Wirtschaft (JanfRen
2004) sehen 38 Prozent der befragten
860 Unternehmen im Anspruch auf Teil-
zeitarbeit ein Einstellungshemmnis. Aber
nur 19 Prozent gaben an, der Teilzeitan-
spruchsei konkreter Anlassgewesen, auf
eine Einstellung zu verzichten. Andere
arbeitsrechtliche Regelungen seien gro-
Bere Einstellungsbarrieren (Mutter-
schutz, Elternzeit).

Leicht steigender Wunsch nach
langerer Arbeitszeit

Bestimmte Arbeitszeitmuster werden oft
nicht auf Dauer, sondern nur in einer
bestimmten L ebensphasepréferiert. Des-
halb verbindet sich mit dem Wunsch

Betriebliche Reaktionen in den Jahren 2001 und 2003 auf

Vereinbarungen zur Arbeitszeitverkiirzung nach dem Teilzeitgesetz
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nach Teilzeit oft eine Rickkehroptionin
eine Vollzeittétigkeit. Im Teilzeitgesetz
ist ein solcher Anspruch zwar nicht recht-
lich verankert. Zumindest wurde aber ein
Vorrang bei der Besetzung offener Stel-
len aufgenommen. Denn die Beflrch-
tung, nicht mehr auf eine Vollzeitstelle
zuruickkehren zu kénnen, kann Teilzeit-
wunsche unterdriicken. Zudem ist ein
Wechsel in Teilzeitarbeit mit finanziel-
len und sozialversicherungsrechtlichen
Nachteilen verbunden (Seifert 2000).

Die Ergebnisse dieser Befragung deuten
auf den verbreiteten Wunsch nach Ruick-
kehr in eine Vollzeittétigkeit hin. So
stand 2003 im Schnitt zwei Antrégen auf
kirzere Arbeitszeit immerhin ein Antrag
auf langere Arbeitszeit gegentiber (inder
Anlaufphase 2001 betrug diese Relation
erst 13:1). In Westdeutschland wurden
2003 in 5 Prozent der Betriebe uber
53.000 solcher Antrége gestellt. In Ost-
deutschland wurden dagegen nur in
einem Prozent der Betriebe insgesamt
2.300 Verlangerungen beantragt, grof3en-
teilsvon Frauen (vgl. Abbildung 3).Hier
istjedoch auch die Teilzeitarbeit weniger
verbreitet (vgl. Tabelle, Seite 6). Wah-
rendinWestdeutschlandfast allen Antré&-
gen entsprochen wurde (93 %), lehnten
viele ostdeutsche Betriebe diese ab
(61%). Hier ist die Realisierung von
Verlangerungswiinschen — wohl auch
wegen der allgemeinen Wirtschaftslage
— anscheinend wesentlich schwieriger.
\or allem kleine bzw. teilzeitintensive
Betriebelehnten Antrageab. Im Ubrigen
kommt eszwangsl ufig zu Ablehnungen,
wenn sich mehrere Teilzeitbeschéftigte
eines Betriebes (die Regelung gilt auch
fur geringfligig Beschéftigte) auf eine
ausgeschriebene Voll zeitstelle bewerben,
weil janur eine Person zum Zug kommen
kann.
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Inanspruchnahme und Wirkungen des Teilzeitgesetzes 2003

Westdeutschland Ostdeutschland Deutschland
Betriebs- Beschéftigten- Betriebs- Beschaftigten- Betriebs- Beschaftigten-
konzept*) konzept*) konzept konzept konzept konzept
Grundgesamtheit: alle Betriebe
Teilzeitgesetz bekannt (ja, Anteil in %) 57 83 56 79 57 83
Antrage auf Verklrzung der Arbeitszeit
Grundgesamtheit: Betriebe mit mehr als 15 Beschéftigten
Interesse an Teilzeit (ja, in %) 10 36 12 22 11 34
nach BetriebsgréRenklassen
16-49 Beschaftigte 5 7 9 9 6 8
50-199 Beschéftigte 17 24 13 12 16 22
200-499 Beschaftigte 42 48 32 27 41 44
500-999 Beschaftigte 32 34 64 53 38 39
1000 Beschéftigte und mehr 53 69 55 51 53 68
Antrage auf Teilzeit 107.200 - 20.400 - 127.600 -
Anteil Frauen an diesen Antragen (%) 71 - 87 - 73 -
2:t§|l|leie,; nglgtgﬁtzgl/og)sverelnbarungen a3 96 85 97 92 %
Anteil schwebender Antrage (%) 3 1 1 1
darunter: Anteil streitig an allen Antragen (%) 1 1 1 1 1
Anteil abgelehnter Antrage ( %) 4 2 11 2 2
Grundgesamtheit: Betriebe mit mehr als 15 Beschéftigten, in denen Arbeitszeitverkiirzung vereinbart wurde
Auswirkungen der Verkirzungsvereinbarungen
(Mehrfachnennungen mdoglich, Anteile in %)
keine nennenswerte Auswirkungen 23 19 22 24 23 19
in Betrieben mit Auswirkungen (= 100 %)
zusatzliche Mitarbeiter eingestellt 10 9 14 17 11 10
Personalabbau vermieden 16 15 23 18 17 15
Arbeitszeit von Teilzeitkréften verlangert 16 15 3 6 14 14
beschaftigungsrelevant insgesamt 42 39 41 41 42 39
Aufgaben auf andere Beschaftigte verlagert 34 34 37 38 35 35
Wegfall oder Rationalisierung von Aufgaben 22 25 20 21 22 24
Leistungen ausgelagert 2 1 2 1 2 1
produktivitatswirksam insgesamt 58 61 59 59 58 61
Antrage auf Verlangerung der Arbeitszeit
Grundgesamtheit: Betriebe mit mehr als 15 Beschéftigten
Antrége auf Arbeitszeitverlangerung 53.700 - 2.300 - 56.000 -
Anteil Frauen an diesen Antragen (%) 81 - 80 - 81 -
Betriebe, in dener? Arbeits.zgitverléngerung 5 8 1 2 5 7
beantragt wurde (ja, Anteil in %)
nach BetriebsgréRenklassen
16-49 Beschaftigte 6 3 1 1 5 3
50-199 Beschéftigte 5 8 1 1 4 7
200-499 Beschéftigte 8 10 3 2 7 8
500-999 Beschéftigte 6 4 4 6 5 4
1000 Beschaftigte und mehr 15 14 9 1 15 13
::t;elllle(:]e;:]/t?éril;ggi;:)ngsverembarungen 93 93 2 69 90 93
aA:t:lllllesnch:te}ng;:e(ro/Z/)erhandIungen 2 1 7 5 2 1
Anteil abgelehnter Antrége ( %) 6 7 61 27 8 7

*) Die Daten wurden nach dem Betriebskonzept und dem Beschaftigtenkonzept hochgerechnet. Letzteres beriicksichtigt die BetriebsgrolRe, gemessen an
der Beschaftigtenzahl. Dementsprechend haben die einzelnen befragten Betriebe jeweils unterschiedliches Gewicht.

Geringfuigige Abweichungen der Summen durch Rundungen méglich.

Quelle: 1AB-Erhebung uber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot 2003
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Fazit

Der Trend zur Teilzeitarbeit hielt in den
vergangenen Jahren an —entgegen dem
allgemeinen Beschaftigungsriickgang.
Im Jahr 2003 arbeiteten gut 27 Prozent
der Beschéftigten in Teilzeitarbeitsver-
haltnissen. Anfang 2001 war die Teil zeit-
quote noch um 2 %-Punkte niedriger.
Der Einfluss des Teil zeitgesetzes auf die
Entwicklung der Teilzeitquote, also die
Beschéftigungswirkung dieser Regelung,
|8sst sich zwar nicht genau beziffern, da
viele Einflussfaktoren die Entwicklung
der Teilzeitarbeit bestimmen. Dennoch
sind Tendenzaussagen auf Basis der
|AB-Befragungen méglich.

So hat das Gesetz zwar einen hohen Be-
kanntheitsgrad (2003: 57 %). Aber nur in
acht Prozent der Betriebe wurden auch
tatséchlich Antrage auf Teil zeit gestellt,
insgesamt immerhin rund 128.000. Die
beflrchtete, Antragswelle* aufgrund des
neuen Rechtsanspruchsist ebenso ausge-
blieben wie eine , Prozesswelle* wegen
streitiger Falle. Vielmehr wurden die
Vereinbarungen fast immer im gegensei-
tigen Einvernehmen getroffen.

Die Reaktionen der Unternehmen auf
solche Vereinbarungen zur Teilzeitarbeit
waren unterschiedlich. Uberwiegend
wurdeder Arbeitszeitausfall durch Weg-
fall bzw. durch Verlagerung der betref-
fenden Aufgaben auf andere Beschéftigte
kompensiert. Wahrend somit 60 Prozent
des Arbeitzeitausfalls zu héherer Pro-
duktivitét fuhrten, fielen die beschafti-
gungsrelevanten Effekte geringer aus
(40%).

Zwar stellen weit Uberwiegend Frauen
Antrége auf Teilzeit. In zunehmendem
Mal3einteressieren sich daftr aber auch
M anner —zumindest in Westdeutschland.
Teilzeitarbeit wird — je nach Lebenslage
—héufig nur voriibergehend gewiinscht.
Dies zeigt sich auch in der gestiegenen
Zahl der Antrégevon Teil zeitbeschéaftig-
ten auf langere Arbeitszeit (fast 56.000).
Die Realisierung solcher Wiinsche
scheint inden Betrieben jedoch teilweise
schwierig zu sein. Insbesondere in Ost-
deutschland ist die Ablehnungsquote
hoch.

Arbeitszeiten, diean verénderte L ebens-
umsténde angepasst werden kdnnen,
gewinnen fir Manner wie fir Frauen an

Bedeutung. Zwar geht das Teil zeitgesetz
nicht mit einem sprunghaften Anstieg der
Teilzeitbeschéftigung einher. Daaber die
Zahl der Teilzeitvereinbarungen wie die
der Verléngerungsvereinbarungen gestie-
genist, scheint esmit dem Teilzeitgesetz
zumindest etwas leichter geworden zu
sein, individuelle Arbeitszeitwiinschezu
aufBern und zu realisieren.
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