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In aller Kiirze

» Nach mehreren Jahren wirtschaft-
licher Stagnation mehren sich in
Deutschland die Zeichen fiir eine an-
haltende konjunkturelle Erholung. Das
Tempo der Aufwirtsbewegung wird
allerdings sehr unterschiedlich einge-
schitzt. Das IAB geht flir das Jahr 2005
in seiner mittleren Projektionsvariante
von einem realen Wirtschaftswachs-
tum von knapp 1 % Prozent aus.

» Die durchschnittlich geleistete Jah-
resarbeitszeit wird 2005 abnehmen
(-0,3 %). Dies ergibt sich aus dem stark
negativen Arbeitstageeffekt (-0,9 %)
bei lidngerer tdglicher Arbeitszeit
(+0,6 %). Die Erwerbstétigkeit wird
um + 0,3 Prozent oder 120.000 Perso-
nen im Jahresdurchschnitt steigen.

» Die Zahl der Selbstindigen und
Mithelfenden, der geringfligig Be-
schiftigten und der ,,normalen® Teil-
zeitbeschéftigten nimmt weiter zu, die
der Vollzeitbeschiftigten dagegen
schrumpft erneut.

» Die Arbeitslosenzahl wird fiir das
Jahr 2005 auf durchschnittlich 4,37
Mio Personen geschitzt (-15.000),
allerdings ohne Beriicksichtigung der
neuen Rechtslage durch das SGB II.

» Wegen der Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe wer-
den aber ab Jahresanfang betrachtlich
mehr Arbeitslosmeldungen eingehen
als sonst. Abmeldungen sowie Ver-
mittlungen in soziale Zusatzjobs und
die Aktivierung von Arbeitslosen wiir-
den den Bestand jedoch allmé#hlich
wieder senken. Aufs ganze Jahr gese-
hen diirfte sich deshalb die Arbeits-
losenzahl um rd. 50.000 erhéhen.
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Deutschland

Entwicklung des Arbeitsmarktes
im Jahr 2005

Arbeitskrdftenachfrage zieht an — Die Struktur der Erwerbstd-
tigen verdndert sich weiterhin betrdchtlich — Mehr Arbeitslose
durch Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe?

Die Projektion der Arbeitsmarktentwicklung, insbesondere der Arbeitslosen-
zahlen fiir das Jahr 2005, ist derzeit mit besonders groflien Risiken behaftet.
Sie ergeben sich aus einer Gemengelage von Unsicherheiten. Diese besteht
aus dem Zusammenwirken von konjunktureller Entwicklung, der Neuaus-
richtung arbeitsmarktpolitischer Instrumente sowie den Wirkungen von
Arbeitsmarktreformen auf Arbeitslosigkeit und Beschiiftigung. Deshalb kann
es sich bei der Vorausschau auf das Jahr 2005 nur um erste Einschéitzungen
handeln, die unter Beriicksichtigung tatsichlicher Entwicklungen ab Anfang

kommenden Jahres laufend zu iiberpriifen sind.

Zunéchst wird in diesem Kurzbericht eine
Status-Quo-Projektion vorgestellt, die er-
wartbare konjunkturelle Tendenzen sowie
Entwicklungen bei arbeitsmarktpolitischen
MafBnahmen beriicksichtigt. Danach wer-
den Einfliisse der Zusammenfiihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum
Arbeitslosengeld I im Rahmen des So-
zialgesetzbuchs Il sowie des zusétzlichen
Angebots sozialer Arbeitsgelegenheiten
im Hinblick auf wichtige Aggregate der
Arbeitsmarktbilanz abgeschétzt.

Konjunkturelle Erholung
2004

Nach mehreren Jahren wirtschaftlicher
Stagnation mehren sich in Deutschland
die Zeichen fiir eine konjunkturelle Er-
holung. So zeigen die Auftragseingéinge
einiger Schliisselbranchen kréftige Auf-
wirtstendenz. Die Geschiftslage verbes-
sert sich, die Kapazititsauslastung der
Unternehmen steigt, und die Ausriistungs-
investitionen nehmen in einigen Berei-
chen zu. Die Bauinvestitionen gehen zwar
weiter zuriick, aber schwicher als bisher.

Die insgesamt positive Entwicklung wird
bislang im Wesentlichen von der lebhaf-
ten auBenwirtschaftlichen Nachfrage ge-
tragen, die insbesondere von dem star-
ken Wirtschaftswachstum in den USA
und in Asien profitiert. Moderate Lohn-
steigerungen, die in den vergangenen
Jahren hinter dem Produktivitdtszuwachs
zuriickgeblieben sind, haben die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Unternehmen gefordert.

Der Konsum als wichtigste GroBe der
Binnennachfrage dagegen stagniert seit
langerer Zeit, vor allem wegen der riick-
laufigen Beschiftigung und der schwa-
chen Entwicklung der Arbeitnehmerein-
kommen. Aber auch die verbreitete Un-
sicherheit konnte die Konsumneigung
geddampft haben, insbesondere die Un-
sicherheit tiber Auswirkungen von Ar-
beitsmarktreformen, von Reformen der
Sozialversicherungssysteme sowie von
Sparplidnen offentlicher Haushalte.

Im Ganzen diirfte die Wirtschaft 2004
um 1 % Prozent wachsen. Dazu tréagt
auch der kalenderbedingte positive Ar-
beitstageeffekt etwas bei. Deshalb tiber-
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zeichnet dieser Zuwachs die konjunktu-
relle Tendenz ein wenig.

Der Beschiftigungsriickgang ist ausge-
laufen, und die (saisonbereinigte) Zahl
der Erwerbstétigen nimmt seit Jahresan-
fang leicht zu. Im Jahresdurchschnitt
wird sie um rund 30.000 Personen iiber
dem Vorjahr liegen. In unserer Projekti-
on von Anfang des Jahres waren wir noch
von einem leichten Riickgang ausgegan-
gen. So wurde der Anstieg der Zahl der
Selbstdandigen unterschitzt, der insbe-
sondere durch die Inanspruchnahme von
Existenzgriindungszuschiissen ausgelost
wurde. Auch die weiterhin starke Aus-
weitung der sog. geringfiigigen Beschéaf-
tigung (Mini-Jobs) war so nicht erwar-
tet worden. Dagegen ist der Riickgang
der Vollzeitbeschiftigung etwas kréfti-
ger ausgefallen.

Abbildung 1
Entwicklungstendenzen am Arbeitsmarkt (ohne Alg Il) in Deutschland 2003 bis 2005

Die Arbeitslosenzahlen haben sich da-
gegen ungiinstiger entwickelt. Sie sind
von Monat zu Monat (saisonbereinigt)
gestiegen (vgl. Abbildung I). Dies hat
folgende Griinde: Die Entwicklung der
direkt entlastenden arbeitsmarktpoliti-
schen MafBBnahmen der BA — wie Arbeits-
beschaffungsmafinahmen (ABM) und
Forderung der beruflichen Weiterbildung
(FbW) —blieb hinter fritheren Einschét-
zungen zuriick. Die Verdnderung der
Erwerbstétigenstruktur spielte ebenfalls
eine Rolle, insbesondere die zunehmen-
de Zahl geringfiigiger Beschéftigungs-
verhiltnisse. Denn solche Beschifti-
gungsverhiltnisse speisen sich in der
Regel nicht aus der Arbeitslosigkeit, son-
dern aus anderen Quellen — vor allem aus
der Stillen Reserve und aus der Mobili-
sierung von zusétzlichem Erwerbsperso-

nenpotenzial. SchlieBlich diirften die Be-
mithungen der Arbeitsagenturen um
Aktivierung der Arbeitslosen nicht mehr
so starke Wirkung gezeigt haben. Und
es konnte zu ,,Drehtiir“-Effekten gekom-
men sein, indem sich aktivierte bzw. ab-
gemeldete Arbeitslose zuriickgemeldet
haben. Die jahresdurchschnittliche
Arbeitslosenzahl wird auf 4,39 Mio ge-
schétzt. Das sind ca. 10.000 mehr als im
Vorjahr (vgl. Tabelle 1, Seite 8). Wiirde
man die Teilnehmer an Trainingsmal-
nahmen hinzuzihlen, die seit Januar
2004 nicht mehr als arbeitslos gelten, so
wire sogar eine Zunahme um rd. 110.000
Personen zu verzeichnen.
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Projektion 2005: Konjunk-
turelle Belebung hilt an

Fiir das Jahr 2005 wird derzeit allgemein
erwartet, dass die Wirtschaft in Deutsch-
land weiter wéchst. Denn insbesondere
die positive Entwicklung des Au3enhan-
dels diirfte allméhlich die binnenwirt-
schaftliche Nachfrage mitziehen. Daraus
wiirde sich eine stabile, wenn auch nur
méBige wirtschaftliche Aufwértsbewe-
gung entwickeln. Relativ niedrige Zin-
sen und moderate Preissteigerungen be-
giinstigen dies. Risikofaktoren sind je-
doch vor allem der hohe Olpreis sowie
eine weitere Abwertung des US-Dollars,
die den Export der deutschen Unterneh-
men schwéchen wiirde.

Das Tempo der Aufwirtsbewegung wird
derzeit allerdings sehr unterschiedlich
eingeschitzt. Auch deshalb liegen der
Arbeitsmarktprojektion 2005 alternati-
ve Raten fiir das reale wirtschaftliche
Wachstum zugrunde: 1 % Prozent,
1 % Prozent und 2 % Prozent. Damit
trigt sie den ausgeprégten konjunkturel-
len Unsicherheiten Rechnung, die sich
in teils divergierenden Einschdtzungen
der Wirtschaftsforschungsinstitute wi-
derspiegeln.

Das IAB geht fiir das Jahr 2005 in sei-
ner mittleren Projektionsvariante von
einem realen Wirtschaftswachstum von
knapp 1 % Prozent aus (vgl. Tabelle I).
Diese Rate liegt zwischen bisher vorlie-
genden Prognosen verschiedener Wirt-
schaftsforschungsinstitute und anderer
Institutionen. Thr wird die grofte Ein-

Abbildung 2

Entwicklung der Erwerbstatigkeit nach Personengruppen
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treffenswahrscheinlichkeit zugeschrie-
ben. Die Rate unterzeichnet die konjunk-
turelle Aufwirtsentwicklung etwas.
Denn kalenderbedingt stehen nicht so-
viel Arbeitstage wie im Vorjahr fiir die
Produktion zur Verfiigung. Dies schmé-
lert das effektive wirtschaftliche Wachs-
tum ein wenig. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Ostdeutschland (+ 1 2 %)
diirfte — wie schon in den vergangenen
Jahren — hinter der in Westdeutschland
(+ 1 % %) zurtickbleiben, auch weil sich
auBenwirtschaftliche Impulse nicht in
dem MaBe positiv auswirken wie im
Westen.

Jahresarbeitszeit wird kiirzer

Die durchschnittlich geleistete Jahresar-
beitszeit wird 2005 abnehmen (-0,3 %).
Dies ergibt sich aus dem stark negativen
Arbeitstageeffekt (-0,9 %) bei steigen-
der tédglicher Arbeitszeit (+0,6 %). Die
tigliche Arbeitszeit wird im Schnitt l4n-
ger. Denn konjunkturell bedingt werden
wieder etwas mehr bezahlte Uberstun-
den geleistet, und die Guthaben auf den
Arbeitszeitkonten nehmen zu. AuBBerdem
gibt es inzwischen pauschale Verldnge-
rungen der Wochenarbeitszeit fiir be-
stimmte Beschéftigtengruppen bzw. Be-
reiche (z. B. Daimler Chrysler, Siemens,
Offentlicher Dienst). Aber die Regel-
arbeitszeit wird in einzelnen Bereichen
auch kiirzer (z.B. Telekom). Beides
schldgt zwar nicht stark zu Buche. Per
Saldo fiihrt dies aber doch zu einer leich-
ten Erhéhung der tariflichen Arbeitszeit
in 2005. Der Arbeitszeitausfall aufgrund
von Krankheit bleibt — gegeniiber dem

geringfligig Beschéftigte

herkémmliche Teilzeit

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IAB (FB 4)
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Vorjahr nahezu unverandert — auf nied-
rigem Niveau. Die Kurzarbeit geht kon-
junkturbedingt leicht zuriick. Die Teilzeit-
beschiftigung nimmt weiter zu, jedoch
schwiicher als bisher, insbesondere weil
die Zahl der geringfiigig Beschiéftigten
nicht mehr so stark steigt wie zuletzt (vgl.
Tabelle 2, Seite 9). Die Zahl der sog.
Midi-Jobs diirfte inzwischen betrachtlich
sein. Nach ersten Informationen aus
Betriebsbefragungen belief sie sich im
Herbst 2003 auf 0,6 Mio.

In der Summe iiberwiegen die arbeits-
zeitverkiirzenden Effekte.

Die Arbeitskriftenachfrage zieht an

Diese Konstellation von Wachstum und
Arbeitszeit ergibt eine Zunahme der
Erwerbstitigkeit um + 0,3 Prozent oder
120.000 Personen im Jahresdurchschnitt.
Nach nur schwach steigenden Erwerbs-
titigenzahlen im Jahr 2004 bedeutet das
einen relativ kriftigen Anstieg im Jahres-
verlauf 2005 (vgl. Abbildung I). Das ge-
samtwirtschaftliche Arbeitsvolumen
nimmt wegen der geringeren Jahresarbeits-
zeit aber nur geringfiigig zu (+ 0,1 %).
Die Arbeitsproduktivitdt (je Stunde)
steigt um 1,7 Prozent, deutlich stirker als
in den vergangenen Jahren. Dies ist zum
einen typisch fiir konjunkturelle Auf-
wirtsbewegungen. Zum anderen wird die
Produktivitdtsentwicklung 2005 durch
den (vorwiegend kalenderbedingten)
Riickgang der Arbeitszeit beschleunigt.
Im Vorjahr hat die kalenderbedingt lan-
gere Arbeitszeit die Produktivitétsent-
wicklung leicht gedampft.

Betrichtliche Verinderung der
Beschidiftigtenstruktur

Mit dieser Gesamtentwicklung der Er-
werbstétigkeit verbinden sich betrécht-
liche Strukturverdnderungen. So nimmt
die Zahl der Selbstédndigen und Mithel-
fenden, der geringfiigig Beschiftigten
und der ,,normalen” Teilzeitbeschéftigten
weiter zu. Die Zahl der Vollzeitbeschéf-
tigten schrumpft zwar wiederum, aller-
dings nicht mehr so stark wie im Vorjahr
(vgl. Abbildung 2). Da es sich hierbei im
Wesentlichen um voll sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte handelt, wirkt
dies erneut negativ auf die Einnahmen
der Sozialhaushalte. Diese betréchtlichen
Strukturverdnderungen sind im Hinblick
auf die Bewertung der Entwicklung der
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Erwerbstdtigkeit insgesamt zu beachten.
Zwar steigen die Personenzahlen spiir-
bar, aber das Arbeitsvolumen nimmt nur
wenig zu.

Das Zusammentreffen von zunehmender
geringfligiger Beschéftigung und abneh-
mender voll sozialversicherungspflich-
tiger Beschéftigung wird oft als Beleg
fiir anhaltende Substitutionsprozesse zwi-
schen diesen beiden Beschéftigungsfor-
men gewertet. Bisher gibt es jedoch kei-
ne empirischen Anhaltspunkte dafiir, dass
Vollzeitarbeitskrifte gezielt entlassen und
durch geringfiigig Beschiftigte ersetzt
werden. Vielmehr deuten erste Ergebnis-
se von Betriebsbefragungen darauf hin,
dass neuer Arbeitskréiftebedarf zuneh-
mend durch geringfiigig Beschéftigte ge-
deckt wird. Denn diese seien oft flexib-
ler und kostengiinstiger als voll sozial-
versicherungspflichtige. Solche Veran-
derungen kénnen sich aber auch im Zuge
der laufenden Beschéftigungsfluktuation
ergeben.

Das Arbeitsangebot nimmt zu

Die Entwicklung des Arbeitsangebots
wird von vielfdltigen, teils gegenldufi-
gen Einflissen bestimmt. So wirkt die
demographische Entwicklung weiterhin
stark angebotsenkend. Dagegen erhhen
die im Trend steigende Erwerbsbeteili-
gung sowie die Wanderungen das Ar-
beitsangebot, aber insgesamt etwas we-
niger als im Vorjahr. Bei anhaltend be-
trachtlichen Pendlerbewegungen — vor
allem zwischen Ost und West — @ndert
sich der Pendlersaldo 2005 wenig und
beeinflusst die Entwicklung des Potenzi-
als nicht nennenswert. Insgesamt ergibt
sich aus diesen teils gegenldufigen Ver-
gnderungen der Potenzial-Komponenten
ein Anstieg des Arbeitskrifteangebots
um 100.000 Personen im Jahr 2005 (vgl.
Tabelle 1).

Die Arbeitsmarktbilanz wird nur
geringfiigig besser

Aufgrund der konjunkturbedingt nach
wie vor schwachen Arbeitsnachfrage
wird sich bei zunehmendem Arbeitsan-
gebot die Gesamtsituation des Arbeits-
markts in Deutschland nicht grundlegend
gndern. Das Ausmal der gesamten Un-
terbeschiftigung — die Summe aus regis-
trierter Arbeitslosigkeit und Stiller Re-
serve — wird im Jahr 2005 mit rd. 7 Mio

Personen etwas geringer sein als im Vor-
jahr (- 20.000 Personen). Die Stille Re-
serve in Mafinahmen, die von arbeits-
markt- und sozialpolitischen MaBnah-
men bestimmt ist, bleibt im Ganzen etwa
auf Vorjahresniveau. Die Stille Reserve
im engeren Sinn — das sind Personen, die
Arbeit suchen, aber nicht bei den Agen-
turen gemeldet sind — vermindert sich um
10.000 Personen. Die Arbeitslosenzahl
wird auf 4,37 Mio Personen geschétzt
(Jahresdurchschnitt). Das wire ein Riick-
gang gegeniiber 2004 um 15.000 Perso-
nen. Wegen des nahezu stetigen Anstiegs
im Vorjahr bedeutet diese geringe durch-
schnittliche Verdnderung jedoch einen
spiirbaren (saisonbereinigten) Riickgang
im Verlauf des Jahres 2005 (vgl. Abbil-
dung 1).

Traditionelle arbeitsmarkt-
politische MaRnahmen ver-
lieren an Gewicht

Es konnen an dieser Stelle nicht alle
arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen im
Hinblick auf ihre Arbeitsmarktwirkung-
en analysiert werden. Denn fiir die neuen
Instrumente — z. B. Existenzgriindungs-
zuschuss und PSA — fehlen die nétigen
Erkenntnisse noch weitgehend. Die Be-
gleitforschung dazu ist aber groBenteils
im Gang. Bis dahin konzentrieren wir uns
auf ausgewihlte Mafinahmen, deren kurz-
fristige Entlastungswirkungen in der Ar-
beitsmarktbilanz — auf der Nachfrage-
oder der Angebotsseite —abgeschitzt wer-
den konnen. Dies sind insbesondere Kurz-
arbeit, Uberbriickungsgeld bzw. Existenz-
griindungszuschiisse, Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (ABM), Forderung
der beruflichen Weiterbildung (FbW)
sowie die Regelung nach § 428 SGB III
(altere Arbeitslose, die der Vermittlung
nicht mehr zur Verfiigung stehen).

Die traditionellen Instrumente — wie
Kurzarbeit, FboW und ABM — tragen seit
Jahren in hohem Maf3e zur Vermeidung
offener Arbeitslosigkeit bei, allerdings
insgesamt mit fallender Tendenz. So
nahm die Zahl der Teilnehmer an Be-
schéftigung schaffenden MaBnahmen
(ABM und SAM) seit Jahren kriftig ab.
Fiir 2005 gehen wir bei ABM von einer
Stabilisierung auf dem inzwischen er-
reichten niedrigen Niveau aus. Struktur-
anpassungsmafinahmen (SAM) werden

2005 ausgelaufen sein. Fiir FbW ist das
jahresdurchschnittliche Ergebnis von
2004 unterstellt. Die Kurzarbeit wird
konjunkturell leicht abnehmen.

Die geforderten Existenzgriindungen
durch Uberbriickungsgeld und vor allem
durch Existenzgriindungszuschiisse
(,,Ich-AG*) nehmen zwar nach wie vor
zu. Aber es ist zunehmend auch mit Ge-
schéftsaufgaben zu rechnen, unter ande-
rem weil bei der ,,Ich-AG* immer mehr
Geforderte ins zweite Jahr mit geringe-
ren Zuschiissen riicken. AuBerdem diirf-
te die (geplante) engere Fassung der
Forderbedingungen zu weniger Zugén-
gen fiihren. Fiir 2005 wird deshalb mit
einem schwécheren Anstieg auf jahres-
durchschnittlich etwa 240.000 Geforder-
te gerechnet.

Mit den Sonderprogrammen der Bundes-
regierung fiir Sozialhilfe- und Arbeits-
losenhilfeempféanger ,, Jump Plus* und
»Arbeit fiir Langzeitarbeitslose* (AfL)
wurden im Jahresdurchschnitt 2004 — so-
weit fiir die Arbeitsmarktbilanz relevant
—rund 45.000 Jugendliche und Erwach-
sene gefordert. Ab Januar 2005 werden
diese Bundesprogramme nicht mehr fort-
gefiihrt. Gefordert wird hier kiinftig im
Rahmen des SGB II, und es ist ein (bi-
lanzrelevanter) Teilnehmerbestand von
insgesamt 60.000 unterstellt.

SGB Il und Arbeitsmarkt
2005

Die tief greifende Reform durch das
Sozialgesetzbuch (SGB II) wird erheb-
liche Wirkungen auf den Arbeitsmarkt
haben, deren GroBenordnung und Ver-
teilung tibers Jahr 2005 derzeit aber nicht
genau zu beziffern sind. Im Wesentlichen
geht es im Folgenden um die Zusammen-
legung von bisheriger Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe zum ,,Arbeitslosengeld 11
(Alg IT) und ihre Wirkungen auf die Ent-
wicklung der Arbeitslosenzahlen. Prin-
zipiell miissen alle bisherigen Sozial-
hilfeempfianger, die mehr als drei Stun-
den am Tag arbeiten konnen, dem Ar-
beitsmarkt zur Verfiigung stehen, sofern
sie Alg II in Anspruch nehmen.

Fiir die kurzfristige Arbeitsmarktvoraus-
schau sind fiinf Aspekte von besonde-
rem Interesse: Zum Ersten ist zu fragen:
Um wie viel wird die Arbeitslosenzahl
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zundchst hoher, weil der Alg II-Perso-
nenkreis groBer ist als die Zahl der bis-
herigen Bezieher von Arbeitslosenhilfe
(Alhi)?

Zum Zweiten: Wie viele bisherige Alhi-
Empféanger, die keinen Anspruch auf
Alg 11 haben, halten ihre Arbeitslos-
meldung nicht mehr aufrecht?

Drittens: Wie viele Leistungsempfinger,
die bisher Alhi unter erleichterten Bedin-
gungen bezogen haben (dltere Arbeits-
lose, die den § 428 SGB III in Anspruch
genommen haben), melden sich zuriick?

Viertens: Wie viele gemeinniitzige Jobs
konnen den Empfangern von Alg II zu-
sétzlich angeboten werden, und wie be-
einflusst das die Arbeitslosenzahl?

Fiinftens: Wie wirkt es sich aus, wenn
Arbeitslose unter den neuen Bedingun-
gen intensiver beraten werden, intensi-
ver nach Arbeit suchen oder mehr An-
passungsbereitschaft als frither zeigen?

Aus dem SGB II ergeben sich fiir die
Arbeitslosenzahl also belastende wie
entlastende Wirkungen. Sie werden im
Folgenden erldutert und ansatzweise
quantifiziert. Weiteren wichtigen Frage-
stellungen im Hinblick auf Wirkungen
des SGB II kann an dieser Stelle nicht
nachgegangen werden. Es ist auf die an-
stehende Forschungsarbeit zu verweisen,
die nach dem Gesetz (§ 55 SGB 1) vor-
gesehen ist. Anzumerken ist auch, dass
die folgenden Schitzungen grofBenteils
auf Mengengeriisten in Verbindung mit
Annahmen tiber das Verhalten verschie-
dener Personengruppen beruhen und vo-
raussichtliche Wirkungen auf die Ar-
beitslosenzahlen darstellen.

Mehr Arbeitslose aus dem Kreis der
Sozialhilfeempfiinger

Die Sozialhilfeempfangerstatistik 2003
weist nach ersten vorliegenden Zahlen
einen Bestand von 1,74 Mio Personen
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren aus.
Abziiglich der bisher schon erwerbstiti-
gen (150.000), der bereits arbeitslos ge-
meldeten (840.000) und der in Aus- und
Fortbildung stehenden (180.000) Sozial-
hilfeempfénger verbleibt ein Bestand
von 580.000 Personen. Davon sind nach
Selbsteinschitzung 400.000 Personen
aus unterschiedlichen Griinden nicht er-
werbsféhig (hdusliche Bindung, Krank-
heit, Arbeitsunfihigkeit u.a.). Bei diesen
Sozialhilfeempfangern handelt es sich

iiberwiegend um einen schwierigen Per-
sonenkreis. Er ist insbesondere durch
schwere gesundheitliche Beeintrichti-
gungen gepriagt. Geht man davon aus,
dass diese Selbsteinschédtzung bei der
groflen Mehrheit der Betroffenen tragt
(Annahme: 75 %), sie also dem Arbeits-
markt tatsdchlich nicht zur Verfiigung
stehen, verbleiben gut 100.000 arbeits-
fahige Personen, die den Arbeitslosen
zuzurechnen wiren. Aulerdem gibt es
180.000 erwerbsfahige Sozialhilfeem-
pfénger, auf die keines der 0.a. Merkmale
zutrifft. Sie wéren in vollem Umfang der
Arbeitslosigkeit zuzurechnen.

In der Summe ergében sich 280.000 regi-
strierte Arbeitslose mehr (auf Basis 2003
gerechnet). Fortgeschrieben ins Jahr
2005, wiren es rd. 300.000 Personen.

Mehr Arbeitslose aus Leistungs-
empfiingern nach § 428 SGB II1

Von den Personen, die den § 428 SGB 111
in Anspruch nehmen, beziehen derzeit
rund 42 Prozent Alhi (Jahresdurchschnitt
2004 ca. 180.000 Personen). Unterstellt
man, dass 23 Prozent mit ihrem Haus-
haltseinkommen oder Vermogen iiber der
Alg I1-Grenze liegen (entsprechend den
Berechnungen der Kommission zur Re-
form der Gemeindefinanzen fiir alle
Alhi-Empfénger, siehe auch unten), hét-
ten 40.000 dieser Personen keinen Leis-
tungsanspruch mehr. Wer diesen Para-
graphen in Anspruch genommen hat,
diirfte sich aber darauf eingestellt haben,
mit dem Bezug von Arbeitslosengeld
bzw. Alhi bis zum Renteneintritt ,,iiber
die Runden zu kommen®. Aulerdem
wird es Fille geben, in denen Alg II nied-
riger ist als die bisherige Alhi bzw. durch
verstdarkte Anrechnung von Angehori-
geneinkommen geschmilert wird. Mog-
licherweise veranlasst dies die Betrof-
fenen dazu, sich erneut arbeitslos zu
melden und wieder eine Beschiftigung
anzustreben — wie gering die Chancen
fiir 58jzhrige und Altere derzeit auch sein
mogen. AuBBerdem konnten sich Perso-
nen zuriickmelden, um fiir den spéiteren
Rentenbezug keine Anrechnungszeiten
zu verlieren. Zudem konnten sich auch
die Neuzuginge in die Regelungen des
§ 428 SGB III aus diesen Griinden ver-
ringern. Angesichts dieser vielen Unwég-
barkeiten werden hier 20.000 zusétzli-
che Arbeitslose im Jahresdurchschnitt
angenommen.

Weniger Arbeitslose aus bisherigem
Alhi-Empfingerkreis

Zum Jahresende 2004 wird es rd. 2,1
Mio Alhi-Empfanger geben (ohne die-
jenigen nach § 428 SGB III). Nach Be-
rechnungen der Kommission zur Reform
der Gemeindefinanzen dirfte allein
schon wegen des Einkommens weiterer
Angehoriger bei 23 Prozent der bisheri-
gen Alhi-Empfénger das Haushaltsein-
kommen tiber der Sozialhilfegrenze lie-
gen. Somit diirfte schitzungsweise eine
halbe Million Personen keinen Anspruch
auf Alg II haben, da ab 2005 Einkom-
men von Haushaltsangehorigen, Vermo-
genu. A. stirker angerechnet werden als
beim Alhi-Bezug.

Es ist anzunehmen, dass sich nur ein klei-
ner Teil davon aus der Arbeitslosigkeit
abmeldet, wenn kein Anspruch auf Leis-
tungen mehr besteht. Denn viele Perso-
nen diirften insbesondere aus sozial-
rechtlichen Griinden, z.B. zur Sicherung
von Rentenanspriichen, ihre Meldung
aufrechterhalten. Unter der Annahme,
dass sich ein Viertel abmeldet, ist mit
125.000 Arbeitslosen weniger zu rech-
nen. Diese wéren aber der Stillen Reser-
ve im engeren Sinn zuzurechnen. Denn
eine Verschlechterung bzw. der Wegfall
der Alimentierung diirfte ihre Erwerbs-
neigung kaum beeinflussen.

Weniger Arbeitslose durch gemein-
niitzige Arbeitsgelegenheiten

Fiir Sozialhilfeempfanger bestanden
2004 schon jahresdurchschnittlich rd.
210.000 soziale Arbeitsgelegenheiten.
Bis Anfang 2005 sollen unter Mitwir-
kung der BA noch 100.000 Arbeitslose
in dhnliche Jobs vermittelt werden. Da
hier auch mit Austritten bzw. Abbriichen
und teils auch mit der Substitution an-
derer Maflnahmen zu rechnen ist, wird
ein zusitzlicher Bestand von nur 50.000
Personen zum Jahresende unterstellt.
Damit stiinden 2004 zum Jahresende ins-
gesamt 260.000 gemeinniitzige Arbeits-
gelegenheiten zur Verfiigung.

Im Rahmen von Hartz IV werden bis Jah-
resende 2005 insgesamt bis zu 600.000
ghnlicher Arbeitsplitze fiir Empfénger
von Alg Il fiir moglich gehalten, also
340.000 mehr als am Jahresanfang. Nicht
alle dieser zusitzlichen Jobs werden aber
von Jahresbeginn an zur Verfiigung ste-
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hen. Geht man davon aus, dass sich die-
ses Potenzial allméhlich aufbaut und am
Ende des Jahres 2005 erreicht sein wird,
gébe es im Jahresdurchschnitt 2005 rd.
170.000 solcher Arbeitsgelegenheiten
zusdtzlich zu den schon zu Jahresbeginn
vorhanden 260.000 Plitzen (vgl. Abbil-
dung 3). Auf diesen konnten Arbeitslo-
se mehr oder weniger lang beschéftigt
werden. Insgesamt stiinden im Jahres-
durchschnitt 2005 dann 430.000 solcher
Arbeitsgelegenheiten zur Verfiigung,
doppelt so viele wie im Vorjahr. Diese
Beschiftigungsmoglichkeiten kénnten
die Zahl der Arbeitslosen entsprechend
verringern, wenn fiir deren Zusétzlich-
keit gesorgt wird. Es ist aber nicht auszu-
schliefen, dass in diesem Prozess Ver-
driangungseffekte auftreten: Andere Ar-
beitspldtze konnten wegfallen bzw.
gar nicht erst entstehen. Denn schon
bestehende Sozialjobs oder ABM-Plitze
konnten ausgetauscht werden. Schlief3-
lich werden Personen, die in den Zusatz-
Jobs weniger als 15 Wochenstunden ar-
beiten, weiterhin als Arbeitslose gefiihrt,
mindern deren Zahl also nicht.

Weniger Arbeitslose durch bessere
Betreuung

Die bessere Betreuung der Arbeitslosen
ldsst insbesondere mittelfristig positive
Arbeitsmarkteffekte erwarten. Durch die
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe wird die BA ab Januar
2005 fiir die Leistung zur Sicherung des
Lebensunterhalts sowie die arbeitsmarkt-
lichen Eingliederungsleistungen fiir alle
Bezieher des Alg II zustdndig sein. Da-
neben gibt es ,,Options-Kommunen®, die
die gesamte Durchfithrung der Grund-
sicherung im Rahmen der Experimentier-
klausel tibernehmen. Wenn in Zukunft
auf einen personlichen Ansprechpartner
deutlich weniger Hilfebediirftige kom-
men als bisher, l4sst sich die Beratung
intensivieren. Dartiber hinaus ist zu er-
warten, dass sich mittels Fallmanage-
ment und individueller Eingliederungs-
vereinbarungen sowie unterstiitzender
Leistungen kommunaler Tréger (z.B.
Kinderbetreuung, Schuldner- und Sucht-
beratung) die Beschiftigungschancen
von Langzeitarbeitlosen verbessern.
Zum Teil stehen den Alg II-Empfiingern
auch zusétzliche MaBBnahmen zur Verfii-
gung (z.B. Einstiegsgeld) oder spezielle
Arbeitsgelegenheiten, und der finanzielle

Abbildung 3
Entwicklung zuséatzlicher sozialer Arbeitsgelegenheiten 2005
Jahresdurchschnitte: 2005 vorsichtig: 350.000
Tsd. 2004: 220.000 optimistisch: 430.000
600 2905 z.usatzllch
eingerichtet
500 ... optimistisch
400
... vorsichtig
300 I zusatzlich von der
BA bis Jahresende
200 2004 eingerichtet
100 bisher schon
vorhanden
0
2004 2005
Quelle: Berechnungen des IAB (FB 4) O IAB

Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbs-
titigkeit wird gegeniiber der bisherigen
Sozialhilfepraxis auch wegen der hohe-
ren Hinzuverdienstgrenze etwas grofer.
Auf der anderen Seite wird aber auch die
Zumutbarkeit restriktiver geregelt, eine
angebotene Arbeit anzunehmen. All die-
se Anderungen unterstiitzen die Eigeni-
nitiative der Arbeitslosen und kénnen zu
positiven Arbeitsmarkteffekten fiithren.
Wie sich diese MaBBnahmen auf die Ar-
beitslosenzahl per Saldo auswirken, ist
derzeit aber besonders schwer zu bezif-
fern.

GroRes Risikopotenzial

Das Risikopotenzial fiir die Hohe der
Arbeitslosenzahl liegt allein wegen der
Zusammenlegung von Alhi und Sozial-
hilfe nach unserer Einschétzung bei gut
0,3 Mio zusitzlichen Arbeitslosen im
Jahresdurchschnitt. Es konnte sich durch
Abmeldungen aus der Arbeitslosigkeit
per Saldo zwar um ca. 0,1 Mio Personen
vermindern. Die Entschirfung des Risi-
kos héngt aber entscheidend davon ab,
wie schnell und wie viele soziale Zusatz-
jobs geschaffen werden, ohne dass dies
zu Lasten anderer Arbeitsplédtze geht.
Und natiirlich davon, wie die Aktivie-
rungsmaBnahmen wirken. Man kann
einerseits nicht erwarten, dass alle diese
Arbeitsgelegenheiten schon in den ers-
ten Monaten des Jahres 2005 geschaf-
fen und besetzt werden. Andererseits
werden sich nicht alle Antragsteller auf

Alg II schon zum Jahresanfang gemel-
det haben bzw. als Arbeitslose registriert
sein.

Das Potenzial von 600.000 ,,Zusatz-Jobs‘
bis Ende 2005 zu schaffen und auszu-
schopfen, ist ein ehrgeiziges Ziel, das fiir
die beteiligten Institutionen eine grofle
Herausforderung darstellt, mit dem sich
aber auch Risiken verbinden, denn es
kann zur Verdrédngung bisheriger Be-
schéftigung kommen. In dem MaBe, wie
die ZielgroBe nicht erreicht wird bzw.
negative Nebeneffekte auftreten, entfal-
len entlastende Wirkungen, und das Ri-
siko einer hoheren Arbeitslosenzahl ver-
ringert sich nicht entsprechend. Im giins-
tigsten Fall — wenn das genannte Ziel er-
reicht wird — tendiert das Risiko gegen
null. Es wére dann etwa mit der Arbeits-
losenzahl unter Status-Quo-Bedingun-
gen zu rechnen. Bei vorsichtiger Ein-
schitzung — wenn lediglich die Halfte der
zusdtzlichen Arbeitsgelegenheiten ge-
schaffen werden — wiirde die Arbeitslo-
senzahl um rd. 50.000 hoher sein. Auf
Basis der mittleren Variante der Status-
Quo-Projektion wiirden sich dann die in
Abbildung 4 dargestellten Jahresverldu-
fe ergeben. Hier handelt es sich jedoch
um Entwicklungstendenzen, die von den
Effektivzahlen tiberlagert werden, die
u.a. saisonabhéngig sind.
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Abbildung 4
Wirkung des SGB Il auf die Arbeitslosenzahl 2005
Entwicklung auf Basis der mittleren Projektionsvariante (BIP +1%%);
saisonbereinigte Zahlen - Personen in 1000
2004 2005

4600

4500 L
vorsichtige

4400 Einschatzung

4300 Status Quo
Variante

4200
optimistische

4100 Einschatzung

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IAB (FB 4) 0O IAB

Fazit

Die Gemengelage von konjunkturellen
Unsicherheiten und nur grob abschétz-
baren Wirkungen des SGB 11 erschwert
die Arbeitsmarktprognostik fiir das Jahr
2005 erheblich. So markieren die vorlie-
genden Wirtschaftsprognosen derzeit ein
relativ breites Spektrum moglicher Ent-
wicklungen, und die Wirkungen des
SGB I auf Beschéftigung und Arbeitslo-
sigkeit konnen nur grob geschétzt werden.

In der mittleren Variante dieser Arbeits-
marktprojektion — bei knapp 1 % Prozent
Wirtschaftswachstum — wire unter Sta-
tus-Quo-Bedingungen, also o/ne SGB 11-
Effekte, jahresdurchschnittlich mit
120.000 Erwerbstitigen mehr und 4,37
Mio Arbeitslosen (-15.000 Personen) zu
rechnen. Im ungtinstigen Fall, wenn sich
die konjunkturelle Aufwértsbewegung
abschwichen und die Wirtschaft nur um
1 Y4 Prozent wachsen sollte, fiele der An-
stieg der Erwerbstétigenzahl deutlich ge-
ringer aus (+20.000 Personen). Die
Arbeitslosenzahl ldge dann deutlich ho-
her (4,42 Mio bzw. +30.000 Personen).
Erst eine kriftige und nachhaltige Be-
schleunigung des wirtschaftlichen Wachs-
tums (+ 2 V4 %) wiirde der Arbeitskraf-
tenachfrage Schwung geben (+220.000
Erwerbstitige). Die Zahl der Arbeitslo-
sen wiirde in diesem Fall spiirbar sinken
(auf4,32 Mio bzw. um -65.000 Personen).

Die Wahrscheinlichkeit einer Entwick-
lung im unteren Bereich des Spektrums
dieser Projektionsvarianten ist aufgrund

konjunktureller Risiken grofer als die
einer Entwicklung im oberen Bereich.

Das Anfang 2005 in Kraft tretende SGB 11
birgt im Hinblick auf die Entwicklung
der Arbeitslosenzahlen im Anlaufjahr er-
hebliche Risiken. Das Potenzial dieser
Risiken schdtzen wir auf gut 0,3 Mio
Personen im Jahresdurchschnitt. So wer-
den ab Jahresanfang betrachtlich mehr
Arbeitslosmeldungen eingehen, die den
Bestand zunichst deutlich erhéhen. Aber
Abmeldungen sowie Vermittlungen in
soziale Zusatzjobs und die Aktivierung
von Arbeitslosen diirften den Bestand
allm&hlich wieder senken.

Wenn zumindest die Hélfte der ange-
strebten zusitzlichen Arbeitsgelegen-
heiten geschaffen und besetzt werden,
diirfte die Zahl der Arbeitslosen im Jah-
resdurchschnitt 2005 um rd. 50.000 ho-
her ausfallen als unter Status-Quo-Bedin-
gungen. Die Belastung wire im ersten
Halbjahr deutlich gréBer. Erst in der
zweiten Jahreshélfte wére mit einer all-
méahlichen Entspannung zu rechnen.

Die in der Offentlichkeit viel beachtete
»3-Mio-Marke* der Arbeitslosenzahl
konnte infolge der SGB II-Effekte und
in Verbindung mit der tiblichen Winter-
arbeitslosigkeit (rd. 0,4 Mio) im ersten
Quartal 2005 also durchaus erreicht wer-
den. Dies wire unter Status-Quo-Bedin-
gungen nicht der Fall. Fiir den Arbeits-
markt insgesamt ist aber auf mittlere und
langere Sicht die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung und die daraus resultieren-
de Arbeitsnachfrage entscheidend.
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Tabelle 1

1997

Status-Quo-Projektionen zur Arbeitsmarktentwicklung 2005 (ohne SGB II)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

A. Die Nachfrage nach Arbeitskraften

Var. I

Bruttoinlandsprodukt (real) West + 1,6 2,3 2,1 31 + 11 + 01 - 01 + 19 11/4 13/4 21/4

(Veranderung gegenuber Ost + 05 0,2 1,8 1,3 - 05 - 03 - 02 + 14 1 11/2 2
dem Vorjahr in %) Insg. + 14 + 20 + 20 + 29 + 08 + 01 - 01 + 18 11/4 13/4 214
West + 18 + 13 + 1,3 + 1.8 + 1,0 + 1.2 + 05 + 13 15 + 16 + 1,7
Stundenproduktivitat Ost + 24 + 0,7 + 22 + 3,0 + 2,0 + 24 + 1.2 + 18 1,7 + 18 + 19
Insg. + 2,0 + 1,3 + 15 + 22 + 1,3 + 15 + 0,7 + 15 15 + 1,7 + 18
West - 03 + 10 + 08 + 1,3 + 0,0 - 1,0 - 06 + 05 - 02 + 01 + 05
Arbeitsvolumen Ost - 18 - 05 - 04 - 16 - 25 - 27 - 14 0,4 - 07 - 03 + 01
Insg. - 06 + 0,6 + 05 + 07 - 05 - 14 - 08 + 03 - 03 + 01 + 04
. West - 04 - 04 - 06 - 10 - 08 - 07 + 0,2 + 0,2 - 03 - 02 - 01
?:;f::;wﬁfgf Ost - 05 0,6 - 08 - 12 - 13 - 11 + 03 + 00 - 04 - 03 - 02
Insg. - 04 - 05 - 07 - 11 - 09 - 08 + 0,2 + 0,2 - 04 - 03 - 02
Nachrichtlich: West - 02 + 08 + 05 - 13 - 03 0,0 + 0,2 + 1,7 - 08 - 08 - 08
Arbeitstage-Effekt Ost - 06 + 1.2 + 08 - 15 - 03 0,0 - 01 + 23 - 11 - 11 - 11
Insg. - 02 + 09 + 05 - 13 - 03 0,0 + 0,2 + 18 - 09 - 09 - 09
Erwerbstéatige West + 0,1 + 14 + 14 + 23 + 09 - 03 - 08 + 03 + 01 + 04 + 0,6
Veranderung gegeniiber Ost - 14 + 01 + 04 - 05 - 12 - 16 - 16 - 04 - 03 0,0 + 03
dem Vorjahr in % Insg. - 02 + 11+ 12 + 18 + 04 - 06 - 10 0,1 01 + 03 + 06
B . West + 41 + 404 + 422 + 712 + 266 - 106 - 262 86 + 40 + 120 + 200
Z::r\‘/d;jr:;‘?igi%%%”ber Ost .13 + 4 + 33 -3 - 9 -120 -120 - 31| - 20 0 + 2
Insg. - 62 + 408 + 455 + 677 + 174 - 226 - 382 + 55 + 20 + 120 + 220
West 29.722 30.126 30.548 31.260 31.526 31.420 31.158 31.244 31.284 31.364 31.444
Jahresdurchschnitte in 1000 Ost 7.486 7.490 7.523 7.488 7.396 7.276 7.156 7.125 7.105 7.125 7.145
Insg. 37.208 37.616 38.071 38.748 38.922 38.696 38.314 38.369 38.389 38.489 38.589

B. Das Angebot an Arbeitskréften
Erwerbspersonenpotenzial West 34.454 34.686 34.985 35.239 35.579 35.720 35.852 35.971 36.092 36.092 36.092
Jahresdurchschnitte in 1000 Ost 9.854 9.790 9.691 9.586 9.520 9.493 9.470 9.445 9.426 9.426 9.426
Insg. 44.308 44.476 44.677 44.825 45.099 45.213 45.322 45.417 45.518 45,518 45,518
. N West + 324 + 231 + 300 + 254 + 340 + 141 + 132 + 119 + 121 + 121 + 121
Z:::’:f;;:;?igi%%%”ber Ost .52 - 64 - 99  -106 - 66 - 26 - 23 - 25 - 19 - 19 - 19
Insg. + 272 + 168 + 201 + 148 + 274 + 114 + 109 + 94 + 102 + 102 + 102
davon: West - 125 - 116 - 156 - 168 - 161 - 155 - 145 - 166 - 145 - 145 - 145
Demographie Ost - 34 - 25 - 40 37 - 18 6 -7 - 22 - 26 - 26 - 26
Insg. - 159 - 141 - 196 - 205 - 179 - 161 - 152 - 188 - 171 - 171 - 171
West + 352 + 337 + 382 + 291 + 291 + 169 + 181 + 228 + 225 + 225 + 225
Verhaltens-

komponente Ost - 14 - 16 + 2 + 7 + 19 + 5 - 3 + 6 + 16 + 16 + 16
Insg. + 339 + 321 + 384 + 298 + 310 + 174 + 177 + 234 + 241 + 241 + 241
Wanderungseffekte West + 97 + 10 + 74 + 131 + 210 + 127 + 97 + 57 + 41 + 41 + 41
und Veranderung Ost - 4 - 23 - 61 - 76 - 67 - 25 - 13 -9 = @ = @ = @9
des Pendlersaldos Insg. + 03 - 13 + 13 + 55 + 143 + 102 + 84 + 48 + 32 + 32 + 32

C. Die Arbeitsmarktbilanz

Registrierte Arbeitslose West 2.870 2.752 2.604 2.381 2.321 2.498 2.753 2.784 2.808 2.767 2727
Jahresdurchschnitte in 1000 Ost 1.514 1.529 1.496 1.509 1.532 1.563 1.624 1.599 1.611 1.601 1.591
Insg. 4.384 4.281 4.100 3.890 3.853 4.061 4.377 4.383 4.419 4.368 4.318
West + 224 - 118 - 148 - 223 - 60 + 177 + 255 + 31 + 24 - 17 - 57
Veranderung gegentiber Ost + 195 + 15 33 + 13 + 23 + 31 + 61 25 + 12 + 2 8
dem Vorjahr in 1000 S B B B
Insg. + 419 - 103 - 181 - 210 - 37 + 208 + 316 + 6 + 36 - 15 - 65
. West 9,6 9,2 8,6 7,6 7,2 7,6 8,4 8,5 8,5 8,4 8,3
Arbeitslosenquoten
. Ost 17,7 17,8 17,3 17,1 17,3 17,7 18,5 18,3 18,5 18,3 18,2
(in % aller Erwerbspersonen)
Insg. 114 111 10,5 9,6 9,4 9,8 10,5 10,5 10,6 10,4 10,3
Stille Reserve West 1.862 1.808 1.833 1.598 1.732 1.802 1.941 1.943 2.001 1.961 1.921
Jahresdurchschnitte in 1000 Ost 854 771 672 589 592 654 690 721 710 700 690
Insg. 2.716 2.579 2.506 2.187 2.324 2.456 2.631 2.665 2.711 2.661 2.612
Vernd i West + 59 - 55 + 26 - 235 + 134 + 70 + 139 + 2 + 58 + 18 - 22
eranderuing gegen.ber Ost ~144 - 8 - 9 - 8 + 3 + 63 + 3 + 31 - 11 - 21 - 31
dem Vorjahr in 1000
Insg. - 85 - 138 - 73 - 319 + 137 + 132 + 175 + 33 + 46 - 3 - 53
davon: stille R West 1.420 1.422 1.426 1.198 1.306 1.320 1.437 1.374 1.421 1.381 1.341
X e esewe. Ost 483 462 365 293 286 338 394 419 409 399 389
im engeren Sinn
Insg. 1.903 1.884 1.792 1.491 1.592 1.658 1.831 1.794 1.830 1.780 1.731
Verénderung gegeniiber West + 122 + 1 + 5 - 228 + 108 + 14 + 117 - 63 + 47 + 7 - 33
dem Vorjahr in 1000 Ost - 25 - 21 - 97 - 73 -7 + 53 + 56 + 25 - 10 - 20 - 30
Insg. + 97 - 19 - 92 - 301 + 101 + 66 + 173 - 38 + 36 - 13 - 63
. West 442 386 407 400 426 482 504 569 580 580 580
Stille Reserve
in MaBnahmen Ost 371 309 307 296 306 316 296 302 301 301 301
Insg. 813 695 714 696 732 798 800 871 881 881 881
Verénderung gegeniiber West - 63 - 56 + 21 -7 + 26 + 56 + 22 + 65 + 11 + 11 + 11
dem Vorjahr in 1000 Ost - 119 - 62 -2 -1 + 10 + 10 - 20 + 6 -1 -1 -1
Insg. - 182 - 118 + 19 - 18 + 36 + 66 + 2 + 71 + 10 + 10 + 10

Anmerkung: West ohne Berlin; Ost mit Berlin

Quelle: Berechnungen des IAB (FB 4)
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Tabelle 2
Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten in Deutschland (2005: Variante II)

A. Beschéftigte Arbeitnehmer
Personen

Beschéftigte Arbeitnehmer 1.000 33.516 33.294 33.642 34.132 34.747 34.845 34.599 34.145 34.070 34.135
Vollzeit 1.000 27.262 25.794 25.614 25.648 25.691 25.480 25.068 24.391 23.871 23.656
Teilzeit 1.000 5.965 7.060 7.582 8.038 8.609 8.918 9.090 9.317 9.758 10.029
Personen in Erziehungsurlaub 1.000 289 440 442 436 423 407 391 380 374 376
Altersteilzeit (Freistellungsphase) 1.000 0 0 4 10 24 41 51 57 66 74

Teilzeitquote (ohne Erz.urlaub und AtG) % 17,8 21,2 22,5 23,6 24,8 25,6 26,3 27,3 28,6 29,4

Potenzielle Arbeitstage

Kalendertage Tage 365 365 365 365 366 365 365 365 366 365

Samstage und Sonntage Tage 105 104 104 104 106 104 104 104 104 105

Feiertage Tage 9,2 11,6 9,3 8,0 10,3 12,0 12,0 11,6 8,0 8,3

Potenzielle Arbeitstage Tage 250,8 249,4 251,7 253,0 249,7 249,0 249,0 249,4 254,0 251,7

Tarifliche / Betriebsiibliche Arbeitszeit

Wochenarbeitszeit Vollzeit Std 38,17 37,85 37,83 37,80 37,79 37,78 37,77 37,78 37,81 37,90

Teilzeit Std 15,41 14,13 14,05 13,97 13,98 14,13 14,11 14,19 13,98 13,98

Teilzeit in % von Vollzeit % 40,4 37,3 37,1 37,0 37,0 37,4 37,3 37,6 37,0 36,9

Wochenarbeitszeit (alle Beschéftigten) Std 33,93 32,51 32,15 31,88 31,59 31,42 31,25 31,04 30,68 30,56

Tarifl. /Betriebsubliches Arbeitsvolumen Mio St 57.033 53.992 54.447 55.065 54.806 54.517 53.851 52.866 53.083 52.521

Tarifliche / Betriebstibliche Arbeitszeit Std 1.701,7 1.621,7 1.618,4 1.613,3 1.577,3 1.564,5 1.556,4 1.548,3 1.558,1 1.538,6

Veranderung gegen Vorjahr % - 15 - 17 - 02 - 03 - 22 - 08 - 05 - 05 + 0,6 - 12

Urlaub

Urlaub und sonstige Freistellungen Tage 314 31,3 31,3 31,3 31,3 31,2 31,2 31,1 31,1 31,1

darunter: tariflicher Regelurlaub Tage 29,5 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7

Urlaubsvolumen Mio St 7.144 6.778 6.776 6.813 6.863 6.836 6.749 6.596 6.505 6.490

Urlaubsbereinigte Arbeitstage Tage 219,4 218,1 220,3 221,7 218,4 217,7 217,8 218,3 222,8 220,6

Urlaubsbereinigte Arbeitszeit Std 1.488,5 1.418,1 1.417,0 1.413,7 1.379,8 1.368,4 1.361,4 1.355,1 1.367,1 1.348,5

Krankenstand

Krankenstand der Personen % 4,82 4,14 4,07 4,21 4,19 4,15 3,97 3,55 3,35 3,34

Krankenstand in Arbeitstagen Tage 10,6 9,0 9,0 93 9,2 9,0 8,6 7,7 75 7.4

Krankenstand in Arbeitsstunden Std 71,7 58,8 57,7 59,5 57,8 56,7 54,0 48,1 45,8 45,1

Ausfallvolumen durch Krankenstand Mio St 2.404 1.956 1.941 2.031 2.009 1.977 1.870 1.641 1.559 1.539

Krankenstandsbereinigte Arbeitszeit Std 1.416,8 1.359,3 1.359,3 1.354,2 1.321,9 1.311,6 1.307,3 1.307,0 1.321,4 1.303,4

Effektive Arbeitstage

Arbeitstage ohne Urlaub u. Krankenstand \ Tage 208,8 209,1 211,4 212,4 209,3 208,7 209,1 210,5 215,4 213,3

Bezahlte Uberstunden

Uberstunden pro Kalenderwoche 1) Std 1,21 1,07 1,09 1,09 1,10 1,13 1,09 1,08 1,09 1,12

Uberstunden pro Jahr 1) Std 63,3 56,0 56,7 56,6 57,6 59,0 57,0 56,1 57,0 58,3

Uberstunden pro Jahr 2) Std 55,2 47,5 47,5 47,0 47,4 48,5 46,9 45,6 45,6 46,4

Uberstundenvolumen Mio St 1.850 1.580 1.598 1.604 1.648 1.689 1.621 1.558 1.554 1.583

Arbeitszeit einschl. Uberstunden 2) Std 1.472,0 1.406,8 1.406,8 1.401,2 1.369,4 1.360,1 1.354,2 1.352,7 1.367,0 1.349,8

Kurzarbeit

Kurzarbeiter 1.000 372 183 115 119 86 123 207 195 149 130

Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 38,9 47,2 49,4 44,8 57,7 51,3 45,0 46,3 52,4 54,6

Arbeitsausfall je Kurzarbeiter Std 579,7 669,5 699,7 633,2 796,5 702,2 612,1 627,5 716,6 736,1

Ausfallvolumen Mio St 216 122 81 75 69 86 127 123 107 96

Kurzarbeitereffekt Std 6,4 3,7 2,4 2,2 2,0 2,5 3,7 3,6 3,1 2,8

Sonstiger Arbeitszeitausfall

Schlechtwettereffekt Std 2,0 1,6 1.2 1,7 1,2 1,2 1,2 15 11 1,3

Arbeitskampfeffekt Std 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Effekt der akzeptierten Teilzeit Std 1,8 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Arbeitszeitkonteneffekte

Saldenveranderung [ sd [ + 13] + 02 +o07] + 07] + 25| -07] - 19] - 16| + 02] + 23

Ausgleich fir Kalendereinflisse

Effekt [ sd [ - 37] + 62] - 31 - 86| + 49| + 77] + 75| + 60| -122] - 34

Nebenerwerbstétigkeit

Personen 3) 1.000 461 750 837 796 734 736 717 926 1.027 1.150

Arbeitszeit in Nebenerwerbstatigkeit Std 384,5 352,4 3445 372,6 375,3 361,1 370,7 385,2 416,3 414,1

Arbeitsvolumen Mio St 177 264 288 297 275 266 266 357 428 476

Nebenerwerbstatigkeitseffekt Std 53 7,9 8,6 8,7 7,9 7,6 7,7 10,4 12,5 13,9

Tatséchliche Arbeitszeit

Arbeitszeit Std 1.464,6 1.414,7 1.408,3 1.397,0 1.380,5 1.370,0 1.361,5 1.361,4 1.362,2 1.357,5

Veranderung gegen Vorjahr % - 01 - 07 - 05 - 08 - 12 - 08 - 06 - 00 + 01 - 03

Arbeitszeit Vollzeit Std 1.643,6 1.639,0 1.648,3 1.647,9 1.644,1 1.639,6 1.637,7 1.645,5 1.665,5 1.668,7

Veranderung gegen Vorjahr % + 05 + 06 + 06 - 00 - 02 - 03 - 01 + 05 + 1.2 + 02

Arbeitszeit Teilzeit Std 684,5 643,4 642,8 638.,6 633,0 636,6 635,2 651,0 652,2 654,8

Veranderung gegen Vorjahr % + 05 - 20 - 01 - 06 - 09 + 06 - 02 + 25 + 0,2 + 04

Nachrichtlich: Arbeitstage-Effekt % - 05 - 02 + 09 + 05 - 1,3 - 03 + 0,0 + 0.2 + 1,8 - 09

Tégliche Arbeitszeit % + 04 - 05 - 13 - 13 + 01 - 05 - 06 - 02 - 17 + 05

Arbeitsvolumen Mio St 49.088 47.101 47.378 47.682 47.968 47.738 47.107 46.485 46.409 46.338

Veranderung gegen Vorjahr % - 06 - 1,1 + 0,6 + 0,6 + 0,6 - 05 - 13 - 13 - 02 - 02

B. Selbstandige und Mithelfende

Personen 1.000 3.788 3.914 3.974 3.939 4.001 4.077 4.097 4.169 4.299 4.354

Arbeitszeit Std 2.164,4 2.185,6 2172,1 2.191,0 2.182,7 21323 2.088,8 2.096,5 2.095,0 2.092,2

Veranderung gegen Vorjahr % - 07 + 05 - 0,6 + 09 - 04 - 23 - 20 + 04 - 01 - 01

Arbeitsvolumen Mio St 8.200 8.555 8.632 8.632 8.736 8.695 8.558 8.741 9.006 9.109

Veranderung gegen Vorjahr % + 20 + 24 + 09 + 0,0 + 1,2 - 05 - 1,6 + 21 + 3,0 + 11

C. Erwerbstatige

Personen 1.000 37.304 37.208 37.616 38.071 38.748 38.922 38.696 38.314 38.369 38.489

Arbeitszeit Std 15357 | 14958 | 1.489,0 | 14792 | 14634 | 14499 | 14385 | 14414 | 14443 | 14406

Veranderung gegen Vorjahr % - 01 - 04 - 05 - 07 - 11 - 09 - 08 + 02 + 02 - 03

Arbeitsvolumen Mio St 57.288 55.656 56.010 56.315 56.704 56.433 55.664 55.226 55.416 55.447

Veranderung gegen Vorjahr % - 02 - 06 + 06 + 05 + 07 - 05 - 14 - 08 + 03 + 01

1) Arbeitnehmer ohne Geringfligig Beschéftigte, Auszubildende, Erziehungsurlaub und Altersteilzeit (Freistellungsphase)
Quelle: Berechnungen des IAB (FB 4)

2) Alle Arbeitnehmer 3) Mikrozensus; eigene Berechnungen




