
Bach, Hans-Uwe; Koch, Susanne; Spitznagel, Eugen

Research Report

Was würde eine andere Finanzierung der
Arbeitsmarktpolitik bringen? Simulation von Alternativen
mit einem ökonometrischen Modell

IAB-Kurzbericht, No. 7/2004

Provided in Cooperation with:
Institute for Employment Research (IAB)

Suggested Citation: Bach, Hans-Uwe; Koch, Susanne; Spitznagel, Eugen (2004) : Was würde
eine andere Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik bringen? Simulation von Alternativen mit
einem ökonometrischen Modell, IAB-Kurzbericht, No. 7/2004, Institut für Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB), Nürnberg

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/158169

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor dürfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dürfen die Dokumente nicht für öffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielfältigen, öffentlich ausstellen, öffentlich zugänglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfügung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewährten Nutzungsrechte.

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/158169
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/


����������	
��	�
��	������������������
��	
�������	���	���
�	��
����
	���������
�
��
�������������������	�
���	�	���
�
��	���������	���	�	���
����
��	����
	�
�	�	�� ���	��������������	��
��	��

�
	�!���
�"������	��#����������	�� $

����	
��$�%�����	��&'	��(���	�����"��	�
)�*��� �
�� �	��#	����%
��	����	�� �	�
�	�����	���
	�	��	�	
�
������ +
� ���
����� �
	� �,��	����� �
�� 	���*%�
����
����%%	��	����-����	�� .$ �� ���
+$��� ���� �	��%�
��	���	
�	��
�����
.�����
%%	�	�$��	
���
�
�"	
��
��	��	��
�
��	��/�%���� �	��
��	���� �������
����	�������$�����	��%0���
	�)���
�	
$��	
�����"�)
�
�
"�.�
�����	������$��
�	
���
�	��	���� �	��
	�	�1� )	�� +���

��
	�� ��	�� 	
�� �	��*����
��	��2	��
��
�

��������	�
���
�
�	���	���������

�
	� !���
�"����� ���$��	
�����"�� 
�
�	��������������
���	��&'	��(���	���	��
�	��
	����	)�*����
�����	��	��	��!��
�	����*�
�"	
��������	
�	��	��$��	
���
�
�
�"	
���3
�4��"���	��	���������"���	��	
��"�
�	�� �
�
	� �
	�5����%
����

���
)�
��	�	��	���
������%��
��6���	������
����� ���	�� ���	
� ����$��	
�����"��
�	���	�	������"��		
�%�������7��	���	��
�	
��	��
��1�������	��	���
�"����	����
$��	
�����"�� ������
	� �
�
��	��+
��	�
������8��	�	��	%*���	�1�����
	�����	���
������	�������
��	�	
�����	��%0��	��
+
� ���� �
	� $��
�� 9&&'��
�� :'':� ���
;<:������� ����	�	�	�� ���� ���� ���

����������	�
������

��������	�	
�	����	�	
�
���

	������	�
���	
����������
�
����
��	��
���������	
��	
���
�	����
	
���

�	
�
���	��
������
	
���
��
�
�
����
�������

���
��������
��
��

�
�
�
	��	�
�
�
�
����������
�
���
��

	�
��
�������
����

������

����
������
����

��������	
����
����������

�����������	
�����
�
������������
��	���������������
����
����������	
������
������������
��������
�����
�������
� �
��������
���������
!"����"���#������

�������������������������
�
�������������
�$�%��	����������
������������
	
�����
�
������������

�������&�
�'����� �
�����
�(����������
��	�)���"�
���������������������������*��
+���������
�������������������,�������
���
�

����
���������!��������-�����������������

����
�+�����#����
�	
�������
�
��������������������"�!���������.
��
���.������,��������
��#�������
������

	
�����
�
���������+��� ������'����

������+���"�� ������������
�	������/��
��������
��������"������"���	����������������� �
��������+��!���������
.��
��"��
 ��������0�������
�"���

$�������
�.����
��
��"����'�
��������
�����+���������� �
��"������"���1��
��

���!������
�"���"�����+� �
����*�"����������2
.%���
����������
��
 �
��"������"��
� 0�
������� ����
�"������"��
� #�������
��������
�������
����3���
�+�����������
���
�(�����"���������"�!������������	
���������������

� �
	� �
����
	����� �	�� �"�
�	�
$��	
�����"�)
�
�
"������	��#����
������	�� $�
���	���	���	��9'�(���
�	���	��*����
����	����	������	
�	
+	�"���� �	�� 	
���������	�� �	��
�
��	���

� !�� �
��� ���	�=�0��	1� ���	
���
���"�)
�
�
���	���-����	�1���� �
 	��%�
��	��	
�	��
���������� 	�
���*%�
����� ����%%	��	���-����
�	�� ���	��� ��� %
����
	�	�1� 	���
����+�	�	���� 	
��
��	���
����
	�
������
	�	����-����	���������	�
�	��>�	��	���*��	��
	� $��	�� 	
�
���������� 
��+���
��� ���91:�?�
�
�	��)��"�	��	�"	��",��	��

� $�	��4	�������	���
	�	
�	��
��
��	�%
����
	��	�!�����������	�	��
%
����
	����
��1�"
����	������	�
���
�	�� �
��	�
�"���	�� ���� 	�
��	
�	��
���	�����
������%��
��	�
+���
� ���	����
	��
��� ��
-	�$��
�	
�����"��
�"���	��0��
��

� !
�	� �	
�	�3�	�
�%
����
	����
�*��	�
�����������
����	���	���	�
9'�(���	��������9@'�'''� 	���*%�
�
��	���	��������������&'�'''�$��
�	
���
�	���	�
�	�� �	%0�����  	

	���)�	��	��� �,�	�	���	���	���
��	�	���*�	��	������A�B'�'''�����
�� ;'�'''� �	�	�	��� !
�� �,�	�	�
+
�
���
�*����������� �*��	� "��))
A��'�'''���������'�'''��	�������

� �,��
��	�C	�"�

�	���	��D
���
����=	��)
�
�
"���%��
	����	������
�	���
����
	��������	����
�	���*��
�	���	�	��)
�
�
�	��
�"���	��4	�
�
����	
�	���	����*�	���



: �����������������������Kurzbericht  Nr. 7/2004

�����	���%�� �	�� �	�

���� �	��
	�	��	
 $�#���������	
������	
�	
���	�	��*���
�
��	�� 
��E��*��	���
���	���	���������

�� �
	�	��F	
������ 	
�� ."����
	��	��
!
�����	��
��������� �
�� 999������
	��
	�������	1��
	%�
��6���	����������	
�
���	�	
��
��
���	�����9;B���������%1����
�	
��	�	����������	��%
��
	��	��!
�����
���	
�����"�)
�
�
���	����-����	���	��
������������	�

!���
���	
�
�	����	�=�0��	1��
	��"�
�	
$��	
�����"�)
�
�
"��
����0�	��
	�	��
����!
�����	�� �	�� $1� �
��	��� �	��
��*�"��������������	�	��>�	��	�����%
�
����
	�	���+
��
����������
	�5	
�����	
�����-����	�� �	��  $� G� ���
��	��
"���%�
��
��G������$��	
���
�	��
�%	�	
��
�	�)���1��
	��
�� �����������	���*�	�
!�� %�
	-	�� �	
�$ �� ���� +$���	��
+�	�	��� 
���
	�3���	���	��=	�
	��",��
)	�����%�	�1�����	���	��	�� 	
��*�	����
H	��	��	������	��7�%������"����	��������
�
	��,��	������	���	��%�
��	���	
�	��
�
������",���	�����G������	��?	��)	"�
�
�	� �	�	������	�� D	��	��� G� ����� ���
�	�����	�	������%��
��	�$�%���	����	�
�	������0�	��+�	�	���%
����
	�	��� 	
�
$�%����6���"�����	�	�	���	
�	��
����
	�
�������%���	
�	�	�� ��
���
���	���	�����
������
��	��H	�����
������ �	��0��	�
�	��	�1� �
	� �	�� ���� 
�� �	�
��	�	�
��-	���*��1���������	���
�
��)
�
�
���	�
=	�
����)��"�	��

6��	��
	�	��
����
	���������	�������	�
$��	
�����"�)
�
�
"��*��	���	�� 	
������
����� ����  $� �����
�� 
��� �
	� D
���
�	�	�"
��	������	��	�������	��*����
��
�
�"	������������
	�$��	
��	��	�	
��
"
��	�� �
��+
�
���	
��*�	�� 	������	�
�	��	��",��	����	������
������%���	�1
�
���	���	���	�����
������%��
��	��!%�
%	"�	���	�������	���	���	�	�	���*�	1
�	���5	
�	� �	�� �"�
�	��$��	
�����"��
)
�
�
"� 
�� �	��H	�����	��	
�� �
���� ���
 	
�����	
�����	�� %
����
	����
��	�
�*�	�1��
��	��� 
���
��	��/�%�������
�	��+�	�	���%"
��	��
�	���
��������
�
��	��3�	�
�	����
	��*��	� �
���	
��	���
�)�	��	����
	��
�	�	�� 	
�������������
 $�����	�
�"�I

��
	
�����
��	����
	����


F��� 	����
�������
	�	������	���	��	�
���	����
�	� �
��	�� �	�� �
����
	����
�
���
�	�� ��-����	�� �	�� �"�
�	�
$��	
�����"�)
�
�
"��	�� $�
���	��(���
�	��9&&:��
��:'':�����8�
	��E�$���	�	
�
�	���-����	������$��	
���	����%%���
.$ ��1�+���"�����)���������-����	�
.+$���������-����	�������,��	����
�	�� �	��%�
��	���	
�	��
������ .�����
�
	�(���	��
��9&&:���	
�	���
	����-	�
 	������1��	
���
	��
��+
��	�	
�%�0��	�
�	)�*������	���+
�����	�
���	��	���	�

(���	�� ����� �	��H	�	
�
����� 
��6���
�	��������������
��3������	
������J��-�
����	� �	�� 	���	�� +����	K� 	
��	%0���1

%�������
�� 9''�L�$��	
���	
����%���1
���
�%�"�
���	��$��	
���
�
�"	
��.J��	��
)�
8�	���
����	�4
�K���=�	
���
������
�	��
���
	�	��(���	�������
���	� 	���*%�
�
�����	
���0��	�����	��	
���	��

�0��$ �1� +$�� ���� ���� .	
������
/��	�������	���������
	� $�
��F	
�����
9&&:� �
�� :'':� 
�� +���
��� )�
� (���
����9:1������������	�	�	��.�����������
��������������	��:@�L�
��	��=	��������
���	����	�� �������� 
���
	�	�� (���	�
	
�	�� F�������� �
�� 4*���
��� ���
@1&�����������$����	
����	��#��������
�	�� $��	�	
��	���#*��	�	���
	��	�����	�
��-����	���	���"�
�	��$��	
�����"��
)
�
�
"������
���	��%
����
	��1�������*�
�	��G����	���
������	
��	�� 	�
�����	�
G� 
��#�������� �	�� $��
�����	%
�
�	1
�
��	��� M�	����0��	� 
�� #,�	� �
�
�1;�������	��
	����
��	����
	�	�M�	��
���0��	� �*��	�� .�	
� ����	��
��	�	�
#������������� 	
����������	�"��������
	
 	��
	�	�����$��	
��	��	���	
�	��	�	�
�	���	��	��",��	����	�� 	
�������������
$��	
���
�	��	��
��	����� �*��	� 
�� �
	�
�	��F	
������������	���	�
�����	
�	���
�1<�L� �
	�	�� ",��	�1� ���
� ��� ������
����
���
���91:�?�
�	��)��"�	����	���	�
����*���
��	��

Tabelle 1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Summe

 West 20.738 31.313 35.352 37.865 39.623 39.620 40.516 41.274 40.445 41.699 43.251 44.423 44.681 500.801 

 Ost 1.684 4.574 5.388 5.651 6.218 6.504 6.434 6.352 6.127 6.256 6.354 6.259 6.204 74.005 

 Insg. 22.422 35.888 40.740 43.516 45.841 46.124 46.949 47.626 46.572 47.955 49.606 50.682 50.885 574.806 

 West 21.179 21.509 24.281 30.126 29.766 31.353 34.447 32.774 30.774 31.642 30.931 33.227 37.697 389.707 

 Ost 1.257 15.265 23.536 25.879 21.294 18.304 19.539 19.747 19.768 20.051 19.542 19.386 18.811 242.379 

 Insg. 22.436 36.774 47.817 56.005 51.060 49.657 53.986 52.522 50.542 51.694 50.473 52.613 56.508 632.086 

 West - 441 + 9.804 +11.071 + 7.739 + 9.857 + 8.267 + 6.068 + 8.500 + 9.672 +10.057 +12.321 +11.196 + 6.984 +111.094

 Ost + 428 -10.690 -18.148 -20.228 -15.076 -11.800 -13.105 -13.395 -13.641 -13.796 -13.188 -13.127 -12.607 -168.374

 Insg. - 14 - 886 - 7.077 -12.489 - 5.219 - 3.533 - 7.037 - 4.895 - 3.970 - 3.739 - 867 - 1.931 - 5.623 -57.279

 Insg. 361 524 4.571 12.485 5.186 3.522 7.033 4.895 3.947 3.739 867 1.931 5.623 54.684 

* Die Differenz zum Finanzierungssaldo beruht vor allem auf Entnahmen aus der Rücklage

Quelle:  Bundesagentur für Arbeit; Berechnungen des IAB (Forschungsbereich 4)

Bundeszuschuss *

 Entwicklung des BA-Haushalts 1990 bis 2002 (in Mio Euro)

Einnahmen

Ausgaben

Finanzierungssaldo, Überschuss (+) bzw. Defizit (-)
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Tabelle 2

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Beitragseinnahmen 39.196,5  40.849,6  41.688,8  43.129,6  43.496,9  43.865,2  44.055,7  45.140,8  46.359,1  47.336,6  47.405,0  

Unterhaltsgeld 5.226,8  5.598,5  4.532,4  5.049,3  5.182,5  4.151,1  3.972,8  4.045,0  4.127,4  4.204,4  3.996,6  

Maßnahmekosten FbW 3.773,3  3.124,4  2.280,8  2.472,6  2.736,2  2.251,8  2.421,4  2.703,7  2.680,3  2.778,1  2.704,7  

ABM 5.263,3  5.458,8  4.593,7  4.798,2  4.746,2  3.709,6  3.797,8  3.991,0  3.680,2  2.976,0  2.333,0  

SAM 0,0  160,5  677,7  751,9  736,3  776,0  1.491,0  1.661,3  1.363,6  871,4  809,9  

Summe 14.263,5  14.342,2  12.084,5  13.071,9  13.401,2  10.888,5  11.683,0  12.401,0  11.851,5  10.829,9  9.844,2  

Bundeszuschuss (ist) 4.570,9  12.485,2  5.185,5  3.521,8  7.033,3  4.895,1  3.946,7  3.739,1  1.283,7* 1.931,1  5.623,0  

Zusätzlicher Zuschuss 9.692,5  1.857,0  6.899,0  9.550,2  6.367,8  5.993,4  7.736,4  8.661,9  10.567,8  8.898,7  4.221,2  

Beitragsatz (ist) 6,3   6,5   6,5   6,5   6,5   6,5   6,5   6,5   6,5   6,5   6,5   

Beitragsatz (potentiell) 4,7   6,2   5,4   5,1   5,5   5,6   5,4   5,3   5,0   5,3   5,9   

Differenz (%-Punkte) +  1,6 +  0,3 +  1,1 +  1,4 +  1,0 +  0,9 +  1,1 +  1,2 +  1,5 +  1,2 +  0,6

* Einschließlich Erstattung für SAM

Quelle: Bundesagentur für Arbeit; Berechnungen des IAB (Forschungsbereich 4)

Beitragssätze (in %)

Einnahmen und Ausgaben für ausgewählte Maßnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik der BA 1992 bis 2002

Einnahmen (in Mio Euro) 

Ausgaben (in Mio Euro)

Zuschüsse (in Mio Euro)
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Tabelle 3

1a 1b 2a 2b 3a 3b

exogen endogen exogen
(Preisimpuls 0,5)

endogen
(Preisimpuls 0,8)

exogen endogen

Arbeitnehmer 1.000 +  141 +  105 +   81 +   16 +   47 +   33

Arbeitslose " -   94 -   51 -   62 -    8 -   47 -   31

BIP real % +   0,3 +   0,3 +   0,1 -   0,1 +   0,1 0,0

Private Konsumausgaben
real

" +   0,8 +   0,8 +   0,1 -   0,2 +   0,1 +   0,1

Ausrüstungsinvestitionen 
real

" +   1,5 +   0,6 +   0,9 -   0,3 +   0,5 +   0,2

Finanzierungssaldo Staat Mrd Euro -   6,2 -   5,9 +   1,2 +   0,2 +   0,5 +   0,7

Langfristiger Zinssatz %-Punkte +   0,2 +   0,2 0,0 +   0,1 0,0 0,0

Lohnstückkosten % -   0,3 +   0,1 -   0,3 0,0 -   0,4 -   0,2

Preisindex der privaten 
Konsumausgaben

1995=100 -   0,1 0,0 +   0,4 +   0,8 -   0,2 -   0,1

Quelle:  Berechnungen des IAB (Forschungsbereich 4)

* Tatsächliche Entwicklung im Zeitraum 1992 bis 2002

                                             Szenarien

Ausgewählte Variable

Folgen der drei Finanzierungsalternativen bei exogener und endogener Lohn- und Geldpolitik
- Durchschnittliche Abweichungen vom Referenzszenario* im Zeitraum 1992 bis 2002 -

Reine Kreditfinanzierung
Höhere Mehrwertsteuer

(+ 1%-Punkt)
Höherer Solidaritätszuschlag

(+ 3,5%-Punkte)
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Folgen der drei Finanzierungsalternativen bei exogener Lohn- und Geldpolitik

Wirkungsprofile der Szenarien "Kreditfinanzierung", "höhere Mehrwertsteuer" und "höherer Solidaritätszuschlag"
 - Abweichungen vom Basisszenario -
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Folgen einer reinen Kreditfinanzierung

Wirkungsprofile des Szenarios bei exogener bzw. endogener Lohn- und Geldpolitik
 - Abweichungen vom Basisszenario -
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