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In aller Kiirze

» Weithin unbemerkt sorgen die
Transferleistungen der BA fir ei-
nen beachtlichen Beitrag zum
Finanzausgleich zwischen reichen
und armen Regionen.

> Prinzipiell ist das auch gut so.
Zusammen mit den Lohnersatzleis-
tungen erhthen némlich die Mal3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik wenigstens die lokale Nach-
frage und konnen bei effizientem
Einsatz die Wettbewerbsfahigkeit
der schwachen Standorte stérken.

» Zweifellos konnten ohne die
Finanzhilfen der BA viele Kom-
munen ihre strukturpolitischen
Aufgaben nicht mehr erfillen.

» Wie grol3 dieser heimliche Fi-
nanzausgleich durch die BA tat-
sachlich ist, war bislang nicht ge-
nau nachweisbar. Mit dem vom
IAB entwickelten Ansatz kénnen
jetzt Beitragsaufkommen und
Ausgabenstrukturen fir alle Stadt-
und Landkreise erfasst werden.

» Die regionalen Transferbilan-
zen zeigen, dass die Nettospender
zwar immer noch im Westen lie-
gen — viele davon mit schwéache-
rer Finanzkraft als vor Jahren.

> Vor alem aber signalisieren
die Bilanzergebnisse, wie Uberfal-
lig Reformen und wie nétig Uber-
zeugendere ©konomische Argu-
mente sind. Dies umso mehr, da
auch politisch gesteuerte Trans-
fers zur Destabilisierung der
Sozialversicherungssysteme bei-
getragen haben.
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Sandort Deutschland

Der heimliche Finanzausgleich
Das Beispiel der Arbeitsosenversicherung im Jahr 2001

Experten wussten es schon immer: Die Transferleistungen tber die Bundes-
anstalt fir Arbeit (BA) stellen einen erheblichen, wenngleich in der Offent-
lichkeit wenig beachteten Beitrag zum Finanzausgleich zwischen reichen und
armen Regionen dar. Die stérkste Komponenteist nattirlich —wegen der vol-
lig ungleichen Arbeitsmarktchancen — der Nettotransfer von West nach Ost
(2001 in Héhevon 12,5 Mrd. Euro). Er ist damit mehr als doppelt so grofl3 wie
die Transfersim Landerfinanzausgleich mit 5,8 Mrd. Euro.

Dieser Transfer stutzt sich auf die Bei-
tragseinnahmen aus Regionen und L an-
dern mit relativ gunstiger Beschéfti-
gungsentwicklung und geringerer Ar-
beitslosigkeit. So betrug der Netto-
transfer aus Bayern und Baden-Wiirttem-
berg im Beispieljahr 2001 zusammen
rund 5,9 Mrd. Euro.

Insgesamt addieren sich die Netto-
transfers Uber die BA an Empfénger-
regionen auf etwa 14 Mrd. Euro. Der
Grund hierfur liegt darin, dass auch im
Westen viele Landkreise und Stadte ne-
gative Bilanzen von Beitragseinnahmen
aus den Regionen und den Transfersin
die Regionen aufweisen.

Das Verhdtnisvon Ausgaben zu Einnah-
men betrégt in Ostdeutschland 3:1, in
Westdeutschland 0,7:1 (ohne die Bun-
deszahlungen fir Arbeitslosenhilfe, die
fast zur Hélfte in die ostdeutschen Re-
gionen flief3en).

Ein Teil dieses Finanzausgleichsist vol-
lig unbestritten und eine wesentlichein-
stitutionelle Regelung unserer Sozial-
staatsverfassung: Lohnersatzleistun-
gen, also passive Transfers, gehen an ar-
beitd ose L ei stungsempfénger und damit
vor alem in die Regionen, in denen die
Arbeitslosigkeit besonders stark ausge-
prégt ist. Dies entspricht dem Versiche-
rungsprinzip bei einer durch die Verfas-
sung garantierten Gleichbehandlung —

und ist ein wesentlicher Teil der ,,built
in stabilizer*-Funktion der BA.

Im Haushaltg ahr 2003 werden beispiels-
weise 25,9 Mrd. Euro fur Arbeitslosen-
geld veranschlagt. Allerdings kann das
ursprungliche Jahresziel eines ausgegli-
chenen BA-Haushalts wegen der anhal-
tend hohen Arbeitslosigkeit nicht mehr
erreicht werden. Einsparungen sollen
insbesondere durch effiziente Vermitt-
lung erreicht werden. Dies setzt aber
nicht nur organisatorische Anstrengun-
gen, sondern auch eine breitere Kréfte-
nachfrage und den Abbau von Einstel-
[ungshemmnissen voraus. Kirzere Be-
zugsdauer beim Arbeitslosengeld sowie
die Zusammenlegung von Arbeits osen-
und Sozial hilfe (zum sog. Arbeitslosen-
geld 1) sollen helfen, Sozial- und Kom-
munal haushalte zu konsolidieren.

Ein anderer Strang der finanzpolitischen
Diskussion beschéftigt sich mit Umfang
und Struktur der aktiven ar beitsmarkt-
politischen Hilfen. Diese sind wesent-
lichim, Eingliederungstitel” ausgewie-
sen, der in diesem Jahr mit Giber 14 Mrd.
Euro ausgestattet ist. Daraus kdnnen
Qualifizierungsmalinahmen und Be-
schéaftigungsférderung finanziert wer-
den. Auch damit kann und soll investive
Arbeitsmarktpolitik einen Beitrag zur
Wiederherstellung und Forderung der
Wettbewerbskompetenz leisten. In den

@ Bundesanstalt fiir Arbeit
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besonders strukturschwachen Regionen
wird der arbeitsmarktpolitische Spiel-
raum sogar entscheidend von der Zutei-
lung dieser Mittel bestimmt.

Seit der Wiedervereinigung hat die Bun-
desanstalt fur Arbeit 138 Mrd. Euro fur
aktive Arbeitsmarktpolitik in den neuen
L &ndern ausgegeben und damit wesent-
lich zu Strukturwandel und sozialem
Frieden beigetragen. Uber 6 Millionen
Menschen im Osten nahmen seitdem an
Arbeitsbeschaffungs- oder Bildungs-
mal3nahmen teil. Das entspricht etwader
Zahl der heute erwerbstétigen Bevolke-
rung.

Dabei spricht einiges fur die Annahme,
dass der Zwang zur Konsolidierung al-
ler 6ffentlichen Haushalte auch zu einer
verstérkten Prufung dieses speziellen
Mittelansatzes fuhren wird. Der politi-
sche Streit um Transparenz und Gerech-
tigkeit der bisherigen Mittelzuteilung
durfte noch schérfer gefuhrt werden.

Aktive Transfers

VVon besonderer Bedeutung fur dieregio-
nale Finanzkraft sind die Zuweisungen
von BA-Mitteln fur aktive Arbeitsmarkt-
politik. Ohne diese Finanzhilfen konn-
ten viele Kommunen ihre strukturpoliti-
schen Aufgaben nicht mehr erfillen. Ber-
lin alein erhielt 1,4 Mrd. Euro an ar-
beitsmarktpolitischen Hilfen. An zwei-
ter Stelle folgt mit grofem Abstand die
Hansestadt Hamburg mit 367,7 Mio.
Euro (vgl. Tabelle 1).

Dieser regionale Finanzausgleich tber
aktive Beschéftigungshilfen der BA ist
aber nur auf den ersten Blick stimmig:
Dasregionale Mosaik von Unterbeschéf -
tigung und aktiven Hilfen zeigt zwar gro-
Re Ahnlichkeiten. Dasist aber nicht wei-
ter verwunderlich, da das Ausmal3 ver-
deckter Arbeitd osigkeitim Wesentlichen
Uber die Zahl der Mal3nahme-Teilneh-
mer definiert und diese wiederum nicht
unabhangig vom Volumen der zugeteil-
ten Mittel ist.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist als
Wertmesser fUr die wirtschaftliche Lei-
stungskraft einer Region eine vertraute
Bezugsgroie. Wenn man nun die Zahlun-
gen der BA fur besché&ftigungspolitische
Mal3nahmen an eine Region in Relation
zum BIPdieser Region bringt, dannreicht

die Spreizungvon 7,3 % (in Demmin) bis
zu 0,1 % (MUnchen Land).

Das heifld, dass die regionalen Subven-
tionswerteum den Faktor 70 streuen (vgl.
Tabelle 2). Dieswirft eine Reihe offener
Fragen auf: Unklar ist zum Beispiel, ob
und inwieweit mit welchen arbeitsmarkt-
politischen Malinahmen tatséchlich mess-
barewirtschaftliche Ergebnisse oder rea-
le Wohlfahrtssteigerungen in der Region
erzielt wurden.

Tabelle 1

Kosten der aktiven Arbeitsmarktpolitik
2001

Ausgaben in ausgewéhlten Regionen in Mio. Euro
Berlin 1417
Hamburg, Freie und Hansestadt 368
Leipzig, Stadt 281
Dresden, Landeshauptstadt 234
KdlIn, Stadt 216
Halle (Saale), Stadt 175
Magdeburg, Landeshauptstadt 175
Dortmund, Stadt 170
Chemnitz, Stadt 168
Miinchen, Landeshauptstadt 163
Kreis Recklinghausen 140
Straubing, Stadt 8
Kreis Cochem-Zell 8
Kreis Lindau (Bodensee) 8
Kreis Daun 8
Zweibrlicken, Stadt 8
Baden-Baden, Stadt 7
Kaufbeuren, Stadt 7
Landau in der Pfalz, Stadt 7
Memmingen, Stadt 7
Ansbach, Stadt 7
Schwabach, Stadt 5

Tabelle 2

Anteil der aktiven Arbeitsmarktpolitk
am BIP 2001

Anteil

Stadt/Kreis/Land AMP an BIP

Kreis Demmin 7,3%
7,2%
7,1%
7,0%
6,8%

6,6%

Kreis Mansfelder Land
Kreis Nordvorpommern
Kreis Aschersleben-Stalfurt
Kreis Sangerhausen

Kreis Ucker-Randow
Erlangen, Stadt 0,3%
0,3%
0,3%
0,2%
0,2%
0,1%

Main-Taunus-Kreis
Miinchen, Landeshauptstadt
Frankfurt am Main, Stadt
Kreis Freising

Kreis Miinchen

Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik waren schon immer politisch und
Okonomisch umstritten. Sie seien zu teu-
er und zu ineffektiv, hieRes. Und dienun
vorgelegten Eingliederungsbilanzen der
Arbeitsamter scheinen dies auch zu be-
stétigen. Vor alem Arbeitsbeschaffungs-
Mal3nahmen stehen im Brennpunkt der
Kritik. Diewichtigsten Argumente betref-
fen die vermuteten ,, Crowding out“- und
»Drogen"-Effekte.

Relativ unbestritten sind die Einkom-
menswirkungen dieser Transfers. Die
Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik
haben Uber die L ohnersatzleistungen hin-
aus zusétzliche Kaufkraft in die Regio-
nen transportiert und dadurch zur Stabi-
lisierung von Beschéftigung und zur Ver-
meidung offener Arbeitslosigkeit beige-
tragen. Bundesweit wird dieser Effekt
vom |AB mit rund 940.000 Personenim
Jahr 2001 beziffert. Ob die hinter solchen
Rechnungen stehenden Annahmen (Zu-
sdtzlichkeit, keine Verdréngungseffekte,
keine Opportunitdtskosten bel alternati-
ver Verwendung u.d.) tatsachlich erfillt
sind, bleibt offen. Regional 6konomische
Bewertungen, die Unterscheidung von
Brutto- und Nettokosten, von direkten
und indirekten Effekten scheitern héu-
fig an fehlenden Informationen. Diever-
offentlichten Eval uationsergebnisse des
| AB und die seit kurzem verfiigbaren neu-
en Eingliederungsergebnisse sind daf i
nur ein Baustein.

Passive Transfers

Aber selbst bei den L ohnersatzleistungen,
also den passiven Transfersder BA, gibt
esverblUffende Analyseergebnisseausei-
nem aktuellen Gutachten.

Bislang blieben die Kostenstrukturen
beim Arbeitslosengeld und bei der Ar-
beitslosenhilfe von Politik und Wissen-
schaft nahezu unbeachtet.

Die Spreizung der Kostenrelationen ist
aber enorm und wirft viele Fragen auf.
Der Rangplatz einzelner Regionen kann
mit dem Hinweis auf regionale Unter-
schiede bei Arbeitslosigkeit oder Lohn-
struktur nicht hinreichend erklart wer-
den. (Zu den regionalen Einzelergeb-
nissen siehe das| AB-Gutachten 1/2003,
Koller u.a , Finanzstrukturen und Fin-
anzproblemeim Sozialstaat”, Publikati-
on in Vorbereitung.)
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Transferbilanzen

Auch 13 Jahre nach dem Fall der Mauer
ist Ostdeutschland weit davon entfernt,
auf Transferleistungen verzichten zu
kénnen. An diesen Transferprozessen
waren alle Systeme der sozialen Siche-
rung von Anfang an und in erheblichem
Umfang beteiligt. In welchem Ausmal}
dies tatséchlich geschieht, war bisher
verborgen. Mit demvom |AB entwickel-
ten Konzept kdnnen nun nicht nur die
Ausgabenintiefer regionaer Gliederung
dargestellt werden, sondern auch die Bei-
tragseinnahmen. Nur wenn man beide
Seiten der Bilanz hat, kann man Trans-
fers brutto und netto darstellen.

Die Ausgaben fur Arbeitslosengeld und
aktive Arbeitsmarktpolitik summierten
sichim Beispieljahr 2001 auf 46,5 Mrd.
Euro. Die Beitrége betrugen nach unse-
ren Schétzungen 47,3 Mrd. Euro (aus
laufenden Beschéftigungskontrakten in
den Regionen, ohne Sonderzahlungen).

Basisfur die Bilanzrechnungen sind u.a.
Messergebnisse fir ca. 30 Mio. sozial-
versicherungspflichtig beschéftigte Ar-
beithehmer mit ca. 35 Mio. Jobs und ei-
nem Gesamteinkommen von 700 Mrd.
Euro pro Jahr.

Sowohl Beitragsaufkommen wie Aus-
gabenstrukturen werden in diesen neu-
en Modellrechnungen des IAB fir alle
Stadt- und Landkreise sichtbar gemacht.
Addiert man beide Bilanzseiten, ergeben
sich auch Bilanzen fUr einzelne L&nder.

Regionale Nettotransfers

Die Gegenuberstellung von BA-Leistun-
gen an eine Region und Beitragsaufkom-
men aus der Region ergibt die Netto-
bilanz der Transfers. Geber und Nehmer
werden nun sichtbar in diesem ansonsten
verdeckten Finanzausgleich Uber dieAr-
beitd osenversicherung. DasVolumenist
dabei groRRer als der so heftig umstritte-
ne Kern des Landerfinanzausgleichs
(vgl. Tabelle 3).

Stille Nutznief3er sind Stadte und Ge-
meinden, die ohne diesen verdeckten Fi-
nanzausgleich zusétzliche Sozial hilfe-
zahlungen ausihren meist Uberschulde-
ten Haushalten | eisten miissten.

In den Karten (Seiten 5 und 6) sind die
wichtigsten Bilanzergebnisse dargestelIt:
Auf den ersten Blick scheint das Profil
der Karten mit der vertrauten Wirtschafts-

Tabelle 3

Transferbilanz fir Lander 2001 - in Mio Euro

Transfers Gber BA N )
Bundeslander Netto- Landerfl.nag)z-
Einnahmen® | Ausgaben? 3 ausgleich
transfers
Schleswig-Holstein 1.250 1.387 -137 -59
Hamburg 1.433 833 600 266
Niedersachsen 3.762 3.809 -47 -954
Bremen 497 365 131 -402
Nordrhein-Westfalen 10.106 7.884 2.222 269
Hessen 3.893 2.314 1.579 2.622
Rheinland-Pfalz 1.906 1.564 342 -231
Baden-Wirttemberg 6.746 3.470 3.276 2.132
Bayern 7.431 4.822 2.610 2.298
Saarland 566 468 98 -146
Berlin-West 1.181 1.601 -420
Berlin-Ost 563 1.310 -747
Berlin 1.743 2911 -1.167 -2.654
Brandenburg 992 3.036 -2.044 -500
Mecklenburg-Vorpommern 689 2.332 -1.643 -436
Sachsen 1.804 5.184 -3.380 -1.036
Sachsen-Anhalt 972 3.378 -2.406 -595
Thiringen 970 2.763 -1.793 -575
Bund - West ohne Berlin 37.591 26.916 10.675 5.796
Bund - Ost einschl. Berlin 7.171 19.604 -12.433 -5.796

Y Sozialversicherungsbeitrage geschatzt aus regionalen Lohnsummen (s. methodische Erlauterungen).
2 Ausgaben fur Arbeitslosengeld und aktive Arbeitsmarktpolitik (auf Kreisbasis geschatzt).

3 Summe aller Nettotransfers tber die BA an Empfangerkreise in Ost und West: -13.980 Mio Euro.

4 Quelle - Statistisches Bundesamt, Stand Oktober 2002, ohne Bundeserganzungs-Zuweisung.

Methodische Erlauterungen

Die ausgewiesenen Entwicklungen der Beitragseinnahmen zu den Sozialversicherungs-
systemen werden direkt aus den regionalen Lohnsummen und damit aus tatséchlich
bestehenden abgabepflichtigen Arbeitsvertrégen abgel eitet. Sonderzahlungen zwischen
den verschiedenen Haushalten (z.B. fir Arbeitslose u.d.) sind nicht enthalten. Sie ver-
decken die eigentlichen 6konomischen Zusammenhénge.

Das regionale Beschaftigungsvolumen BV (t) ist definiert durch die Zahl n(J) und
Dauer AJ(J) aler sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhdltnisse, die in-
nerhalb eines Jahres in einer Region bestanden:

BV (1) = n,(t) 03, () DAJ, (1

Damit hat man die Anzahl an Tagen ermittelt, an denen es sozial versicherungspflichtige
Beschéftigung in einer Region gab.

Die Bruttolohn- und Gehaltssumme auf Ebene der Kreise oder Lander BLS(t) folgt
direkt aus dem Beschéaftigungsvolumen BV (t) und dem gemittelten Lohn pro Tag W (t):

BLS; (t) = BV, (t) DN/ (t) = n, (t) 03, (t) DAJ, (t) W (1)

Wenn man diese GrélRe mit den jeweils geltenden Beitragssitzen fur die einzelnen
Teile der Sozialversicherung multipliziert, hat man die Einnahmen. Die Angaben zu
Beitragsaufkommen, aktiven und passiven Transfersder BA sind Schétzungen fur Kreise,
bei denen alleintern verfligbaren Verwaltungsdaten neu kompiliert und umgeschl iisselt
werden. Zu beachten ist allerdings, dass es sich hierbei um Schétzwerte handelt.

Quellenhinweis: Alle hier zitierten Befunde stammen aus den |AB-Gutachten 4/2002
und 1/2003. Dort finden sich auch ausfiihrlichere methodische Erléuterungen. Die Pu-
blikation in der Reihe der Beitrége ist in Vorbereitung.
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kraft der Regionen Uberein zu stimmen.
Eine genauere Priifung zeigt jedoch:

> Nochsind die Stadteim Westen Net-
tospender in Hohe von 4.148 Mio. Euro
—viele davon mit schwéacherer Finanz-
kraft als vor Jahren.

> Grofdter Transferempfénger ist bei-
spielsweise Berlin mit einem Minusvon
1.167 Mio. Euro (netto): 1.494 Mio. Euro
Arbeitd osengeld und 1.417 Mio. Eurofur
aktive Mal3nahmen nach dem SGB 111 ste-
hen lediglich Beitragseinnahmen der BA
aus Berlinin Hohe von 1.743 Mio. Euro
gegentiber. Zu ergénzen wéaredasBild der
Finanzbelastung um 1.067 Mio. EuroAr-
beitslosenhilfe und 1.832 Mio. Euro an
Soziahilfe.

> Gemessen an der Wirtschaftskraft der
Regionen (in Prozent vom BIP) erreicht
der Nettotransfer allein Uber die BA an
die &rmsten Regionen Spitzenwerte bis
zu 13 Prozent (z.B. in Mecklenburg-Vor-
pommern). Der Anteil der Bruttolei-
stungen liegt noch héher.

> Der Nettotransfer je Beitragszahler
variiert zwischen -4.528 Euro (in der
» Empféngerregion“ Nordvorpommern)
und 1.503 Euro (ausder ,, Spenderregion”
Miinchen-Land).

Umverteilung findet aber nicht nur von
West nach Ost statt. Auch inWestdeutsch-
land gleichen Sozialtransfers die unter-
schiedliche L eistungskraft der Regionen
aus. Inwelchem Ausmal3 diestatsachlich
geschieht, lasst sich nun zeigen.

Es liegt auf der Hand, dass tiber die an-
deren Sozialversicherungssysteme eben-
falls beachtliche, bisher aber intranspa-
rente Finanztransfers laufen, zumal die
Beitragssétze dort wesentlich hther sind.
Das Konzept unserer Rechnungen kénn-
te aber genauso gut fur die Renten- oder
Gesundheitssysteme genutzt werden.

Die ,Geber-Regionen*

Diegrofdten Geberregionensind die,, rei-
chen* Grof3stadte Miinchen bisKéln, die
zusammen einen Uberschuss von 3,6
Mrd. Euro erwirtschaften undin dasAus-
gleichssystem einspeisen (vgl. Tabelle4).
Danach folgen im Ranking allerdings
wirtschaftsstarke Landkreise. Viele Stédte
— nicht nur in Ostdeutschland — haben
mittlerweile eine negative Bilanz (Gel-
senkirchen, Oberhausen, L Ubeck, Bre-
merhaven u.a.). Diese Konturen regiona-
ler Transfers wéren sogar noch schérfer,

Tabelle 4

Geber- und Nehmerregionen 2001

Ausgewahlte Regionalbeispiele in Mio. Euro

Geberregionen - Uberschuss

Miinchen, Landeshauptstadt 903
Frankfurt am Main, Stadt 767
Hamburg, Freie und Hansestadt 600
Stuttgart, Landeshauptstadt 496
Diisseldorf, Stadt 433
KolIn, Stadt 378
Kreis Minchen 264
Kreis Boblingen 222
Moénchengladbach, Stadt 1,0
Kreis Wesermarsch 0,9
Kreis Altenkirchen (Westerwald) 0,9
Nehmerregionen - Defizit
Berlin-Ost, Stadt =747
Berlin-West, Stadt -420
Leipzig, Stadt -278
Halle (Saale), Stadt -179
Kreis Uckermark -178
Kreis Lobau-Zittau -174
Dresden, Stadt -174
Vogtlandkreis -166
Kreis Coburg -0,9
Kreis Bad Kreuznach -0,8
Kreis Géttingen -0,6
Kreis Furstenfeldbruck -0,6
Kreis Stade -0,6

wenn man bedenkt, dass die Pendler-
verflechtung zwischen Stadt und Umland
normalerweise ein anderes Ergebnis er-
warten lief3e: L eistungsanspriichewerden
namlich am Beschéftigungsort erworben,
bei Arbeitd osigkeit aber am Wohnort rea
lisiert.

In dem erwahnten Gutachten sind auch
Stédteund Kreisegenannt, diedie Hirde
zur Geberregion gerade geschafft haben.
Verschlechtert sich der Arbeitsmarkt auch
nur wenig, sowlrden sie zu den Nehmer-
regionen abdriften.

Die ,Nehmer-Regionen*

Die Stadte und Kreise mit dem héchsten
Finanzbedarf liegen in Ostdeutschland.
An der Spitze der Defizitpyramide steht
Berlinmit einem Minusvonfast 1,2 Mrd.
Euro. Der Transfer nach Ostberlinist mit
750 Mio. Euro etwa gleich hoch wie der
, Uberschuss* von Frankfurt.

Danachfolgeninder Nehmerlistediebel-
denaten Industriestédte L eipzig und Hal-
le.Alleinindiesedrel Regionensind BA-
LeistungeninHéhevon mehr as1,6 Mrd.
Euro geflossen. Erst auf Rang 81 kommt
mit Recklinghausen (- 77,8 Mio. Euro)
die erste westdeutsche Nehmerregion.

Fazit

Einmal angenommen, alle Regionen
missten die BA-Ausgaben selbst finan-
Zieren, so ergdbe sich eine Spreizung des
Beitragssatzes zur BA von 1,5 Prozent (in
Minchen Land oder Freising) bis 36 Pro-
zent (Ostvorpommern). Dann wirde die
Beschéftigung in den schwachen Regio-
nen wohl vollig zusammenbrechen.

DaandererseitsdieWohlfahrt im Gesamt-
staat aber auch —und nicht zuletzt —von
der Leistungsfahigkeit der Schwécheren
abhangt, ist wirksame Regionalpolitik
mehr denn je gefordet. Nur wenn es ge-
lingt, Wachstums- und Beschéftigungs-
potenziale auch in den schwachen Regi-
onen zu erschlief3en und deren Wettbe-
werbskompetenz wieder herzustellen, ist
der Sozialstaat dauerhaft zu finanzieren.
Besser gezielte Steuerung und effiziente-
reVerwendung sind hierfir unerlassliche
Nebenbedingungen — inshesondere bei
Transfers aus beitragsfinanzierten Ver-
sicherungssystemen. Die palitischen Vor-
teilledes,, tillen Finanzausgleichs' finden
dort ihre Grenzen, wo Umschichtungen
nicht mehr fur jeden Birger nachvollzieh-
bar gerechtfertigt werden kdnnen.
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Abbildung 1

Transferbilanz 2001 — Geberregionen

Kreise und kreisfreie Stadte mit Bilanziiberschuss*

E <= 10
Hl-<-= 50
W< -= 100
H-<- 200
H-<- 904

Uberschuss in Mio. €

* Das Beitragsaufkommen aus der Region ist héher
als die Summe aller BA-Zahlungen in die Region.
(WeiBe Flachen sind ,Nehmer-Regionen®) Quelle: M. Koller / A. Stichter
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Abbildung 2

Transferbilanz 2001 — Nehmerregionen

Kreise und kreisfreie Stadte mit Bilanzdefizit*

-1.170

Defizit in Mio. €

* Das Beitragsaufkommen aus der Region ist geringer
als die Summe aller BA-Zahlungen in die Region.
(WeiBe Flachen sind ,Geber-Regionen®) Quelle: M. Koller / A. Stichter




