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In aller Kiirze

» Die Arbeitslosigkeit belastet 6ffent-
liche Haushalte auf der Einnahmen-
und Ausgabenseite. Dies kann zu
Budgetdefiziten sowie schmerzhaften
Einschnitten ins Angebot 6ffentlicher
Leistungen fithren und letztlich das Sy-
stem der sozialen Sicherung gefahrden.

» Zunehmende Kosten der Arbeitslo-
sigkeit treiben die Sozialbeitréige hoch,
steigern die Lohnnebenkosten, schma-
lern das verfiigbare Einkommen und
die private Nachfrage. Dies wiederum
belastet den Arbeitsmarkt.

» Die hohen Kosten der Arbeitslosig-
keit, ihre Verteilung und ihre Ursachen
sollten deshalb in der Diskussion um
Mafinahmen zum Abbau der Arbeits-
losigkeit stdrker beachtet werden. Zu
bedenken ist allerdings, dass ein Ab-
bau der Arbeitslosigkeit auch die Ar-
beitszeiten und Lohne der Beschiéftig-
ten schmilern kénnte, mit entspre-
chend negativen fiskalischen Wirkun-
gen.

» Die registrierte Arbeitslosigkeit ver-
ursachte im Jahr 2002 in Deutschland
gesamtfiskalische Kosten in Hohe von
rd. 75 Mrd. €. Davon waren 55 Prozent
Ausgaben, vor allem fiir Arbeitslosen-
geld und Arbeitslosenhilfe; 45 Prozent
entstanden aus Mindereinnahmen bei
Steuern und Sozialbeitragen.

» Diese Kosten belasten insbesonde-
re den Bund und die Bundesanstalt fiir
Arbeit. Deren Budgets tragen zusam-
men fast zwei Drittel. Aber auch die
Lénder und Gemeinden sowie die an-
deren Sozialversicherungstrager sind
erheblich betroften (vgl. Abbildungl).
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Gesamtfiskalische Modellrechnungen
Was kostet uns die

Arbeitslosigkeit?

Steigende Mehrausgaben und Mindereinnahmen in den
offentlichen Haushalten gefdhrden auch die Systeme der
sozialen Sicherung — Arbeitsmarktpolitische Aspekte

Die Unterbeschiftigung verursacht hohe gesamtwirtschaftliche Verluste, die
zu Mindereinnahmen und Mehrausgaben in den 6ffentlichen Haushalten fiih-
ren. Dies gefihrdet das gesamte System der offentlichen Finanzwirtschaft
und der sozialen Sicherung in einem AusmaRfl, das vielen verborgen bleibt.
Auf der Grundlage modellhafter Rechnungen werden zuniichst die volkswirt-
schaftlichen Kosten der gesamten Unterbeschéiftigung erortert, dann die —
enger gefassten — gesamtfiskalischen Kosten der registrierten Arbeitslosigkeit
geschiitzt und im Hinblick auf ihre Budgetinzidenz analysiert. Arbeits-
marktpolitische Aspekte runden das Bild ab.

schnitt mit 38,7 Mio. um 230.000 Per-
sonen unter dem Vorjahr. Die registrier-
te Arbeitslosigkeit stieg weiter an und
belief sich auf 4,06 Mio. Personen im
Jahresdurchschnitt. Diese Tendenz hat
sich bis ins Jahr 2003 hinein fortgesetzt.

Das AusmaR
der Unterbeschiftigung

Wegen der anhaltenden Wachstums-
schwéche im Jahr 2002 hat sich die
Arbeitsmarktentwicklung in Deutsch-

land weiter verschlechtert. Die Zahl der
Erwerbstidtigen ging im Jahresverlauf
kréftig zurtick und lag im Jahresdurch-

Abbildung 1
Entwicklung und Budgetinzidenz der gesamtfiskalischen Kosten

Neben der registrierten Arbeitslosigkeit
gibt es verdeckte Unterbeschidftigung in
verschiedenen Formen:

der registrierten Arbeitslosigkeit 1991 bis 2002
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» Die Stille Reserve im engeren Sinne
spiegelt Entmutigungs- und Verdring-
ungseffekte infolge der insgesamt
schlechten Arbeitsmarktlage wider. Sie
umfasste im Jahr 2002 schiatzungsweise
1,8 Mio. Personen.

» Die Stille Reserve in Mafinahmen be-
steht aus Personen, die in arbeitsmarkt-
oder sozialpolitischen MaBnahmen ver-
schiedener Art aufgefangen sind (Beruf-
liche Weiterbildung, Sprachkurse, Vor-
ruhestandsregelungen u.a.). Sie belief
sich im vergangenen Jahr aufrd. 0,7 Mio.
Personen.

» Durch ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men (ABM), Strukturanpassungsmaf-
nahmen (SAM) und Kurzarbeit wird Be-
schiftigung geschaffen oder gesichert
und offene Arbeitslosigkeit vermieden.
Diese direkten Hilfen stehen im Jahr
2002 fiir ein Beschéftigungsdquivalent
von zusammen 250.000 Personen und
rechnen insoweit zum Defizit an regulé-
rer Beschiftigung.

Die jeweils betroffenen Personen stehen
allerdings unterschiedlich nah am Ar-
beitsmarkt. So zeigen vorliegende Un-
tersuchungen, dass Arbeitslose, die
,ohne klare Orientierung® und ,,iiber-
gangsorientiert” sind und nicht intensiv
Arbeit suchen, meist nur noch schwer
aktivierbar sind. Dies gilt fiir etwa ein
Fiinftel der registrierten Arbeitslosen.'

AuBerdem diirften bestimmte Personen-
gruppen aus der Stillen Reserve in MaB3-
nahmen auch durch eine kriftige Bele-
bung am Arbeitsmarkt faktisch nicht
mobilisiert werden (z.B. jene in Vor-
ruhestandsregelungen). Aber ohne sol-
che Regelungen wire letztlich mit mehr
offener Arbeitslosigkeit zu rechnen. Des-
halb diirfen sie im Gesamtbild der Un-
terbeschéftigung nicht fehlen.

Die Tabelle 1 (Seite 7) zeigt die Entwick-
lung der Unterbeschéftigung und ihrer
Komponenten in West- und Ostdeutsch-
land von 1997 bis 2002. Je nachdem wie
weit man den Begriff fasst, ergibt sich
fiir 2002 ein Defizit in Hohe von 5,8 bis
6,7 Mio. Arbeitspldtzen. Das ist erheb-
lich mehr als 2001 und die Tendenz in
2003 ist steigend.

Es wird allgemein als vordringliches
gesamtgesellschaftliches Ziel betrachtet,

!'Vgl. Brixy u.a.: Wie nah am Arbeitsmarkt sind
die Arbeitslosen? IAB-Kurzbericht 2/2002

dieses Defizit moglichst schnell und
nachhaltig abzubauen. Dazu bedarf es
einer angebots- und nachfrageorientier-
ten Gesamtstrategie, die durch arbeits-
marktpolitische Mafinahmen unterstiitzt
und ergédnzt werden kann.

Strittig sind die Ursachen der hohen Un-
terbeschiftigung und die einzuschlagen-
den Wege zum Abbau der Arbeitslosig-
keit. Sie sollen hier nicht erortert wer-
den. Weithin unbestritten ist aber, dass
eine Unterbeschiftigung dieser Grofen-
ordnung nur im Zuge eines forcierten,
nachhaltigen und beschéftigungsintensi-
ven Wachstumsprozesses abzubauen ist.

Die volkswirtschaftlichen
Kosten
der Unterbeschiftigung

Die Unterbeschiftigung volkswirtschaft-
licher Produktionsfaktoren geht einher
mit Einkommensverlusten der privaten
Haushalte. Dies wiederum schwiécht die
Konsumnachfrage und bremst die Inve-
stitionstdtigkeit der Unternehmen. Dies
alles fithrt zu Mindereinnahmen und
Mehrausgaben offentlicher Budgets und
gefdhrdet das gesamte System der 6ffent-
lichen Finanzwirtschaft und der sozia-
len Sicherung.

Die umfassendste (rechnerische) Grofie
fiir die volkswirtschaftlichen Kosten der
Unterbeschéftigung ist das entgangene
Bruttoinlandsprodukt. Sie beschreibt
gemidl dem Prinzip der Opportunitéts-
kosten in einer fiktiven Gegenrechnung
das gesamtwirtschaftliche Volumen an
Waren und Dienstleistungen, das bei
Vollbeschéftigung der Produktionsfakto-
ren zusitzlich entstanden wire. Zu be-
riicksichtigen ist, dass ein Teil davon in
die Erhaltung bzw. den Aufbau des
Kapitalstocks hitte investiert werden
miissen.

Nach der vollstindigen Arbeitsmarkt-
bilanz betriagt das Ausmal} der Unterbe-
schiftigung — wie oben dargelegt — im
Jahr 2002 zwischen 5,8 und 6,7 Mio.
Personen. Aber mit der schlichten For-
mel ,,Unterbeschiftigung x Produktivi-
tdt der Nichtbeschiftigten = Output-
verlust durch Unterbeschéftigung* ver-
binden sich erhebliche Probleme.

Denn eine wissenschaftlich voll befrie-
digende Schitzung des Outputverlusts

durch Unterbeschéftigung der volkswirt-
schaftlichen Ressourcen wiirde die
Kenntnis von Preisen, Mengen, Produk-
tivitdten, Arbeitszeiten und Lohnen in
den verschiedenen Wirtschaftszweigen
im Vollbeschéftigungsgleichgewicht vor-
aussetzen. Die Differenz zwischen Brut-
toinlandsprodukt bei Vollbeschiftigung
und dem Produktionsvolumen bei Un-
terbeschiftigung wire dann Ausdruck
der gesamtwirtschaftlichen Kosten der
Unterbeschiftigung.

Im Hinblick auf eine vollstindige, ein-
deutige und empirisch darstellbare De-
finition des Vollbeschdftigungsgleichge-
wichts bestehen aber erhebliche, sehr
schwer losbare methodische Probleme.
So wiirde auch dies die Kenntnis von
Preisen und Mengen aller Giiter und Pro-
duktionsfaktoren sowie ihrer Produkti-
vitdten voraussetzen.

Um Gréfsenordnungen zu verdeutlichen,
versuchen wir dennoch unter vereinfachen-
den Annahmen eine grobe Schitzung:

> Es wird unterstellt, dass unter Voll-
beschéftigungsbedingungen ein Sachka-
pitalstock in ausreichender Hohe gege-
ben wire.

» Die Produktivititsstruktur der Seg-
mente der Unterbeschiftigung entspre-
che der Struktur der potenziell erzielba-
ren Einkommen. Und diese sei im we-
sentlichen von dem Arbeitsentgelt ab-
hingig, das im letzten Beschiftigungs-
verhiltnis vor der Arbeitslosigkeit erzielt
worden ist.

» Der Sockel friktioneller und struktu-
reller Arbeitslosigkeit fiir West- und Ost-
deutschland in den Jahren 1991 bis 2002
wird mit jeweils 1,5 Prozent des Er-
werbspersonenpotenzials angesetzt.>
Das entspricht im Jahr 2002 einem
durchschnittlichen Bestand von 620.000
Arbeitslosen, der auch unter Vollbe-
schéftigungsbedingungen unvermeidbar
gewesen wire. Es verbleibt dann ein zu-
mindest mittelfristig aktivierbares Poten-
zial in Hohe von rd. 6 Mio. Erwerbsper-
sonen.’?

Der gesamten Unterbeschéftigung des
Jahres 2002 entspriche dann ein ,,output-
gap® in Hohe von rd. 230 Mrd. €, das
wiren rd. 11 Prozent des Bruttoinlands-
produkts (in jeweiligen Preisen). Fiir
Westdeutschland errechnen wir eine
Produktionsliicke in Hohe von rund
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165 Mrd. € (9 %) und fiir Ostdeutsch-
land von rd. 65 Mrd. € (26 %).

Diese rechnerischen Volumina stehen fiir
die materjellen Einbufen an gesellschaft-
licher Wohlfahrt, ausgedriickt als Verlust
an Waren und Dienstleistungen, die im
Jahre 2002 durch die Unterbeschifti-
gung verursacht wurden. Sie vermitteln
eine Vorstellung davon, was unter spe-
zifischen Vollbeschéftigungsbedingun-
gen realwirtschaftlich moglich gewesen
wire. Die Abbildung 2 zeigt die Ent-
wicklung der rechnerischen Output-
verluste von 1991 bis 2002.

Die vorstehenden retrospektiven Berech-
nungen sind freilich teils fiktiver Natur.
D.h. aufgrund der vereinfachenden An-
nahmen bewegt sich die Schitzung am
oberen Rand des Erwartbaren. Dies gilt
v.a. fiir die neuen Bundesladnder. So wire
es realitdtsfern anzunehmen, im Zuge des
wirtschaftlichen Umbruchs hétten quasi
iiber Nacht ein unter marktwirtschaftli-
chen Bedingungen wettbewerbsfihiger
Kapitalstock aufgebaut und vorhandene
Qualifikationsdefizite beim Erwerbs-
personenpotenzial beseitigt werden kon-
nen. Zukunftsgewandt jedoch zeigen sie
wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen
Handlungsbedarf sowie Wachstums- und
Beschiftigungspotenziale auf.

Die gesamtfiskalischen
Kosten der Arbeitslosigkeit

Im Folgenden werden die enger definier-
ten gesamtfiskalischen Kosten der regi-
strierten Arbeitslosigkeit fokussiert. Sie
lassen sich zwar préziser fassen. Aber die
0.g. theoretischen und methodischen
Probleme, die den Schétzungen der ge-
samtwirtschaftlichen Outputverluste
durch Unterbeschéftigung anhaften, be-
stehen auch hier, wenn auch nicht in die-
sem Umfang.

Die gesamtfiskalischen Kosten entstehen
den offentlichen Haushalten direkt oder
indirekt in Gestalt von Ausgaben oder
Mindereinnahmen, weil Arbeitslose kein
Arbeitseinkommen beziehen. Beriick-
sichtigt wird dabei nur die registrierte
Arbeitslosigkeit, die Stille Reserve bleibt
aufBer Betracht.

Art und Hohe dieser Kosten sind unter-
schiedlich, je nachdem, ob es sich um

Abbildung 2
Outputverluste durch Unterbeschéftigung 1991 bis 2002
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die Arbeitszeiten und Lohne der Be-
schéftigten nicht geschmilert werden.

Empfanger von Arbeitslosengeld (Alg)
oder Arbeitslosenhilfe (Alhi) handelt,
oder um Personen, die diese Lohnersatz-
leistungen nicht beziehen. Schon deshalb
ist eine entsprechend differenzierte Ko-

Dieses Einkommen bildet die Grundla-
ge fiir die Berechnung potenzieller So-
zialbeitrage und Steuern der Arbeitslo-

stenrechnung erforderlich.

Bei der Ermittlung von Ausgaben und
Mindereinnahmen wird von einem
durchschnittlichen Arbeitseinkommen
ausgegangen, das die Arbeitslosen in ei-
nem Beschiftigungsverhiltnis erzielen
konnten, ndherungsweise vom Einkom-
men der Vorbeschiftigungszeiten.* Und
es ist (ceteris paribus) unterstellt, dass

sen. Die Mindereinnahmen der Kran-
ken-, Renten- und Pflegeversicherung er-
geben sich als Saldo aus den potenziellen
Einnahmen (im Falle einer Beschifti-
gung) und den tatséchlichen Einnahmen
aus Zahlungen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit (im Falle der Arbeitslosigkeit). Ana-
log ergeben sich die Mindereinnahmen
bei den indirekten Steuern als Saldo.

2 Diese Schitzung beruht auf folgender Uberlegung: Bei schwacher gesamtwirtschaftlicher
Arbeitskraftenachfrage reflektiert die Zahl der (gemeldeten und nichtgemeldeten) Vakanzen im we-
sentlichen die Zahl der aus friktionellen Griinden aktuell nicht besetzten Arbeitsplatze. Da Mismatch
bei schwacher Arbeitskraftenachfrage erfahrungsgemiB gesamtwirtschaftlich nicht ins Gewicht fallt,
entspricht dem Gesamtbestand der Vakanzen ein Sockel friktioneller Arbeitslosigkeit in gleicher Hohe.

Die schwichste Beschiftigungsentwicklung der 90er Jahre in Westdeutschland war im Jahr 1993 zu
verzeichnen (- 370.000 Arbeitnehmer bzw. - 1,3 %). Die Zahl der Vakanzen sank in diesem Jahr auf
ihren seitdem niedrigsten Stand (370.000 im Herbst 1993). Gemessen am Beschéftigungsbestand gab
es demnach 1993 rd. 1,5 % aus friktionellen Griinden unbesetzte Arbeitsplitze. Diese Quote wird zur
Schatzung der friktionellen Arbeitslosigkeit im gesamten Untersuchungszeitraum herangezogen,
naherungsweise auch fiir die neuen Bundeslander. In Verbindung mit dem jeweiligen Erwerbspotenzial
bestimmt diese Quote dann fiir jedes Jahr den Sockel friktioneller Arbeitslosigkeit unter Vollbeschaf-
tigungsbedingungen. Diese Annahme beruht auf der Uberlegung, dass der Umfang der Friktionen
abhingt von der gesamtwirtschaftlichen Personalfluktuation, die wiederum mit dem Beschaftigungs-
niveau variiert. Faktische Verfestigungserscheinungen in der Arbeitslosigkeit konnen hier auBBer Be-
tracht bleiben, weil sie definitionsgemal unter Vollbeschéftigungsbedingungen so nicht eingetreten
wiren.

3 Die in beschiftigungschaffenden MaBnahmen geforderten Personen sind nicht enthalten, denn die
geforderten Beschaftigungsverhaltnisse tragen zur volkswirtschaftlichen Wertschopfung bei. Die Aus-
fallzeiten der Kurzarbeiter sind dagegen in Hohe des jeweiligen Beschiaftigungsidquivalents beriick-
sichtigt.

4 Eine Statistik der BA gliedert die Empfinger von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe nach der
Hohe des (wochentlichen) Brutto-Entgelts in Vorbeschaftigungszeiten, das bei der Bemessung der
Leistung zugrundegelegt wird. Das hieraus errechnete Monats- bzw. Jahresentgelt wird erhoht um
Einkommensbestandteile, die zwar normalerweise in einem Arbeitsverhéltnis anfallen, bei der Leistungs-
bemessung aber auBer Betracht bleiben. (Sonderzahlungen, z.B. 13. Monatsgehalt, Urlaubsgeld sowie
Entgelt fiir Mehrarbeit). Das potenzielle Einkommen der Nicht-Leistungsempfianger wird unter Be-
rucksichtigung struktureller Besonderheiten auf dieser Basis geschatzt.
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Einkommen, die Arbeitslose nach den
gesetzlichen Regelungen aus einer stun-
denweisen Tétigkeit erzielen kénnen
werden hier nicht gegengerechnet. Zwar
betrifft dies faktisch knapp 10 Prozent
aller Arbeitslosen. Aber es handelt sich
um relativ geringe Betrédge, die schwer
abzuschétzen sind. AuBBerdem konnten
diese ,,Jobs*“ auch nach Aufnahme einer
vollen Tétigkeit beibehalten werden.

Uber diese Kosten hinaus konnen mo-
netdr schwer darstellbare Kosten entste-
hen, vor allem infolge langfristiger Ar-
beitslosigkeit. Sie werden oft erst auf den
zweiten Blick wahrgenommen. So kann
Arbeitslosigkeit zu Dequalifizierung,
beruflichem Abstieg und Entwertung des
brachliegenden Humankapitals fiihren.
Von erheblicher Bedeutung sind auch
psycho-soziale sowie gesundheitliche
Belastungen infolge von Arbeitslosig-
keit. Zu bedenken sind weiterhin mogli-
che Zusammenhénge zwischen Arbeits-
losigkeit, Radikalismus und Kriminali-
tit sowie Langzeitfolgen, die sich aus be-
ruflichen Sozialisationsproblemen vor
allem fiir Jugendliche ergeben kénnen.
So kann Arbeitslosigkeit bei den Betrof-
fenen die Motivation zur Arbeit und zu
gesellschaftlichem Engagement zersto-
ren — auch dies ist teuer, langfristig ganz
besonders.

Mindereinnahmen fast so grof
wie Ausgaben

Im Jahr 2002 beliefen sich die so berech-
neten gesamtfiskalischen Kosten der re-
gistrierten Arbeitslosigkeit in Deutschland

Abbildung 3
Relation Leistungsempféanger nach 88 428, 125, 126 SGB llI

auf rd. 75 Mrd. €. Nach dem schrittwei-
sen Riickgang seit 1997 sind sie im Jahr
2003 wieder kriftig gestiegen (vgl. Ta-
belle 2a, Seite 8). Diese Ausgaben (55 %)
und Mindereinnahmen (45 %) sind den
Gebietskorperschaften und den Sozial-
versicherungstrdgern aus der registrierten
Arbeitslosigkeit entstanden (Arbeitslo-
sengeld und Arbeitslosenhilfe, Sozialhil-
fe und Wohngeld, entgangene Steuern und
Sozialbeitrdge). 51 Mrd. € davon sind der
Arbeitslosigkeit in den alten Bundeslén-
dern zuzurechnen, 24 Mrd. € der in den
neuen Bundesléndern.

Nicht enthalten sind Kosten, die auf Per-
sonen entfallen, die faktisch arbeitslos
sind, aber nicht als Arbeitslose gezahlt
werden. Dies sind z.B. Altere (ab 58 Jah-
ren), die zwar Arbeitslosengeld oder -hilfe
beziehen, aber dem Arbeitsmarkt nicht
mehr zur Verfligung stehen (miissen) und
deshalb nicht mehr in der Statistik gefiihrt
werden (Leistungsempfanger nach § 428,
125, 126 SGB III). Diese Regelung wur-
de in den letzten Jahren immer stérker
genutzt. Bezogen auf die registrierten
Arbeitslosen nahmen sie im Jahr 2002 in
West-und Ostdeutschland gleichermalien
10 Prozent in Anspruch (vgl. Abbildung
3 und Tabelle 2a, Seite 8). Dieser Grup-
pe sind zusétzlich gesamtfiskalische Ko-
sten in Hohe von rd. 8 Mrd. € zuzurech-
nen (West:rd. 6 Mrd. €, Ost:rd. 2 Mrd. €).

Im Durchschnitt kostete ein Arbeitsloser
im Jahr 2002 den gesamten Fiskus rd.
18.500 €. Hoher lag dieser Betrag bei den
Arbeitslosengeldempfingern (21.500 €),
die rd. 41 Prozent der Arbeitslosen aus-
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machten. Weniger kosteten die Arbeits-
losenhilfeempfinger (17.900 €), die
38 Prozent stellten, sowie jene 21 Prozent
der Arbeitslosen, die keine Leistungen
beziehen. Deren gesamtfiskalische Ko-
sten belaufen sich immerhin noch auf
13.800 € pro Kopf und Jahr, hauptséch-
lich wegen der Mindereinnahmen.

Die Tabellen 2a und 2b (Seite 8 und 9)
weisen die Verteilung der gesamtfiska-
lischen Kosten der Arbeitslosigkeit nach
Kostenarten und Kostentrégern sowie ihre
Entwicklung von 1997 bis 2002 aus.

Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe sind der
groBte Kostenblock

Den grofBten Kostenblock (rd. 50 %) bil-
deten 2002 die Ausgaben fiir Arbeitslo-
sengeld (24 Mrd. €) und Arbeitslosenhil-
fe (13 Mrd. €). Bemerkenswert ist, dass
auf Arbeitslosengeld und Arbeitslosen-
hilfe, die als reine Transfers direkt an
Arbeitslose flielen, lediglich 31 Prozent
der Gesamtkosten entfielen. Die Ausga-
ben fiir die Kranken-, Renten- und
Pflegeversicherung dieser Leistungs-
empfianger machten weitere 19 Prozent
aus (vgl. Abbildung 4, Seite 5). Dies ver-
deutlicht, dass Kiirzungen bei den
Transfereinkommen, z.B. durch Senkung
der Leistungssitze oder durch Kiirzung
der Bezugsdauer unter fiskalischen Ge-
sichtspunkten nur begrenzt zur Entla-
stung offentlicher Haushalte beitragen
konnen. Darauf wird noch niher einge-
gangen.

Insbesondere langanhaltende Arbeitslo-
sigkeit fiihrt die Betroffenen nicht sel-
ten in die Sozialhilfe. AuBlerdem kénnen
Wohngeldanspriiche entstehen. Wenn
kein Arbeitslosengeld bzw. keine Arbeits-
losenhilfe (mehr) gezahlt wird oder die
im Einzelfall relevante Grenze fiir das
Haushaltseinkommen unterschritten wird,
konnen neue oder hohere Anspriiche ent-
stehen. Fiir 2002 schétzen wir das ar-
beitslosigkeitsbedingte Gesamtvolumen
dieser Sozialleistungen aufrd. 4 Mrd. €,
fast 6 Prozent der Gesamtkosten.

Die gesamtfiskalischen Mindereinnah-
men sind mit rd. 33 Mrd. € nur wenig
kleiner als die Ausgaben. Sie ergeben
sich aus dem niedrigeren Steueraufkom-
men und aus den geringeren Sozialbei-
trdagen.
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Abbildung 4

Gesamtfiskalische Ausgaben und Mindereinnahmen

durch Arbeitslosigkeit 2002

Mindereinnahmen Sozialbeitrage

26%

75 Mrd.
Euro

Mindereinnahmen
Steuern

Sozialhilfe und Wohngeld

Quelle: Berechnungen des IAB (Arbeitsbereich V1/2)
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fur Alhi-Empféanger

O 1AB

So fiihren die arbeitslosigkeitsbedingten
Einkommensausfille zu entsprechend
geringerem Aufkommen bei der Lohn-
und Einkommenssteuer. Im Jahr 2002 hat
der Fiskus deshalb rd. 12 Mrd. € weni-
ger eingenommen. Allein diese Minder-
einnahmen bilden 16 Prozent der ge-
samtfiskalischen Kosten. AuB3erdem fal-
len wegen Arbeitslosigkeit indirekte
Steuern aus. Denn das Budget dieser Pri-
vathaushalte wird schmiler, schriankt in
der Regel deren Konsumausgaben ein
und fiihrt zu erheblichen Mindereinnah-
men bei den indirekten Steuern. Dadurch
sind dem Fiskus rd. 2,5 Mrd. € entgan-
gen. Aufgrund von weniger Beschéfti-
gung und Einkommen haben auch die
Trager der Sozialversicherung weniger
Beitrdge eingenommen. Die hochsten
Beitrags-Ausfille verzeichnete mit
18 Mrd. € die Rentenversicherung. Den
Krankenversicherungen und der Bun-
desanstalt fiir Arbeit sind jeweils rd.
5 Mrd. € entgangen.

Alle o6ffentlichen Haushalte
betroffen

Die Arbeitslosigkeit belastet das System
der offentlichen Finanzen auf allen f6-
deralen und institutionellen Ebenen. Die
gesamtfiskalischen Kosten der Arbeits-
losigkeit betreffen die Bundesanstalt fiir
Arbeit (BA), weil sie Arbeitslosengeld
und entsprechende Beitrdge zur Kran-
ken-, Renten- und Pflegeversicherung fiir
Arbeitslose bezahlt, und weil ihr selbst
Beitrdge der Arbeitslosen entgehen. Der
Bundeshaushalt muss die Arbeitslosen-
hilfe tragen und nimmt weniger direkte
und indirekte Steuern ein. Die Ldnder

und Gemeinden sind — ihren Beteiligungs-
quoten am Aufkommen der Gemein-
schaftssteuern entsprechend — ebenfalls
von den Steuerverlusten betroffen. Die
Gemeinden haben zusitzlich noch die
Sozialhilfe zu tragen. Das Wohngeld wird
zu gleichen Teilen von Bund und Lé&n-
dern aufgebracht. Auch die Rentenver-
sicherungund die Krankenversicherung
sowie die Pflegeversicherung sind er-
heblich belastet. Zum einen, weil an die-
se Sozialhaushalte fiir Arbeitslosengeld-
und Arbeitslosenhilfeempfinger weniger
Beitrdge abgefiihrt werden als im Fall
ihrer Beschéftigung. Zum anderen, weil
ihnen fiir Arbeitslose ohne Leistungs-
anspruch keinerlei Beitrdge zuflieBen.

Die gesamtfiskalischen Kosten der Ar-
beitslosigkeit werden hauptséchlich von
der BA und vom Bund getragen (vgl. Ab-
bildung 1 und Tabellen 2a und 2b). Im
Jahr 2002 hatten deren Budgets Ausga-
ben und Mindereinnahmen in Héhe von
rd. 29 Mrd. € bzw. 20 Mrd. € zu verkraf-
ten (39 % bzw. 27 % der Gesamtko-
sten).’ Die Lander wurden mit 6 Mrd. €
(gut 8 %), die Gemeinden mit gut
5 Mrd. € (8 %) belastet, davon waren
allein zwei Drittel arbeitslosigkeitsbe-
dingte Sozialhilfeleistungen.

Bei den Mindereinnahmen der Renten-
versicherung in Hohe von 8 Mrd. € (rd.
10 %) und der Krankenversicherung mit
5 Mrd. € (8 %) wirkt sich auch aus, dass

5 Bezieht man in die Betrachtung die Kosten fiir
Leistungsempfanger nach § 428, 125, 126 SGB
III ein, so erhoht sich der Kostenanteil der BA
um 1 %-Punkt.

die Beitrége fiir Alg- und Alhi-Empfén-
ger nicht am vorherigen Bruttoentgelt be-
messen werden, das der Leistungsge-
wihrung zugrunde liegt, sondern nur an
80 Prozent (Alg) bzw. 58 Prozent (Alhi)
hiervon. Der Unterschied zu den poten-
ziellen Einnahmen im Falle einer Be-
schéftigung ist also erheblich. Verstirkt
wird dies durch den hohen Anteil von Ar-
beitslosen ohne Leistungsbezug, fiir die
keinerlei Beitrdge in diese Kassen flieBen.

Ausgepréagte Unterschiede
zwischen West und Ost

Die Struktur der gesamtfiskalischen
Kosten der registrierten Arbeitslosigkeit
hat sich im Lauf der Jahre verédndert. So
haben sich die Anteile der Leistungsemp-
fanger verschoben und es kam zu recht-
lichen Anderungen, die sich auf Sozial-
leistungen und Sozialbeitréage auswirken.

Der zuletzt kriftig zunehmende Anteil
der Alg-Bezieher in Westdeutschland
reflektiert den konjunkturell bedingten
Anstieg der Arbeitslosigkeit im Jahr
2002. Denn die besonders zahlreichen
Zuginge in Arbeitslosigkeit aus vorhe-
riger Beschéftigung brachten vermehrt
Anspriiche auf Alg mit. In Ostdeutsch-
land war der Alg-Anteil dagegen bis zu-
letzt riickldufig. Denn bei wenig verédn-
derter Gesamtarbeitslosigkeit haben im-
mer mehr Personen ihre Anspriiche er-
schopft. Dementsprechend nahm der
Alhi-Anteil tendenziell zu. In der Sum-
me ist der Alg/Alhi-Anteil in Ostdeutsch-
land bis zuletzt erheblich gréBer gewe-
sen als in Westdeutschland (vgl. Abbil-
dung 5, Seite 6).

Daraus ergeben sich ausgeprégte regio-
nale Unterschiede im Grundmuster der
gesamtfiskalischen Kosten:

» In Ostdeutschland entstehen wegen
des hoheren Leistungsempféangeranteils
anteilig hohere Ausgaben fiir Arbeitslo-
sengeld und -hilfe.

» Sozialhilfe und Wohngeld spielen im
Osten demgegeniiber eine geringere Rol-
le als im Westen.

» Die Renten-, Kranken- und Pflege-
versicherung werden durch die Ost-Ar-
beitslosigkeit anteilig weniger stark be-
lastet als durch jene im Westen. Denn es
gibt relativ mehr Leistungsempfanger
unter den Arbeitslosen, fiir die die BA
Sozialbeitrage abfiihrt.
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Abbildung 5
Entwicklung der Leistungsempfangerstruktur 1997 bis 2002*

Westdeutschland
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* ohne Leistungsempféanger nach §§ 428, 125, 126 SGB Il
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Arbeitsmarktpolitische
Aspekte

Kosten und Ertrage der
Arbeitsmarktpolitik

Neben den Kosten der registrierten Ar-
beitslosigkeit entstehen Kosten fiir ar-
beitsmarktpolitische Mainahmen, durch
deren Einsatz unmittelbar offene Arbeits-
losigkeit vermieden wird. Fiir den Kern-
bereich ihrer aktiven Arbeitsmarktpolitik
setzt die BA erhebliche Mittel ein. So wur-
den im Jahr 2002 13,5 Mrd. € fiir die ak-
tive Arbeitsforderung ausgegeben (,,Ein-
gliederungstitel” im Haushalt der BA).

Primér sollen moglichst viele der Gefor-
derten in den , Ersten Arbeitsmarkt“ in-
tegriert werden. Aber allein schon durch
die Teilnahme der jeweils geforderten
Personen an diesen MaBnahmen wird
offene Arbeitslosigkeit vermieden, vor
allem bei besonders benachteiligten Per-
sonengruppen und in Regionen mit be-
sonders schlechter Arbeitsmarktlage.

Rechnet man den Maflnahmekosten die
Alternativkosten der (wihrend der Teil-
nahme vermiedenen) Arbeitslosigkeit
gegen, dann bleiben Nettokosten in Hohe
von durchschnittlich etwa 30 Prozent
und ein Netto-Finanzbedarf in gleicher
Hohe.® Anders als gelegentlich behaup-
tet wird, gibt es die Arbeitsmarktpolitik
also nicht zum Nulltarif.

Die fiskalische, gegenwartsbezogene
Bilanzierung von Kosten und Nutzen (im
Sinne von Alternativkosten der Arbeits-
losigkeit) in EURO und Cent wird den
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen

aber nicht voll gerecht. Denn in dem
Male, wie es zu einer langfristigen In-
tegration der Geforderten in den Ersten
Arbeitsmarkt kommt, werden weitere
mogliche kiinftige Lohnersatzleistungen
eingespart sowie Mehreinnahmen aus
Steuern und Sozialbeitrdgen erzielt, al-
lerdings nur, soweit die Eingliederung
nicht zu Lasten anderer Beschaftigung
geht. Mitnahme- und Verdriangungs-
effekte wiirden die Einsparungen schmé-
lern oder gar kompensieren. Und erwor-
bene Leistungsanspriiche wéren im Fal-
le erneuter Arbeitslosigkeit wieder mit
Kosten verbunden.

SchlieBlich konnen sich mit den MaB-
nahmen zusitzliche positive Wirkungen
verbinden: So erhdhen beschiftigung-
schaffende MaBBnahmen (ABM und
SAM) teilweise das Angebot an offent-
lichen Leistungen. Insbesondere in den
neuen Bundesléndern haben sie — vor al-
lem mit ihren investiven Teilen — zur Ver-
besserung der Angebotsbedingungen und
zur Entstehung von Dauerarbeitspldtzen
beigetragen. Die MaBinahmen zur beruf-
lichen Weiterbildung konnen individu-
elles und gesamtwirtschaftliches Human-
kapital verbessern und schaffen. Diese
realen Wirkungen der Arbeitsmarktpoli-

¢ Diese Schatzung betrifft die MaBnahmen zur
beruflichen Weiterbildung und die beschaftigung-
schaffenden MaBnahmen. Einbezogen sind hier
nur direkte Beschiftigungs- und Entlastungsef-
fekte. Indirekte Effekte, die sich aus Vorleistungs-
und Verbrauchseffekten ergeben konnen, bleiben
auBer Betracht (vgl. Spitznagel/Bach, Volkswirt-
schaftliche Kosten der Arbeitslosigkeit und
gesamtfiskalische Budgeteffekte arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen, in: MittAB 3/2000).

tik werden aber nur begrenzt und teils
erst allméhlich wirksam und sind — auch
weil schwer quantifizierbar — in den vor-
stehenden kurzfristigen, fiskalischen Ko-
sten/Nutzen-Erwdgungen nicht enthal-
ten. Hier besteht noch erheblicher For-
schungsbedarf.

Begrenzung
der Alg-Bezugsdauer gesamt-
fiskalisch wenig effektiv

Das Arbeitslosengeld ist der grofBte
Block der gesamtfiskalischen Kosten der
Arbeitslosigkeit. In der ,,Agenda 2010%
ist eine Reduzierung der Bezugsdauer
von Arbeitslosengeld fiir die unter 55-
Jahrigen auf 12 Monate und fiir die Al-
teren auf 18 Monate geplant. Daraus er-
gidben sich direkte Einsparungen im
Haushalt der BA, die entweder fiir die
Senkung der Beitrdge oder fiir andere ak-
tive Mafnahmen verwendet werden kon-
nen. Dariiber hinaus kann die Neurege-
lung die Anreize zur Arbeitsaufnahme
generell verstirken, die durchschnittli-
che Alg-Bezugsdauer zusétzlich verkiir-
zen und so indirekt zu weiteren Einspa-
rungen fithren. SchlieBlich konnen ver-
starkte Anreize zur Arbeitsaufnahme die
Ausgleichsprozesse zwischen Angebot
und Nachfrage am Arbeitsmarkt verbes-
sern und so weitere positive Beschéfti-
gungseffekte erzielen.

Im Rahmen einer Variantenrechnung
wurden mogliche Haushaltswirkungen
der geplanten Gesetzesdnderung ge-
schétzt. Danach konnten sich im BA-
Haushalt beim Alg auf ldngere Sicht er-
hebliche Einsparungen zwischen 5 %
und 10 Mrd. € ergeben.

In der unteren Variante wird in einer
Durchschnittsbetrachtung die geringere
Zahl von Alg-Beziehern eingerechnet,
die sich nach Ablauf eines Bestands-
schutzes fiir Altfille auf mittlere Sicht
unter status-quo-Bedingungen ergébe
(5 ¥ Mrd. €).

In einer mittleren Variante wird zusétz-
lich beriicksichtigt, dass Altere hohere
Leistungen als der Durchschnitt bezie-
hen, und dass mittelfristig allgemein das
Einkommen und damit die Leistung
steigt (7 Mrd. €).

In der oberen Variante ist weiter unter-
stellt, dass der Ausschopfungsgrad der
Hochstbezugsdauern sinken wird, weil
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Tabelle 1
der frither als bisher drohende An- Ausmaf der Unterbeschéftigung 1997 bis 2002
spruchsverlust zu intensiverer Arbeits- 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
suche und fritherem Ausscheiden aus der . Jahresdurchschnitte in 1000
Arbeitslosigkeit fiihrt (10 Mrd. €). MESEETEEIE
1. Unterbeschéftigung im engeren Sinne
Dennoch wiirde gesamtjiska[jsch auf- 1.1 Registrierte Arbeitslose 2871 | 2750| 2605| 2381| 2320 2497
gI‘llIld der Vernetzung dCI‘ éffentlichen 1.2 Stille Reserve im engeren Sinne 1.424 1.424 1.425 1.195 1.316 1.357
. » Arbeitsplatzlicke i. e. Sinne (1.1 + 1.2) 4.295 4.174 4.030 3.576 3.636 3.854
Haushalte von Gebietskorperschaften und - "
A N | . 2. Entlastungseffekte durch Arbeitsmarktpolitik
Sozialversicherungen erheblich weniger 2.1 Stille Reserve in MaRnahmen 361 315 325 319 340 382
eingespart (1 Mrd. € bis 4 2 Mrd. €). Volizeit - Fow 181| 160| 172| 169| 164 | 156
Denn es entstiinden Mehrausgaben bzw. Reha (Wiedereingliederung) 28 27 26 25 25 27
. . . Teilnehmer an Deutschlehrgangen 25 21 20 21 19 18
Mindereinnahmen in anderen Budgets, ) geno
X . . Altersubergangsgeld, Vorruhestandsgeld 1 0 0 0 0 0
die Einsparungen im BA-Haushalt ten- Leistungsempfénger (ab 58 Jahre) nach § 428 SGB IlI 126 107 107 104 131 181
denziell ausgleichen diirften. So werden 2.2 Beschaftigungsforderung 11| 103 15| 109 115 120
Arbeitslose nach Erschépfung ihres Alg- Kurzarbeit (Vollzeitaquivalent) 36 23 24 21 29 43
Anspruchs groBlenteils in die Arbeitslo ABM o %0 “ o > 4
p_ . g . StrukturanpassungsmaRnahmen (SAM) ¥ 8 10 11 11 12 12
senhilfe tibergeleitet und belasten dann Altersteilzeit 1 3 6 13 20 24
v.a. das Budget des Bundes. Entlastung insgesamt 472 418 441 428 455 503
3. Arbeitsplatzliicke im weiteren Sinne (1. + 2.) 4.767 4.592 4.471 4.004 4.091 4.357
4. Erwerbstatige ¥ 29.722 | 30.126 | 30.554 | 31.263 | 31.527 | 31.417
F O 5. Erwerbspersonenpotenzial 34.454 | 34.685 | 34.986 | 35.236 | 35.583 | 35.746
aZIt 6. Unterbeschaftigungsquote (3./5.) 13,8 13,2 12,8 11,4 11,5 12,2
. . . Ostdeutschland ?
Die Ergebnlss:e dieser Untersuchungen 1. Unterbeschéftigung im engeren Sinne
machen deutlich, dass anhaltend hohe | 11 Rregistrierte Arbeitslose 1514| 1529| 1495| 1508 1532| 1.563
Arbeitslosigkeit das Gleichgewicht 6f- 1.2 Stille Reserve im engeren Sinne 516| 492| 400| 328| 330| 355
fentlicher Haushalte bedroht und das Sy- Arbeitsplatzliicke i. e. Sinne (1.1 + 1.2) 2030 | 2021| 1.895| 1.836| 1.862| 1.918
stem der sozialen Sicherung gefihrdet. 22'1 E:::as;””gseﬁ?k;j dﬁ“rc: Arbeitsmarktpolitik 0| 2| ae2| w3l zsal  2s
. . . . Ille Reserve In MalsSnanmen
Die fiskalischen Belastungen durch die Vollzeit - FoW 171 160 151 149 145 137
Arbeitslosigkeit treten in unserem hori- Reha (Wiedereingliederung) 6 8 9 10 9 10
zontal wie vertikal sehr differenzierten Teilnehmer an Deutschlehrgangen 10 7 7 7 6 6
System 6ffentlicher Finanzwirtschaft ’:"_ef“berga"g?ge'd'(Vgg::essa';dsge;dg 128 5B 1 22 g; 9411 8(7) 92 112
. . . eistungsempranger (a anre) nac
und solzmler Sicherung an zahlreichen 2.2 Beschaftigungsforderung s08| 268| 288 262| 224| 195
verschiedenen Stellen und Ebenen auf. Kurzarbeit (Vollzeitaquivalent) 20 14 11 12 13 19
Die Budgets der Bundesanstalt fiir Ar- ABM? 201 188 208| 181 147| 110
beit. von Bund. Lindern und Gemein- Strukturanpassungsmafinahmen (SAM) ¥ 86 65 67 64 58 59
’ . ’ Altersteilzeit 0 1 2 4 6 7
den sowie von Tragert} der Renten-, Entlastung insgesamt 637| 542| 550| 515| 478| 459
Kranken- und Pflegeversicherung stehen 3. Arbeitsplatzliicke im weiteren Sinne (1. + 2.) 2.667 | 2563| 2445| 2351| 2340| 2.377
dabei im Vordergrund. 4. Erwerbstatige * 7.486 | 7.490| 7.523| 7.489| 7.390| 7.271
. . . 5. Erwerbspersonenpotenzial 9.893 | 9.829 9.730 | 9.625 9.556 9.504
Diese Haushalte sind zwar —namentlich 6. Unterbeschaftigungsquote (3./5.) 270| 261| 251| 244| 245| 250
im Hinblick auf ihre Einnahmen — iiber Deutschland
verschiedene Grundregeln partiell ver- 1. Unterbeschaftigung im engeren Sinne
bunden (Auﬁei]ung des Steueraufkom_ 1.1 Registrierte Arbeitslose 4.385 4.279 4.100 3.889 3.852 4.060
mens auf die drei Ebenen der Gebiets- 12 Stllle. Reserve im e-nger.en Sinne 1.940 1.916 1.825 1523 1.646 1.712
K& haft 7 h flicht Arbeitsplatzliicke i. e. Sinne (1.1 + 1.2) 6.325 6.195 5.925 5.412 5.498 5.772
orpersc a_ en, Zuschussptiichten zur 2. Entlastungseffekte durch Arbeitsmarktpolitik
Sozialversicherung usw.). Ausgabe- 2.1 Stille Reserve in MaBnahmen 690 589 587 572 594 646
wirtschaftlich handeln sie jedoch weit- Vollzeit - FoW 32| 319| 323| 318| 309| 294
gehend voneinander getrennt und meist Reha (Wiedereingliederung) 35 35 35 35 34 37
unkoordiniert — z.B. in der Frage der Fi Teilnehmer an Deutschlehrgangen 35 28 27 28 25 24
R T g Altersiibergangsgeld, Vorruhestandsgeld 60 1 1 0 0 0
nanzierung von Mafnahmen zum Abbau Leistungsempfanger (ab 58 Jahre) nach § 428 SGB Il 209 205 201 191 225 292
der Arbeitslosigkeit. 2.2 Beschaftigungsforderung 418| 371| 403| 371| 339| 315
. . . Kurzarbeit (Vollzeitaquivalent) 56 37 35 33 42 62
Eine gesamtﬁska]lsche, a“e tanglel‘ten ABM? 268 255 282 245 202 151
Haushalte umfassende Betrachtung und StrukturanpassungsmaRnahmen (SAM) % 93 75 77 75 70 71
Behandlung des Problems ,,Unterbe- Altersteilzeit ! 4 I
gy . . Entlastung i t 1.109 960 990 943 933 961
schiftigung® unterbleibt daher in aller ntlastung insgesamt :
R 1. Die hoh Kost der Arbeitsl 3. Arbeitsplatzliicke im weiteren Sinne (1. + 2.) 7.434 7.155 6.915 6.355 6.431 6.733
egel. Die hohen Kosten der Arbentslo- 7 g yerpstatige © 37.208 | 37.616 | 38.077 | 38.752 | 38.917 | 38.688
Slgkelt, ihre Vertellung und insbesonde- 5. Erwerbspersonenpotenzial 44347 | 44514 | 44.716 | 44.861 | 45.139 | 45.250
re ihre Ursachen sollten in der Diskussi- 6. Unterbeschaftigungsquote (3. /5.) 168 161| 155| 142| 142| 149

on um Mafinahmen zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit starker beachtet werden.

" ohne Berlin  ? mit Berlin
schaftsunternehmen (SAM OfW)

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fur Arbeit; Berechnungen des IAB (Arbeitsbereich VI1/2)

3 einschl. indirekte Effekte 4 einschl. indirekte Effekte, ohne Lohnkostenzuschusse fur Wirt-
9 incl. ABM, StrukturanpassungsmaRnahmen, Kurzarbeit und Altersteilzeit
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Tabelle 2a

Die gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit in Deutschland in den Jahren 1997 bis 2002

Westdeutschland ¥ Ostdeutschland ? Deutschland

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Registrierte Arbeitslose Mio | 302 290 276 253 248 265| 1,36 138 134 136 137 141| 439 4,28 410 389 385 4,06
i?;;i';l';rsin o | 203 193 195 194 190 193|172 173 175 174 170 169| 193 187 189 187 183 185
- Alg-Empfanger g-' 242 229 235 233 227 225|193 194 198 198 196 192| 224 216 221 220 21,6 215

o
- Alhi-Empfanger S | 194 188 190 190 185 189 162 166 169 169 165 168| 183 180 182 181 17,6 17,9
- Nicht-Leistungsempféanger 162 153 156 153 145 144 123 124 125 123 118 11,6| 155 148 150 146 139 138
Eszmmka”sc“e EMuri 613 562 541 492 470 512| 235 238 235 236 233 239| 848 800 777 728 704 751
Kostenarten
Ausgaben
Arbeitslosengeld 9% 181 162 150 139 147 171| 90 83 78 75 75 70| 271 245 228 215 222 241
- Leistung Alg S 102 92 87 81 87 101| 52 48 46 45 45 42| 154 139 133 126 132 143
- Rentenversich.-beitrage ,'L; 4,5 4,0 3,6 33 3,4 3,9 2,2 2,0 1,8 1,7 1,7 15 6,8 6,0 54 5,0 51 55
- Krankenversich.-beitrage = 3,0 2,7 2,4 2,2 2,3 2,8 15 1,4 1,3 1,2 1,2 11 4,4 4,1 3,7 34 35 3,9
- Pflegeversich.-beitrage 04 03 03 03 03 03| 02 02 02 01 01 01| 06 05 04 04 04 05
Ausgaben
Arbeitsiosenhilfe 9 97 100 97 76 69 78| 40 48 49 47 48 55| 137 147 146 123 118 133
- Leistung Alhi €| 53 55 54 50 48 54| 22 26 28 31 34 39| 74 81 82 81 82 93
- Rentenversich.-beitrage ,'u'i 2,6 2,5 2,4 1,0 0,9 1,1 1,0 1,2 1,2 0,6 0,7 0,8 3,6 3,7 3,6 1,6 1,6 1,8
- Krankenversich.-beitrage = 1,7 1,7 1,7 15 1,1 1,2 0,7 0,8 0,8 0,9 0,7 0,8 2,4 2,6 25 2,4 1,8 2,0
- Pflegeversich.-beitrage 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2
ggjgﬁtéimngen o | 48 42 42 39 36 33| 08 08 09 09 10 09| 56 50 51 48 46 42
- Sozialhilfe | 38 34 34 31 20 26| 06 07 07 08 08 07| 45 40 41 39 36 34
- Wohngeld =] 10 08 o8 08 07 07| 02 02 02 02 02 02 11 10 10 10 09 08
'\S"tigf:rrfi”"ahme" o | 133 119 115 103 92 99| 48 49 48 46 42 43| 182 167 163 150 135 143
- Einkommensteuer D115 101 98 88 78 84| 41 40 39 38 33 34| 156 141 137 125 111 119
- Indirekte Steuern | 18 18 18 16 15 15| 08 09 09 09 09 09| 26 27 27 25 24 24
'\S";’;‘ij;[)j’:r";gheme" 154 139 137 134 126 131| 49 51 51 58 58 61| 203 190 189 192 184 192
- Rentenversicherung (Saldo) % 6,3 57 5,6 6,0 53 54 1,8 2,0 1,9 2,6 2,5 2,6 8,1 7,7 7,5 8,6 7,8 8,0
- Krankenversicherung (Saldo) 'u',s 4,3 3,8 3,8 3,4 35 3,7 1,3 1,3 1,4 1,4 15 1,6 5,6 51 52 4,8 5,0 53
- Pflegeversicherung (Saldo) > 05 05 05 05 05 05 02 02 02 02 02 02 07 06 07 08 07 07
- Bundesanstalt fiir Arbeit 43 39 38 35 33 35| 16 16 16 16 16 17| 59 56 54 51 49 52
Kostentrager

Bundesanstalt fir Arbeit 224 201 188 174 180 207| 106 99 94 92 91 87| 330 301 282 266 27,1 293
Bund 161 156 152 126 114 125 62 70 72 69 68 76| 223 227 224 194 182 201
Lander o| 60 53 52 46 42 44| 21 21 20 20 18 19| 81 74 72 66 60 63
Gemeinden “E 58 51 50 46 42 41| 13 14 14 14 14 14| 71 65 64 60 56 54
Rentenversicherung 5| 63 57 56 60 53 54| 18 20 19 26 25 26| 81 77 75 86 78 80
Krankenversicherung 43 3,8 3,8 34 3,5 3,7 1,3 1,3 14 14 15 1,6 5,6 51 52 4.8 5,0 53
Pflegeversicherung 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7
Nachrichtlich: Mehrausgaben und Mindereinnahmen fir Leistungsempfanger nach 8§ 428, 125, 126 SGB Il
Leistungsempfanger (in Mio) 0,20 0,17 0,17 0,17 021 0,27| 0,12 0,13 0,12 0,12 0,13 0,14| 032 030 0,29 030 0,33 041
Kosten (in Mrd Euro) 45 37 37 38 44 56| 22 24 23 23 23 26| 67 61 60 60 67 82

' mit Westberlin
2 mit Ostberlin

3 ohne Leistungsempfanger Alg bzw. Alhi nach §§ 428, 125, 126 SGB Il

4 einschl. Anschluss-Uhg und Egg-Empfanger

S einschl. Eghi-Empfanger

Quelle: Berechnungen des IAB (Arbeitsbereich VI/2)
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Tabelle 2b

Die Verteilung der gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit in Deutschland in den Jahren 1997 bis 2002

Westdeutschland Y Ostdeutschland ? Deutschland

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Registrierte Arbeitslose %| 100 100 100 100 100 100| 100 100 100 100 100 100| 100 100 100 100 100 100
- Alg-Empfanger ¥ ¥ 398 388 375 372 393 431| 533 482 457 424 404 374 440 418 402 391 397 411
- Alhi-Empfanger > ® %| 285 314 321 316 309 320| 321 372 386 412 435 482| 296 333 342 350 354 376
- Ohne Leistungsbezug 31,8 298 304 311 299 249| 147 147 157 164 161 144| 264 249 256 260 250 21,2

Gesamtfiskalische %| 100 100 100 100 100 100| 100 100 100 100 100 100| 100 100 100 100 100 100

Kosten
Kostenarten
Ausgaben
. 34 295 288 27,7 283 313 334|383 348 331 319 321 293| 31,9 306 293 295 316 321
Arbeitslosengeld
- Leistung Alg 16,7 16,3 161 166 184 196| 219 201 195 190 193 176| 181 174 171 174 187 19,0
%
- Rentenversicherungsbeitrage ’ 7,4 7,1 6,6 6,7 7,3 7,7 9,4 8,3 7,6 7,2 7,1 6,4 8,0 7,5 6,9 6,8 7,2 7,3
- Krankenversicherungsbeitrage 4.8 4.8 45 45 5,0 54 6,2 58 53 51 51 4,7 52 51 4,7 47 5,0 52
- Pflegeversicherungsbeitrage 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ausgaben
) e 3)5) 158 17,7 179 154 14,7 152| 171 200 210 199 208 232| 16,2 184 188 169 16,7 17,7
Arbeitslosenhilfe
- Leistung Alhi 8,6 97 101 10,2 10,3 106 93 110 11,8 132 146 163 88 10,1 106 11,2 11,7 124
%
- Rentenversicherungsbeitrage ? 4,2 4,5 4,4 2,0 2,0 21 4,5 5,0 51 2,6 2,8 3,2 4,2 4,7 4,6 2,2 2,3 2,4
- Krankenversicherungsbeitrage 2,8 3,1 31 31 2,3 2,3 3,0 35 3,6 3,9 3,1 3,5 2,8 3,2 3,2 3,3 2,6 2,7
- Pflegeversicherungsbeitrage 0,3 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2
Ausgaben 78 75 77 79 77 64| 34 35 38 40 41 39 66 63 65 66 65 56
Sozialleistungen
%
- Sozialhilfe ’ 6,2 6,0 6,2 6,3 61 51 2,7 2,8 3,0 3.2 33 31 52 5,0 52 53 52 45
- Wohngeld 1,6 15 15 1,6 15 13| 07 07 0,8 0,8 0,8 0,8 13 1,3 13 13 1,3 11

Mindereinnahmen 218 21,1 21,3 21,0 196 194| 206 204 203 197 181 181| 214 209 210 20,6 191 19,0

Steuern

%
- Einkommensteuer ’ 188 179 180 178 165 164| 172 168 165 159 143 14,4| 183 176 17,6 17,2 158 158
- Indirekte Steuern 3,0 32 33 3,2 31 3,0 33 3,6 3,8 3,7 3,7 3,7 31 33 34 34 33 3,2

Mindereinnahmen

) 251 248 253 273 26,7 256| 207 212 218 245 249 255| 239 237 243 264 261 256
Sozialbeitrége

- Rentenversicherung (Saldo) 10,3 10,2 10,3 12,2 11,3 106 7.6 8,2 83 109 106 10,8 9,5 9,6 97 118 111 106
- Krankenversicherung (Saldo) % 7,0 6,7 7,1 7,0 7,3 7,2 55 55 59 57 6,4 6,8 6,6 6,4 6,7 6,6 7,0 7,0
- Pflegeversicherung (Saldo) 0,9 0,8 0,9 11 1,0 1,0 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9 1,0 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0
- Bundesanstalt fur Arbeit 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 6,9 6,9 6,9 6,9 7,0 7,0 6,9 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 6,9
Kostentrager
Bundesanstalt fiir Arbeit 365 358 347 353 383 403| 452 417 400 389 391 362| 389 376 363 365 385 390
Bund 262 278 281 255 242 244|265 295 304 291 293 31,7| 263 283 288 26,7 259 267
Lander 9,8 9,5 9,6 9,5 8,8 8,6 8,8 8,7 8,7 8,4 7,8 7,8 9,5 9,2 9,3 9,1 8,5 8,4
Gemeinden % 9,4 9,1 9,3 9,4 9,0 7.9 57 58 6,0 6,0 59 57 8,4 8,1 8,3 8,3 8,0 7,2
Rentenversicherung 103 10,2 103 12,2 11,3 10,6 7,6 8,2 83 109 106 10,8 9,5 9,6 97 118 111 106
Krankenversicherung 7,0 6,7 7,1 7,0 7,3 7,2 55 55 59 57 6,4 6,8 6,6 6,4 6,7 6,6 7,0 7,0
Pflegeversicherung o9 o8 09 11 10 10| 07 oO7 O7 09 09 10| O8 08 09 10 10 10

' mit Westberlin

2 mit Ostberlin

3 ohne Leistungsempfénger Alg bzw. Alhi nach §§ 428, 125, 126 SGB IlI
4 einschl. Anschluss-Uhg und Egg-Empfanger

Seinschl. Eghi-Empfanger

Quelle: Berechnungen des IAB (Arbeitsbereich VI/2)
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