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In aller Kiirze

» Heute bestehen grofere Risiken fiir
die Arbeitsmarktentwicklung 2003 als
noch zu Jahresanfang erwartet worden
war. Deshalb hat das IAB seine damali-
ge Projektion iiberarbeitet. Insbesonde-
re rechnet es mit einer ldngeren Stag-
nationsphase im Jahr 2003. Gleichwohl
wird weiterhin angenommen, dass die
Konjunktur in Deutschland im Verlauf
des Jahres 2003 anzieht und die Ar-
beitsmarktreformen allméhlich Wirkung
zeigen.

» Chancen und Risiken sind in einem
Alternativenspektrum dargestellt. Der
mittleren Variante (+ /2 % Wirtschafts-
wachstum) wird aus heutiger Sicht die
grofte Eintreffenswahrscheinlichkeit
gegeben. Die Zahl der Erwerbstitigen
nimmt dann um 270.000 Personen ab
(- 0,7 %). Bei erneut zunehmendem
Erwerbspersonenpotenzial (um gut
100.000 Personen) steigt die Zahl der
Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt auf
rd. 4,4 Mio. Das wire der hochste Stand
seit der Wiedervereinigung. Erst im
zweiten Halbjahr diirfte sich die Lage am
Arbeitsmarkt allméhlich stabilisieren.

» Zur nachhaltigen Verbesserung der
Arbeitsmarktentwicklung bedarf es der
Verzahnung von notwendigen angebots-
orientierten Reformen mit einer nach-
frageorientierten makro-6konomischen
Strategie. Im Zusammenspiel mit einer
lebhafteren Weltkonjunktur kénnte sich
dann im Jahr 2004 eine Besserung am
Arbeitsmarkt einstellen. In dem giinsti-
gen Fall eines Wirtschaftswachstums
von 2 % wiirde die Beschéftigung um
gut 100.000 Personen zunehmen. Den-
noch muss mit einer weiterhin hohen
Zahl von 4,36 Mio. Arbeitslosen im Jah-
resdurchschnitt gerechnet werden.
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Anhaltende Konjunkturschwdche erhoht Unterbeschdifti-
gung — Besserung erst 2004 zu erwarten

Nach zwei Jahren wirtschaftlicher Stagnation sind die Perspektiven fiir Kon-
junktur und Arbeitsmarkt in Deutschland nicht besser geworden. Die Risiken
fiir die Arbeitsmarktentwicklung 2003 sind gegenwirtig grofier, als noch zu
Jahresanfang erwartet worden war. Deshalb legt das IAB eine neue Arbeits-
marktvorausschau vor.'! Mit einer schnellen und kriiftigen Belebung des Wirt-
schaftswachstums ist nicht zu rechnen. Die Erwerbstiitigkeit wird tendenziell
weiter sinken und die Unterbeschiiftigung erneut kriftig steigen.

Die traditionellen MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung der BA entla-
sten den Arbeitsmarkt mit abnehmender Tendenz. Die auf unmittelbare Ein-
gliederung in den ersten Arbeitsmarkt zielenden Mainahmen nehmen kriftig
zu. Unter den herrschenden gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
diirfte ihr Wirkungsgrad aber eher bescheiden sein. Wichtige Schritte zur Re-
form des Arbeitsmarktes sind eingeleitet worden. Mit spiirbaren Wirkungen
ist jedoch erst allméhlich zu rechnen.

Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarktbilanz 2003

liche Belastungen der wirtschaftlichen
Entwicklung befiirchtet werden. So deu-
ten Simulationsrechnungen des IAB dar-
auf hin, dass der nun beendete Krieg
Deutschland im Jahr 2003 mindestens 2
Prozentpunkt Wachstum kosten diirfte.’
Alles in allem haben sich die Konjunk-
turperspektiven bis zuletzt eingetriibt.
Auch wird allgemein nicht mit einer friih-
zeitigen und kréftigen Belebung der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion gerech-
net. Auch nach Beendigung des Kriegs
im Irak besteht die Gefahr anhaltender
Instabilitét in der gesamten Region. Dies

Konjunkturelle Belebung erst
im zweiten Halbjahr 2003

Nach zwei Jahren wirtschaftlicher Sta-
gnation ist die konjunkturelle Entwick-
lung in Deutschland nach wie vor
schwach und in hohem MaBe unsicher.
Selten zuvor waren die Schwankungen
des Geschéftsklimas in der gewerblichen
Wirtschaft so grofl wie kurz vor und nach
der Jahreswende. Aufgrund der ungtinsti-
geren wirtschaftlichen Gesamtsituation
bestehen heute grofere Risiken fiir die
Arbeitsmarktentwicklung 2003 als noch

zu Jahresanfang erwartet worden war.

Als Ursachen kommen hierfiir die welt-
weite Konjunkturschwiche in Frage,
kontroverse Diskussionen iiber den kiinf-
tigen Kurs der Wirtschafts- und Sozial-
politik in Deutschland sowie 1dhmende
Angste wegen des Irak-Konfliktes. Mit
Kriegsbeginn mussten weltweit zusétz-

bleibt ein Risiko fiir die weltwirtschaft-
liche Entwicklung.

! Die ausfiihrliche Fassung erscheint in den Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (MittAB), Heft 1/2003

2 Vgl. Schnur, Zika (2003): Irak-Krise: Gravie-
rende Folgen fir den deutschen Arbeitsmarkt,
IAB-Kurzbericht Nr. 3
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Aufgrund der geschilderten Unsicherhei-
ten und wegen des Wunsches, Risiken
und Chancen am deutschen Arbeitsmarkt
besser abschitzen zu kénnen, wird die-
ser neuen Arbeitsmarktprojektion wieder
ein Alternativenspektrum fiir die Ent-
wicklung des Bruttoinlandsprodukts zu-
grundegelegt. Es reicht jetzt von 0 % bis
+ 1% Wachstum des realen Brutto-
inlandsprodukts (Tabelle 1, Seite 7). Die
untere Variante steht im Ganzen fiir wirt-
schaftliche Stagnation. Fiir den Verlauf
des Jahres ist hier allerdings angenom-
men, dass — nach méglicherweise sogar
leicht rezessiven Tendenzen im ersten
Halbjahr — in der zweiten Jahreshilfte
eine leichte konjunkturelle Belebung ein-
tritt. Die obere Variante (+ 1 %) unter-
stellt, dass nach der raschen Beendigung
des Krieges im Irak die wachstumshem-
menden Einfliisse schnell nachlassen und
ein kréftiger Aufschwung in der zweiten
Jahreshilfte einsetzt, der groBenteils von
auBenwirtschaftlichen Impulsen und
Nachholeffekten getragen wird. In der
mittleren Variante (+ % %) werden die
belebenden Impulse im zweiten Halbjahr
etwas vorsichtiger eingeschitzt. In die-
ser Arbeitsmarktprojektion wird ihr die
grofite Eintreffenswahrscheinlichkeit zu-
geschrieben.

Arbeitsnachfrage nimmt
weiter ab

In der mittleren Variante des Alternati-
venspektrums wird — wie erwdhnt — im
Jahr 2003 in Deutschland ein Wirt-
schaftswachstum von "2 Prozent unter-
stellt. Dies wire zwar nur eine leichte
Besserung gegeniiber 2002, setzt aber —
nach dem schwachen Ausklang des Vor-
jahres —eine merkliche Beschleunigung
des Wachstumstempos im Jahresverlauf
voraus. Nachdem Ostdeutschland beim
Wachstum in den letzten Jahren zuriick-
geblieben war, diirfte es 2003 mit dem
Westen gleichziehen. Hierflir spricht vor
allem, dass sich die Finanzhilfen zur Be-
seitigung von Flutschédden positiv auf die
Bauproduktion auswirken und positive
Entwicklungen in anderen Wirtschafts-
bereichen stérker als bisher in Erschei-
nung treten diirften.

Die jahresdurchschnittliche Arbeitszeit
wird abnehmen (- 0,4 %). Dies ergibt
sich aus einem kalenderbedingt positi-
ven Arbeitstageeffekt (+ 0,2 %) bei sin-
kender tdglicher Arbeitszeit (- 0,6 %).
Die tigliche Arbeitszeit wird im Schnitt

spiirbar kiirzer, weil die anhaltend schwa-
che Konjunktur zu weniger Uberstunden,
zum Abbau von Arbeitszeitkonten und
zu mehr Kurzarbeit fithrt. Hinzu kommt,
dass Teilzeitbeschiftigung weiter zu-
nimmt (vgl Tabelle 2, Seite 8). In Ost-
deutschland gibt es kalenderbedingt et-
was weniger Arbeitstage als im Vorjahr,
sodass hier die durchschnittliche Jahres-
arbeitszeit um 0,6 % sinkt.

Unter den Annahmen der mittleren Va-
riante wiirde die Zahl der Erwerbstciti-
gen im Jahresdurchschnitt um rd.
270.000 auf knapp 38,4 Mio. Personen
abnehmen, in Westdeutschland um rd.
170.000, in Ostdeutschland um rd.
100.000 (vgl. Tabelle 1). Diese aus ge-
samtwirtschaftlichen Einflussfaktoren
abgeleitete Projektion wird gestiitzt
durch Ergebnisse von Betriebsbefra-
gungen des IAB von Ende 2002.

Fiir den Jahresverlauf ist zu erwarten,
dass die (saisonbereinigten) Erwerbst4-
tigenzahlen in Deutschland im ersten
Halbjahr weiter abnehmen und sich nur
allmahlich stabilisieren werden. Erst spét
im zweiten Halbjahr konnte die Beschif-
tigungsschwelle tiberschritten werden
und ein leichter Anstieg der Erwerbsté-
tigkeit zu verzeichnen sein, wenn die
Konjunktur — wie unterstellt — anspringt.

Die gesetzlichen Neuregelungen bei den
so genannten ,,Mini-Jobs* werden nach
unserer Einschédtzung dazu beitragen,
dass die Zahl der geringfiigigen Beschéf-
tigungen im Jahr 2003 weiter leicht zu-
nimmt. Allerdings sprechen mehrere
Griinde gegen einen kréftigen Beschéf-
tigungseffekt: So trat die Neuregelung
erst zum zweiten Quartal in Kraft. Und
auch die geringfiigige Nebenbeschiifti-
gung wird wieder begiinstigt, sodass sich
die Neuregelung teilweise gar nicht auf
die Zahl der erwerbstdtigen Personen
auswirken diirfte. Moglicherweise kommt
es sogar zu Umschichtungen von gering-
fiigiger Haupttitigkeit zu geringfiigiger
Nebentitigkeit. SchlieBlich ist auch die
Nachfrage nach geringfiigig Beschiftig-
ten zum Teil konjunkturabhéngig, sodass
auch deshalb eine Belebung erst in der
zweiten Jahreshilfte eintreten diirfte.

Ahnliches gilt fiir die intensivierte Ar-
beitsvermittlung, die erweiterten Forder-
moglichkeiten fiur Existenzgriinder
(,,Ich-AG*) sowie die Personal-Service-
Agenturen (PSA). Dies alles kommt
zwar in Gang. Spiirbare Effekte auf dem

Arbeitsmarkt werden sich aber erst mit
einer allgemeinen Belebung der Arbeits-
nachfrage einstellen.

Insgesamt wird die beschriebene Ent-
wicklung im Jahr 2003 dazu fiithren, dass
das Arbeitsvolumen in Deutschland um
gut 1 % sinkt (West - 0,8 %; Ost: - 2 %).
Die Stundenproduktivitit wird um 1,6 %
steigen, wobei der Anstieg in Ost-
deutschland (+ 2,5 %) wieder deutlich
starker sein wird als im Westen (+ 1,4 %;
vgl. Tabelle 1).

Arbeitsangebot steigt weiter an

Nach unserer Einschétzung wird das Er-
werbspersonenpotenzial in Deutschland
auch im Jahr 2003 steigen. Die Zunah-
me um 115.000 Personen ergibt sich aus
gegenldufigen Verdnderungen in West
(+ 165.000) und Ost (- 50.000).

In Westdeutschland verringern demogra-
phische Entwicklungen weiterhin das
Arbeitsangebot (- 145.000 Personen).
Denn die Wirkungen aus einer alternden
(deutschen) Bevolkerung werden nur
zum geringen Teil durch die Effekte ei-
ner zwar jlingeren, quantitativ aber er-
heblich kleineren ausldndischen Bevol-
kerung kompensiert.

Erhoht wird das Potenzial durch die wei-
ter zunehmende Erwerbsbeteiligung der
Frauen (rd. + 170.000 Personen). Der in
den vergangenen Jahren potenzialmeh-
rende Effekt aus steigender (ausschlief3-
lich) geringfiigiger Beschéftigung spielt
2003 wohl keine grofle Rolle mehr. Die
gesetzlichen Neuregelungen diirften erst
allmahlich wirken und — wie erwdhnt —
grofenteils auch zu einem Anstieg der
Nebenerwerbstitigkeit fithren.

Auch aus Wanderungsbeziehungen und
Pendlerverflechtungen zu Ostdeutsch-
land sowie zum Ausland ergibt sich eine
Zunahme des Arbeitsangebots (+ 140.000
Personen). Sie diirfte wegen riicklaufi-
ger Spétaussiedler- und Asylbewerber-
zahlen etwas geringer ausfallen als in den
Vorjahren. In den Wanderungsbeziehun-
gen zum Ausland kann — bei anhaltendem
Zuwanderungsiiberschuss — eine Beruhi-
gung erwartet werden. Der Zuwande-
rungsiiberschuss diirfte stabil bleiben.
Bei den Aulenwanderungen muss aller-
dings bedacht werden, dass weltpolitische
Ereignisse kurzfristig zu sprunghaften
Anderungen in den Migrationsbilanzen
fithren konnen. Insoweit ist ihre Voraus-
schitzung besonders problematisch.
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In Ostdeutschland ist im Jahr 2003 mit
einer anhaltenden Abnahme des Arbeits-
angebots zu rechnen. Mit 50.000 Perso-
nen ist sie so gro wie im Vorjahr. Die
verschiedenen demographischen Ein-
fliisse halten sich in etwa die Waage.
Auch die ,,Verhaltenskomponente®, in
der die potenzielle Erwerbsbeteiligung
zum Ausdruck kommt, spielt hierbei
quantitativ keine Rolle. So beharren die
Potenzialerwerbsquoten der ostdeut-
schen Bevolkerung im erwerbsféahigen
Alter auf anhaltend hohem Niveau. Nur
langsam ndhern sie sich den (deutlich
steigenden) westdeutschen Quoten an.

Die Verdnderung des Arbeitsangebots in
Ostdeutschland wird hauptséchlich von
den Wanderungsstromen bestimmt, die
durch anhaltende Wanderungsverluste
der neuen Bundeslidnder gegeniiber
Westdeutschland geprigt ist. Aus den
Zu- und Fortziigen resultiert per Saldo
eine Verringerung des Erwerbspersonen-
potenzials um knapp 40.000 Personen.
Die Nettoeffekte aus den AuBenwande-
rungen sind nahezu Null.

Die Pendlerbeziehungen zwischen West-
und Ostdeutschland sind bei einem Sal-
do von rd. 370.000 Personen zugunsten
des Westens zwar nach wie vor beacht-
lich und tendenziell steigend. Die Ver-
dnderungen des Saldos im Jahre 2003
werden jedoch als gering eingeschétzt
(- 10.000 Personen).

Ungleichgewicht am
Arbeitsmarkt nimmt kréftig zu

Insgesamt nimmt das Ungleichgewicht
am Arbeitsmarkt kriftig zu. Bei einem
Wirtschaftswachstum von '2 Prozent
wiirde die Arbeitslosenzahl um 340.000
auf4,4 Mio. im Jahresdurchschnitt stei-
gen. Das wire der hochste Stand seit der
Wiedervereinigung. In Westdeutschland
wiren es 2,8 Mio. Arbeitslose, in Ost-
deutschland 1,6 Mio. Unter den genann-
ten Bedingungen wiirde auch die Stille
Reserve im engeren Sinne deutlich zu-
legen (+ 70.000 Personen). Die Stille
Reserve in Maflnahmen wiirde abneh-
men (- 20.000 Personen; vgl. Tabelle I).

Im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskus-
sion steht zwar die registrierte Arbeits-
losigkeit. Die vollstandige Arbeitsmarkt-
bilanz zeigt jedoch, dass es aulerdem
verdeckte Unterbeschiftigung in ver-
schiedenen Formen gibt:

» Dazu rechnen auch bestimmte gefor-
derte Arbeitsverhdltnisse. So wird nach
wie vor ein groBer Teil der Beschifti-
gung durch Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men (ABM), Strukturanpassungsmal-
nahmen (SAM) und Kurzarbeit (Kug)
geschaffen bzw. gesichert.

» Die Stille Reserve in Mafinahmen be-
steht aus Personen, die in arbeitsmarkt-
oder sozialpolitischen Mafinahmen ver-
schiedener Art gefordert werden (Beruf-
liche Weiterbildung (FbW), Vorruhe-
standsregelungen, Sprachkurse u.a.).
Zwar diirfte ein Teil dieser Personen auch
durch eine kriftige Belebung der Ar-
beitsnachfrage faktisch nicht mobilisiert
werden, z.B. jene, die sich im Vorruhe-
stand befinden. Ohne solche Regelungen
wire aber letztlich mit mehr offener Ar-
beitslosigkeit zu rechnen. Deshalb diir-
fen sie im Gesamtbild der Unterbeschéf-
tigung nicht vernachldssigt werden.

» Die Stille Reserve im engeren Sinn
schlieBlich spiegelt Entmutigungs- und
Verdrangungseffekte infolge der anhal-
tend schlechten Arbeitsmarktlage wider.
ErfahrungsgemdB wird ein Teil dieses
Potenzials durch eine Belebung der
Arbeitsnachfrage schnell mobilisiert.

Nach diesem umfassenden Konzept
beliefe sich die Unterbeschéftigung in

Deutschland im Jahr 2003 auf 7 Mio.
Personen (West: 4,7 Mio., Ost: 2,4 Mio.).
Aufgrund ihrer unterschiedlichen Ein-
gliederungschancen und Néhe zum er-
sten Arbeitsmarkt muss die GroBe jedoch
differenziert betrachtet und bewertet
werden.

Stabilisierung erst gegen
Jahresende

Frithestens im zweiten Halbjahr ist mit
einer Stabilisierung am Arbeitsmarkt zu
rechnen. Ausgehend vom schwachen
Ausklang des Vorjahres und der Stagna-
tion im ersten Halbjahr 2003 impliziert
das jahresdurchschnittliche Wirtschafts-
wachstum von % Prozent in 2003 eine
merkliche konjunkturelle Besserung im
Jahresverlauf. Die Beschleunigung der
wirtschaftlichen Dynamik konnte in Ver-
bindung mit den Arbeitsmarktreformen
allmihlich den Arbeitsmarkt erfassen,
weil das wirtschaftliche Wachstum ge-
gen Jahresende die Beschiftigungs-
schwelle iiberschreiten diirfte.

Die im Schaubild dargestellten Verldufe
beschreiben konjunkturelle Entwick-
lungstendenzen von Beschiftigung und
Arbeitslosigkeit im Jahr 2003, die von
saisonalen und sonstigen Einfliissen
tiberlagert sein werden.

Entwicklungstendenzen am Arbeitsmarkt in Deutschland 2002 bis 2003
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Arbeitsmarktpolitik der BA im Umbruch

Die Arbeitsmarktpolitik der BA befindet
sich in einer Phase starker Verdnderun-
gen: Die traditionellen Instrumente, wie
Kug, FbW und ABM tragen zwar nach
wie vor zur Vermeidung offener Arbeits-
losigkeit bei, allerdings insgesamt mit
fallender Tendenz.

Immer stérker in den Vordergrund tre-
ten MaBBnahmen zur direkten Férderung
von Beschiftigung am ersten Arbeits-
markt. Thre Wirkungen auf Beschéfti-
gung und Arbeitslosigkeit sind sehr
schwer abzuschitzen. Denn Mitnahme-,
Substitutions- und Verdrangungseffekte
konnen hier besonders bedeutsam sein.

SchlieBlich befinden sich Vorschlige der
Kommission ,,Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt* in der Umsetzung. Thre
Netto-Wirkungen sind schon deshalb
schwer vorauszusagen, weil Erfahrungen
mit den neuen Instrumenten fehlen. Bis
auf Weiteres konnen deren Inanspruch-
nahme und Wirkungen lediglich abge-
schétzt werden.

Traditionelle MaBRnahmen
insgesamt riicklaufig

Die Zahl der Teilnehmer an Beschifti-
gungschaffenden MaBBnahmen (ABM
und SAM) nimmt seit Jahren ab. Riick-
laufig waren die Teilnehmerzahlen vor
allem bei ABM. Die neuen Mafinahmen
zur Beschiftigung schaffenden Infra-
struktur (BSI) blieben bisher weit hinter
den Erwartungen zurtick, vor allem we-
gen fehlender oder zogerlicher Kofinan-
zierung durch potentielle Trager. Fiir
2003 ist ein erneuter Riickgang der in
Beschiftigung schaffenden Maflnahmen
geforderten Personen um 40.000 auf jah-
resdurchschnittlich 150.000 zu erwarten.

Die Zahl der Kurzarbeiter ist 2002 kon-
junkturbedingt kraftig gestiegen und hat
mehr Arbeitsplétze gesichert als im Vor-
jahr. Unter den Annahmen der mittleren
Variante dieser Projektion wird 2003 mit
einem weiteren Anstieg auf 220.000
Kurzarbeiter im Jahresdurchschnitt ge-
rechnet.

Die Zahl der Teilnehmer an FbW pen-
delte 2002 um 300.000. Der Vorjahres-
stand wurde um durchschnittlich 15.000
unterschritten. Diese Entwicklung diirf-

te sich im Jahr 2003 fortsetzen. Das ver-
besserte Qualitditsmanagement kénnte
voriibergehend zu stédrker riickldufigen
Teilnehmerzahlen fithren. Im Jahres-
durchschnitt wird mit einem Bestand von
260.000 Personen gerechnet.

Die Zahl der Leistungsempfinger, die
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
beziehen und ab dem 58. Lebensjahr
nicht mehr der Arbeitsvermittlung zur
Verfugung stehen miissen, hat bis zuletzt
kréftig zugenommen. Diese Entwicklung
diirfte sich abgeschwicht fortsetzen und
2003 zu einem jahresdurchschnittlichen
Bestand von rd. 300.000 Personen fiih-
ren.

Auch die Zahl der aus BA-Mitteln ge-
forderten Personen in der Freistellungs-
phase von Altersteilzeit wird weiter stei-
gen, weil immer mehr Personen hinein-
wachsen. Bei den MafBnahmen zur be-
ruflichen Rehabilitation mit dem Ziel der
Wiedereingliederung sowie bei Sprach-
kursen wird 2003 nicht mit gréBeren
Anderungen gerechnet.

Insgesamt vermeiden diese Mafinahmen
im Jahr 2003 in erheblichem Umfang
offene Arbeitslosigkeit. Thr Beitrag wird
jedoch weit geringerer sein als im Vor-
jahr, da vor allem bei ABM und FbW
mit weniger Geforderten zu rechnen ist.
Dies héngt damit zusammen, dass die ak-
tive Arbeitsmarktférderung stdrker un-
mittelbar auf den ersten Arbeitsmarkt
ausgerichtet wird.

Verstarkte direkte Hilfen

Insbesondere haben Hilfen, die auf eine
direkte Eingliederung in den ersten Ar-
beitsmarkt zielen, inzwischen stark an
Bedeutung gewonnen. So ist die Zahl der
Bezieher von Eingliederungszuschiissen
bis Ende 2002 sprunghaft auf fast
150.000 gestiegen. Ahnliches gilt fiir die
Forderung von arbeitslosen Existenz-
griindern: Mit Uberbriickungsgeld wur-
den zum Ende des Jahres 2002 rd.
65.000 Personen gefordert. Beschifti-
gungshilfen fiir Langzeitarbeitslose und
MaBnahmen der ,.freien Forderung®
zeigten dagegen fallende Tendenz, auch
weil es fiir inzwischen erprobte Aktivi-
tdten besondere Forderungsmoglichkei-
ten gibt.

Insgesamt wurden mit diesen direkten
Hilfen 2002 jahresdurchschnittlich rd.
270.000 Personen geférdert. Die Ten-
denz im Jahr 2003 ist weiter steigend.
Ihre Netto-Effekte auf Beschiftigung
und Arbeitslosigkeit sind indes beson-
ders schwer abzuschétzen. Einerseits
spricht einiges dafiir, dass solche Hilfen
bei ohnehin filligen Einstellungen ,,mit-
genommen® werden. Und es gibt gute
Griinde dafiir, dass sie bei schwacher
Arbeitsnachfrage weitgehend ins Leere
laufen. Andererseits konnte damit man-
cher Betrieb seine Einstellungsschwelle
frither iiberschreiten. Alles in allem
spricht einiges dafiir, dass der Wirkungs-
grad solcher Lohnsubventionen von der
Intensitét des allgemeinen betrieblichen
Arbeitskriftebedarfs abhiangt und des-
halb aktuell eher niedrig ist.

Arbeitsmarktreformen auf den
Weg gebracht

Seit Anfang des Jahres 2003 werden
Vorschldge der Kommission ,,Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt®
(,,Hartz-Kommission“) Schritt fiir Schritt
umgesetzt:

» Passgenauere und schnellere Vermitt-
lung von Arbeitslosen auf vakante Stel-
len (Vermittlungsoffensive),

» Einrichtung von Personal-Service-
Agenturen (PSA), die vermittlungs-
orientierte Arbeitnehmeriiberlassung
betreiben,

» Forderung von Existenzgriindung als
Weg aus der Arbeitslosigkeit (,,Ich-
AGY),

» Forderung von Niedriglohnbeschéfti-
gung durch die Anhebung und Flexibili-
sierung der Geringfligigkeitsschwelle
(,Mini-“ und ,,Midi-Jobs*) und die Be-
giinstigung haushaltsnaher Dienstleistun-
gen,

» Erweiterte Kreditmoglichkeiten fiir
Unternehmen, die Arbeitslose einstellen
(,,Kapital fiir Arbeit*).

Im Rahmen der Vermittlungsoffensive
der BA sollen die Arbeitsdmter die Ar-
beitslosen intensiver betreuen, die
Betriebskontakte ausweiten und zusitz-
liche offene Stellen akquirieren. Letzt-
lich sollen so mehr Arbeitslose frither in
Beschiftigung gebracht und damit die
Arbeitslosigkeit insgesamt nachhaltig
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gesenkt werden. Dies setzt allerdings
einen entsprechenden Arbeitskréftebe-
darf voraus. Die Zahl von offenen Stel-
len, die unverziiglich zu besetzen sind,
begrenzt somit das kurzfristige Mehr-
beschiftigungspotenzial. Dies schlieB3t
freilich nicht aus, dass durch Komple-
mentér- und Multiplikatoreffekte zusétz-
liche Beschiftigung entstehen kann.

Wenn in einem Zwei-Jahres-Zeitraum
durch schnellere Vermittlung die Va-
kanzzeiten um ein Drittel verkiirzt wer-
den und die Arbeitsdmter mit den Be-
trieben die Meldequote der Vakanzen um
drei Prozentpunkte steigern, konnte 2003
und 2004 ein Beschiftigungseffekt von
rd. 30.000 bzw. rd. 60.000 Personen er-
zielt werden: Freie Stellen wiirden
schneller besetzt, Beschéftigung und
Wachstum wiirden gefordert.

Diese Uberschlagsrechnung macht deut-
lich, dass die Vermittlungsoffensive zwar
Spiirbares, im Verhiltnis zur gesamten
Unterbeschiftigung aber auch unter giin-
stigen Voraussetzungen nur wenig bewir-
ken kann.

Neben der Intensivierung der Vermitt-
lung ist die Einrichtung von Personal-
Service-Agenturen (PSA) in den Arbeits-
amtern ein Kernstiick der Arbeitsmarkt-
reform. Bis Ende des Jahres 2003 sollen
40.000 Plitze zur Verfiigung stehen. Im
Jahresdurchschnitt konnten davon
20.000 Arbeitslose profitieren. Fiir 2004
wird erwartet, dass jahresdurchschnitt-
lich 40.000 Arbeitslose in PSA aufge-
nommen werden konnen. Die Zahl der
Arbeitslosen sinkt und die Zahl der Er-
werbstétigen steigt entsprechend, auch
wenn in entleihfreien Zeiten qualifiziert
wird.

Die Nettoeffekte der PSA wiren umso
hoher, je weniger dadurch andere Instru-
mente ersetzt werden, je mehr es gelingt,
die Eingliederungschancen vorher
schwer Vermittelbarer zu erhéhen, und
je weniger (andere) reguldr Beschéftig-
te verdrangt werden. Letzteres ist auch
bei den PSA-Lohnen zu beachten: Eine
tendenziell niedrige Entlohnung der
PSA-Beschiftigten erhoht zwar mogli-
cherweise deren Eingliederungschancen.
Je nach Nachfragesituation kann dies zu
zusétzlicher Beschéftigung oder zur blo-

Ben Substitution anderer Beschiftigter
fithren. Zu bedenken sind hier auch még-
liche Produktivitdtsunterschiede der Be-
schéftigten.

Ein weiteres Kernelement der Reformen
ist die erweiterte Forderung von Exi-
stenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit
(,,Ich-AG*). Die neuen Zuschiisse sind
so konstruiert, dass sie insbesondere fiir
solche Griinder interessant sind, die ge-
ringe Anspriiche gegentiber der Arbeits-
losenversicherung haben oder ein sehr
kleines Unternehmen planen —méglicher-
weise nur als ,, Teilzeit-Selbstindige®.
Auch wenn die Zahl der Griindungen aus
Arbeitslosigkeit insgesamt wegen der
erweiterten Fordermoglichkeiten steigen
wird, ist vor iiberzogenen Erwartungen
beim Abbau der Arbeitslosigkeit zu war-
nen. Denn der kurz- und léngerfristige
Nettobeschéftigungseffekt diirfte durch
Substitutionseffekte gegeniiber dem
Uberbriickungsgeld, durch Mitnahme-
effekte und die Verdriangung anderer
o6konomischer Aktivititen geschmailert
werden.

Ebenfalls Bestandteil der Arbeitsmarkt-
reformen ist die Anhebung der Gering-
figigkeitsgrenze auf 400 € (Mini-Jobs),
die Einfithrung einer Gleitzone mit re-
duzierten Sozialversicherungsbeitri-
gen zwischen 400 € und 800 € (Midi-
Jobs) und die Begiinstigung haushalts-
naher Dienstleistungen. Diese MaBnah-
men haben das Ziel, die Beschiftigung
im Niedrigeinkommenssegment zu for-
dern und Schwarzarbeit zu bekdmpfen.

Es ist besonders schwierig abzuschétzen,
welche Effekte sich daraus ergeben.
Durch die Anhebung der Geringfligig-
keitsschwelle wird in diesem Bereich
sicherlich zusétzliche Beschiftigung ent-
stehen. Allerdings ist fraglich, ob diese
im Haupt- oder Nebenerwerb ausgetibt
werden wird, denn das neue Gesetz
macht die Nebenerwerbstétigkeit wieder
attraktiver. Insgesamt rechnen wir fiir das
Jahr 2004 jahresdurchschnittlich mit
etwa 60.000 zusitzlichen Beschéftigun-
gen, jeweils 30.000 im Haupt- und im
Nebenerwerb.

Das Programm ,, Kapital fiir Arbeit*
zielt explizit auf die Arbeitsnachfrage.
Hier werden Unternehmen mit einem

Darlehen unterstiitzt, wenn sie einen Ar-
beitslosen dauerhaft einstellen. Pro Ar-
beitslosen kénnen bis zu 100.000 € be-
antragt werden, jeweils zur Hilfte als
herkémmlicher Kredit und zur Hilfte als
Nachrangdarlehen.

Das Programm geht davon aus, dass Ein-
stellungen am unzureichenden Zugang
zu Fremdkapital der — vorwiegend wohl
kleinen und mittleren — Unternehmen (in
Ostdeutschland) scheitern konnten. Die-
se Annahme kann man zum einen durch-
aus bezweifeln. Denn die Hauptursache
fur Finanzierungsprobleme ist bei die-
sen Betrieben hdufig die zu geringe
Eigenkapitaldecke. Zum anderen besteht
auch hier die Gefahr erheblicher Mitnah-
meeffekte: So ist zu vermuten, dass ,,Ka-
pital fiir Arbeit™ vielfach eine Finanzie-
rungsalternative fiir Unternehmen ist, die
auch auf herkémmlichem Weg an
Fremdkapital kdmen. Dies konnte — zu-
sammen mit der tritben Konjunkturlage
—erklédren, warum das Programm bisher
recht zogerlich angelaufen ist. Hohe
Beschiftigungseffekte sind davon jeden-
falls derzeit nicht zu erwarten.

Die Nettoeffekte der Arbeitsmarkt-
reformen auf Beschéftigung und Arbeits-
losigkeit sind wegen der Mitnahme-,
Substitutions- und Verdrangungseffekte
nur schwer zu schitzen und stark vom
wirtschaftlichem Umfeld abhéngig. Bei
guter Konjunktur diirften zwar die
Verdriangungseffekte eher gering sein.
Dann ist aber das Risiko von Mitnahme-
effekten hoher.

Dennoch kénnten die Reformen einen
nennenswerten Beitrag zum Abbau der
Arbeitslosigkeit leisten, wenn die ma-
krodkonomischen Rahmenbedingungen
nachhaltig besser werden.
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Ausblick auf das Jahr 2004: Besserung — aber
kein Durchbruch

Fiir die Entwicklung von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt im Jahr 2004 spielt auch
der Konjunkturverlauf 2003 eine wich-
tige Rolle: Je schneller die belastenden
Wirkungen des Irak-Krieges tiberwun-
den werden und belebende Faktoren wie
eine frithzeitige weltweite Erholung die
Oberhand gewinnen, desto grofer sind
auch die Chancen auf einen kréftigen
binnenwirtschaftlichen Aufschwung.
Eine Finanzpolitik, die konjunkturpoli-
tischen Erfordernissen Rechnung tragt,
ohne das Ziel der mittelfristigen Haus-
haltskonsolidierung aus dem Auge zu
verlieren, und eine moderate Lohnpoli-
tik konnten dies unterstiitzen. Die vor-
liegenden Wirtschaftsprojektionen fiir
2004 markieren derzeit ein Spektrum
von 1 % Prozent bis 2 Prozent Real-
wachstum in Deutschland.

Im giinstigen Fall —bei 2 Prozent Wachs-
tum — wiirde die Arbeitsnachfrage zwar
deutlich anziehen. Mehr aber als in frii-
heren Aufschwungphasen wiirden Ar-
beitszeitreserven mobilisiert. So wird ein
auBergewohnlich starker Arbeitstage-

effekt (+ 1,8 %, das entspricht 5 Arbeits-
tagen) die durchschnittliche Jahres-
arbeitszeit betrachtlich erhdhen. Die stér-
kere Zunahme der Teilzeitarbeit diirfte
dies zwar teilweise kompensieren. Alles
in allem wird aber die durchschnittliche
Jahresarbeitszeit je Erwerbstitigen um
1,0 % zunehmen. Dies diirfte auch den
Anstieg der Stundenproduktivitit brem-
sen, die sich in der Frithphase eines star-
ken Aufschwungs sonst meist kraftig er-
hoht. Die Beschéftigungszunahme wiir-
de sich unter diesen Bedingungen erst
allmé&hlich beschleunigen. Jahresdurch-
schnittlich wére mit einem Anstieg der
Erwerbstitigenzahl um gut 100.000 Per-
sonen gegeniiber dem Vorjahr zu rech-
nen. Die Arbeitsmarktreformen kénnten
dazu rd. 50.000 Beschiftigte bzw. 0,1
Prozent Wirtschaftswachstum beisteu-
ern, da sie insbesondere unter guten ge-
samtwirtschaftlichen Bedingungen den
Arbeitsmarktausgleich und damit
Wachstum und Beschéftigung fordern
konnen. Das Arbeitsangebot wird in je-
dem Fall weiter zunehmen, jedoch
schwicher als im Vorjahr. Unter diesen
giinstigen Bedingungen wire mit einem
Riickgang der registrierten Arbeitslosig-
keit auf 4,36 Mio. Personen im Jahres-
durchschnitt 2004 zu rechnen.

(hier vor allem die Jahre vor 1998).

Neue Abgrenzung der Gebietsteile fiir West- und Ostdeutschland

Seit Januar 2003 werden in den Statistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit die
Gebietsteile West und Ost wie folgt neu abgegrenzt:

West = Alte Linder ohne Berlin
Ost = Neue Linder und Berlin.

Die Arbeitsmarktbilanz in Tabelle 1 ist entsprechend aufbereitet. Dies gilt vor
allem fiir die Zeitreihen zur Erwerbstitigkeit, zum Erwerbspersonenpotenzial
und zur Registrierten Arbeitslosigkeit. Fiir andere Reihen mussten fiir zuriick-
liegende Jahre vorldufig Schédtzungen vorgenommen werden. Dies gilt fiir die
Komponenten der Potenzialentwicklung und teilweise fiir die Arbeitsmarktpolitik
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Tabelle 1
Eckdaten der Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 2003
e [ |
A. Die Nachfrage nach Arbeitskréaften
Bruttoinlandsprodukt (real) West + 14 + 0,6 + 16 + 23 + 21 + 3,1 + 0,7 + 0.2 0 + 1/2 +1
(Veranderung gegentber Ost + 35 + 17 + 05 + 0,2 + 16 + 1,7 - 0,2 - 01 0 + 1/2 +1
dem Vorjahr in %) Insg. + 17 + 08 + 14 + 20 + 20 + 29 + 06 + 02 0 +12 +1
West + 23 + 19 + 18 + 13 + 13 + 17 + 06 + 10/ + 13 + 14 + 16
Stundenproduktivitat Ost + 39 + 4,0 + 24 + 07 + 20 + 37 + 24 + 22 + 25 + 25 + 26
Insg. + 25 + 23 + 20 + 1,3 + 15 + 22 + 10 + 1.2 + 15 + 16 + 18
West - 09 - 13 - 03 + 0,9 + 0,8 + 14 + 0,1 - 07 - 13 - 08 - 0,6
Arbeitsvolumen Ost - 04 - 22 - 18 - 05 - 03 - 19 - 26 - 22 - 24 - 20 - 16
Insg. - 08 - 15 - 06 + 06 + 06 + 07 - 04 - 1,0 - 15 - 11 - 08
o West - 08 - 11 - 04 - 04 - 06 - 09 - 07 - 04 - 05 - 03 - 02
?:;f::;il'ft:gf Ost - 18 - 13 - 05 - 05 - 07 - 15 - 1.2 - 06 - 08 - 06 - 04
Insg. - 10 - 1.2 - 04 - 05 - 07 - 11 - 08 - 05 - 06 - 04 - 02
Nachrichtl.: West - 04 + 01 - 02 + 08 + 05 - 1,3 - 03 0,0 + 0,2 + 0,2 + 0,2
Arbeitstage-Effekt Ost - 05 + 01 - 06 + 1.2 + 08 - 15 - 03 0,0 - 01 - 01 - 01
Insg. - 04 + 01 - 02 + 09 + 05 - 13 - 03 00 + 02 + 02 + 02
Erwerbstatige West - 01 - 01 + 01 + 14 + 14 + 23 + 08 - 03 - 08 - 05 - 04
Veranderung gegenuber Ost + 14 - 09 - 14 + 01 + 04 - 05 - 13 - 16 - 17 - 14 - 1.2
dem Vorjahr in % Insg. + 02 - 03 - 02 + 11 + 12 + 18 + 04 - 06 - 10 - 07 - 05
B N West - 28 - 40 + 41 + 404 + 428 + 709 + 264 - 110 - 250 - 170 - 125
Z::r\'/d;;:;?igi%%%”ber Ost +106 - 72 -108 + 4 + 33 - 34 - 99  -119] -120  -100 - 85
Insg. + 78 - 112 - 62 + 408 + 461 + 675 + 165 - 229 - 370 - 270 - 210
West 29721  29.681  29.722  30.126  30.554  31.263 31527  31.417| 31.167  31.247  31.292
Jahresdurchschnitte in 1000 Ost 7.661 7.589 7.486 7.490 7.523 7.489 7.390 7.271 7.151 7.171 7.186
Insg. 37.382  37.270  37.208  37.616  38.077 38752 38917 38688 38318 38418 38478
Erwerbspersonenpotenzial West 33.885 34.130 34.454 34.685 34.986 35.236 35.583 35.746 35.911 35.911 35.911
Jahresdurchschnitte in 1000 Ost 10.003 9.950 9.893 9.829 9.730 9.625 9.556 9.504 9.454 9.454 9.454
Insg. 43888  44.080  44.347 44514 44716  44.861 45139 45249 45365 45365 45365
. . West + 192 + 245 + 324 + 232 + 301 + 251 + 347 + 163 + 165 + 165 + 165
Zsrf'\‘foz.r:;?igi%%?ber Ost .55 - 53 - 57 - 64 - 99 -105 - 69 - 52| - 50 - 50 - 50
Insg. + 137 + 192 + 267 + 168 + 202 + 146 + 278 + 110 + 115 + 115 + 115
davon: West - 174 - 156 - 125 - 116 - 156 - 168 - 161 - 155 - 145 - 145 - 145
Demographie Ost - 54 - 51 - 34 - 25 - 40 - 37 - 18 - 6 = T = T = 7
Insg. - 228 - 207 - 159 - 141 - 196 - 205 - 179 - 161 - 152 - 152 - 152
West + 168 + 233 + 352 + 337 + 382 + 291 + 291 + 169 + 171 + 171 + 171
Verhaltens- Ost 18 - 24 - 19 - 16 + 2 o+ 7 o+ 19 o+ 10 + 7 4 7 4 7
komponente
Insg. + 150 + 209 + 333 + 321 + 384 + 208 + 310 + 179 + 178 + 178 + 178
West + 198 + 168 + 97 + 11 + 75 + 128 + 217 + 149 + 140 + 140 + 140
z\:zng::;?é’;:fsgte Oost + 17 + 2 - 4 - 23 -6 - 75 -7 -5 -5 -5 - 50
Insg. + 215 + 190 + 93 - 13 + 14 + 53 + 147 + 93 + 90 + 90 + 90
Registrierte Arbeitslose West 2.427 2.646 2.871 2.750 2.605 2.381 2.320 2.497 2.831 2.767 2.731
Jahresdurchschnitte in 10000 Ost 1.185 1.319 1514 1.529 1.495 1.508 1.532 1.563 1.646 1.630 1.618
Insg. 3.612 3.965 4.385 4.279 4.100 3.889 3.852 4.060 4.478 4.398 4.350
B B West + 1 + 219 + 225 - 121 - 145 - 224 - 61 + 177 + 334 + 270 + 234
Zj:'y;;:;f’igi%%?ber Ost .87 +134 +195 + 15 - 34 + 13 + 24 + 31| + 8 + 67 + 55
Insg. - 86 + 353 + 420 - 106 - 179 - 211 - 37 + 208 + 418 + 338 + 290
] West 8.3 9,1 9.8 9,4 8,8 7.8 7.4 7.9 8,9 87 8,6
g;b;tz:ziegﬁgfsgpersonen) Ost 14,0 15,7 18,1 18,2 17,6 174 17,5 18,0 19,0 18,8 187
Insg. 9,4 10,4 11,4 11,1 10,5 9,6 9,4 9.8 10,8 10,6 10,5
Stille Reserve West 1.737 1.803 1.861 1.809 1.827 1.592 1.736 1.832 1.912 1.896 1.887
Jahresdurchschnitte in 1000 Ost 1.157 1.042 893 810 712 628 634 670 657 653 650
Insg. 2.894 2.845 2.754 2.619 2539 2.220 2.370 2,501 2.569 2.549 2537
. N West + 219 + 66 + 58 - 52 + 18 - 235 + 144 + 96 + 81 + 65 + 56
Z:r?r\'f;;;??igi%%%”ber Ost .74 -115 -149 - 8 - 98 - 8 + 6 + 36 - 13 - 17 - 20
Insg. + 145 - 49 - 91 - 135 - 80 - 319 + 150 + 131 + 68 + 48 + 36
davon: ) West 1.250 1.307 1.424 1.424 1.425 1.195 1.316 1.361 1.442 1.426 1.417
ﬁ;"fngjriirvsﬁnn Ost 489 542 516 492 400 328 330 357 366 362 359
Insg. 1.739 1.849 1.940 1.916 1.825 1.523 1.646 1.717 1.808 1.788 1.776
) West 487 496 437 385 402 397 420 471 470 470 470
i“ﬁg::ﬁ;:n Ost 668 500 377 318 312 300 304 313 201 201 201
Insg. 1.155 996 814 703 714 697 724 784 761 761 761

Anmerkung: Neue Gebietsabgrenzung: West ohne Berlin; Ost mit Berlin
Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle 2
Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten in Deutschland (2003: Variante 1)

O 2 N T B T R

A. Beschéftigte Arbeitnehmer

Personen
Beschéftigte Arbeitnehmer 1.000 33.550 33.431 33.294 33.642 34.138 34.751 34.836 34.590 34.290
Vollzeit 1.000 26.914 26.406 25.794 25.614 25.654 25.696 25.468 25.037 24573
Teilzeit 1.000 6.261 6.651 7.060 7.582 8.038 8.608 8.915 9.095 9.251
Personen in Erziehungsurlaub 1.000 375 373 440 442 436 423 412 408 408
Altersteilzeit (Freistellungsphase) 1.000 0 0 0 4 10 24 41 51 59
Teilzeitquote (ohne Erz.urlaub und AtG) % 18,7 19,9 21,2 22,5 23,5 24,8 25,6 26,3 27,0
Potentielle Arbeitstage
Kalendertage Tage 365 366 365 365 365 366 365 365 365
Samstage und Sonntage Tage 105 104 104 104 104 106 104 104 104
Feiertage Tage 10,3 12,0 11,6 9,3 8,0 10,3 12,0 12,0 11,6
Potentielle Arbeitstage Tage 249,7 250,0 249,4 251,7 253,0 249,7 249,0 249,0 249,4
Tarifliche / Betriebsiibliche Arbeitszeit
Wochenarbeitszeit Vollzeit Std 38,04 37,88 37,85 37,83 37,80 37,79 37,77 37,77 37,77
Teilzeit Std 15,02 14,56 14,13 14,05 13,97 13,98 14,12 14,20 14,24
Wochenarbeitszeit (alle Beschaftigten) Std 33,49 32,98 32,51 32,15 31,88 31,59 31,41 31,26 31,10
Tarifliche / Betriebstibliche Arbeitszeit Std 1.672,4 1.649,2 1.621,7 1.618,4 1.613,3 1.577,2 1.564,2 1.556,8 1.551,4
Veranderung gegen Vorjahr % - 17 - 14 - 17 - 02 - 03 - 22 - 08 - 05 - 04
Urlaub
Urlaub und sonstige Freistellungen Tage 31,4 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 31,2 31,2 31,2
darunter: tariflicher Regelurlaub Tage 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7
Urlaubsvolumen Mio St 7.056 6.910 6.778 6.776 6.814 6.865 6.839 6.757 6.648
Urlaubsbereinigte Arbeitstage Tage 218,3 218,7 218,1 220,3 221,7 218,4 217,7 217,8 218,2
Urlaubsbereinigte Arbeitszeit Std 1.462,1 1.442,5 1.418,1 1.417,0 1.413,6 1.379,7 1.367,9 1.361,5 1.357,5
Krankenstand
Krankenstand der Personen % 511 4,67 4,14 4,07 4,21 4,19 4,15 4,04 4,04
Krankenstand in Arbeitstagen Tage 11,2 10,2 9,0 9,0 9,3 9,2 9,0 8,8 8,8
Krankenstand in Arbeitsstunden Std 74,7 67,4 58,8 57,7 59,5 57,8 56,7 54,9 54,8
Ausfallvolumen durch Krankenstand Mio St 2.507 2.253 1.956 1.941 2.031 2.009 1.976 1.901 1.879
Krankenstandsbereinigte Arbeitszeit Std 1.387,4 1.375,1 1.359,3 1.359,3 1.354,1 1.321,9 1.311,2 1.306,5 1.302,7
Effektive Arbeitstage
Arbeitstage ohne Urlaub u. Krankenstand ‘ Tage ‘ 207,1 208,5 209,1 2114 212,4 209,2 208,7 209,0 209,4
Bezahlte Uberstunden
Uberstunden pro Kalenderwoche 1) Std 1,23 1,09 1,07 1,09 1,09 1,10 1,13 1,10 1,05
Uberstunden pro Zeitraum 1) Std 64,3 57,1 56,0 56,7 56,7 57,6 59,0 57,4 54,6
Uberstunden pro Zeitraum 2) Std 55,8 49,1 47,5 47,5 47,1 47,5 48,4 47,0 44,6
Uberstundenvolumen Mio St 1.873 1.640 1.580 1.598 1.607 1.649 1.688 1.626 1.529
Kurzarbeit
Kurzarbeiter 1.000 199 277 183 115 119 86 123 207 220
Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 47,8 44,1 47,2 49,4 44,8 57,7 51,3 45,0 48,0
Arbeitsausfall je Kurzarbeiter Std 699,3 636,0 669,5 699,7 633,3 796,5 702,1 612,1 651,4
Ausfallvolumen Mio St 139 176 122 81 75 69 86 127 143
Kurzarbeitereffekt Std 4,1 53 3,7 24 2,2 2,0 2,5 3,7 4,2
Sonstiger Arbeitszeitausfall
Schlechtwettereffekt Std 2,7 2,6 1,6 1,2 1,7 1,2 1,2 11 1,2
Arbeitskampfeffekt Std 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Effekt der akzeptierten Teilzeit Std 0,8 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Arbeitszeitkonteneffekte
Saldenveranderung [ sd | + 05] -09] +o02] +o07] +o07] +25] =-10] - 18] - 11
Ausgleich fur Kalendereinfliisse
Effekt | std [ + 50| + 37] + 62| -31] ~-86] + 49] + 77] + 75] + 60
Nebenerwerbstatigkeit
Falle 1.000 592 722 750 837 796 734 736 736 776
Arbeitszeit in Nebenerwerbstétigkeit Std 329,4 328,0 352,4 3445 372,6 375,3 361,4 362,0 353,4
Arbeitsvolumen Mio St 195 237 264 288 297 275 266 266 274
Nebenerwerbstatigkeitseffekt Std 5,8 7,1 7,9 8,6 8,7 7,9 7,6 7,7 8,0
Tatsachliche Arbeitszeit
Arbeitszeit Std 1.446,8 1.425,1 1.414,7 1.408,3 1.397,1 1.380,5 1.369,3 1.361,1 1.353,8
Veranderung gegen Vorjahr % - 1,2 - 15 - 0,7 - 05 - 08 - 12 - 08 - 0,6 - 05
Arbeitszeit Vollzeit Std 1.638,4 1.629,5 1.639,0 1.648,3 1.647,9 1.643,9 1.639,0 1.636,8 1.635,3
Veranderung gegen Vorjahr % - 03 - 05 + 06 + 06 - 0,0 - 02 - 03 - 01 - 01
Arbeitszeit Teilzeit Std 669,9 656,7 643,4 642,8 638,7 633,1 636,0 638,6 642,0
Veranderung gegen Vorjahr % - 21 - 20 - 20 - 01 - 0,6 - 09 + 05 + 04 + 05
Nachrichtlich: Arbeitstage-Effekt % - 04 + 01 - 0,2 + 0,9 + 05 - 13 - 03 + 0,0 + 0,2
Tagliche Arbeitszeit % - 08 - 16 - 05 - 13 - 13 + 0,1 - 05 - 06 - 07
B. Selbstandige und Mithelfende
Personen 1.000 3.832 3.839 3.914 3.974 3.939 4.001 4.081 4.098 4.127
Arbeitszeit Std 2.164,8 2.175,3 2.185,6 21721 2.191,0 2.182,6 2.148,9 2.147,0 2.147,2
Veranderung gegen Vorjahr % + 0,0 + 05 + 05 - 06 + 0,9 - 04 - 15 - 0,1 + 0,0
C. Erwerbstatige
Personen 1.000 37.382 37.270 37.208 37.616 38.077 38.752 38.917 38.688 38.417
Arbeitszeit Std 1.520,4 1.502,4 1.495,8 1.489,0 1.479,2 1.463,3 1.451,0 1.444.4 1.439,1
Veranderung gegen Vorjahr % - 10 - 12 - 04 - 05 - 0,7 - 11 - 08 - 05 - 04
Arbeitsvolumen Mio St 56.836 55.994 55.656 56.010 56.323 56.706 56.469 55.881 55.286
Veranderung gegen Vorjahr % - 08 - 15 - 06 + 06 + 06 + 07 - 04 - 10 - 11

1) Arbeitnehmer ohne geringfligig Beschéftigte, Auszubildende, Erziehungsurlaub und Altersteilzeit (Freistellungsphase) - 2) Alle Arbeitnehmer
Quelle: Berechnungen des IAB; methodische Erlduterungen siehe Beitrédge aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Band 250
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Konjunkturschwache
Deutliche Bremsspuren auch im gesamten Stellenangebot

Arbeitslosigkeit
Qualifikation bestimmt Position auf dem Arbeitsmarkt

Befunde zur Massenarbeitslosigkeit
Nur eine umfassende Strategie kann aus der Krise fiihren

Insolvenzen
Reinigende Kraft in der Krise oder Gefahr am Arbeitsmarkt?

Der ,Dritte Sektor*
Beschiftigungspotenziale zwischen Markt und Staat

IT-Arbeitsmarkt
Chancen am Ende des Booms

Zeitarbeit — Teil |
Auch fiir Arbeitslose ein Weg mit Perspektive

Zeitarbeit — Teil Il
Véllig frei bis streng geregelt: Variantenvielfalt in Europa

Die ,Hartz-Vorschlage® zur Reform der Arbeitsmarktpolitik
Im Prinzip ja, aber ...

Teilzeitarbeit
Neues Gesetz bereits im ersten Jahr einvernehmlich umgesetzt

Wege aus der Arbeitsmarktkrise
Komplexe Probleme verbieten einfache Lésungen

Flexibilitat
Wie viel wiirden Arbeitslose fiir einen Arbeitsplatz in Kauf nehmen?

Bundesrepublik Deutschland
Der Arbeitsmarkt 2003 und 2004

Ich-AG oder Uberbriickungsgeld?
Wer die Wahl hat, hat die Qual

Irak-Krise
Gravierende Folgen fiir den deutschen Arbeitsmarkt

Arbeitslosenuntersuchungen
Arbeitslos — Gesundheit los — chancenlos?
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