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IABKurzbericht

Akiuelle Analysen aus dem Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit

Ausgabe Nr. 8/ 8.4.2002
In aller Kiirze

Bundesrepublik Deutschland

Der Arbeitsmarkt 2002 und 2003

Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt nimmt 2002 zu — Leichte
Besserung erst im 2. Halbjahr — Giinstige Perspektiven 2003?

» Im Jahr 2001 tendierte die wirt-
schaftliche Entwicklung in Deutsch-
land zu Stagnation. Das reale Brutto-
inlandsprodukt (BIP) wuchs jah-
resdurchschnittlich nur um 0,6 %.
Saisonbereinigt sank die Zahl der

Erwerbstétigen und die der Arbeits-
losen stieg an.

» Wenn die weltwirtschaftlichen
Perspektiven nicht triigen, konnte
sich die Konjunktur aber im Verlauf
des Jahres 2002 erholen. Gleichwohl
ist es sinnvoll, bei der Arbeitsmarkt-
projektion mit einer Bandbreite fiir
das Wirtschaftswachstum von 0 % bis
+ 1% % zu rechnen.

» In der mittleren Variante (BIP
+ %%) diirfte die Zahl der Erwerbs-
titigen zunédchst weiter sinken und
erst allméhlich wieder leicht steigen.
Im Jahresdurchschnitt wiirde sie um
0,4 % bzw. 150.000 Personen abneh-
men. Das Arbeitsangebot erh6ht sich
gegeniiber dem Vorjahr nur wenig.

» Im Jahresdurchschnitt 2002 ergé-
be sich dann eine Zahl von 3,98 Mio
Arbeitslosen, rund 125.000 mehr als
im Vorjahr. Zundchst noch steigend
diirften sich die saisonbereinigten Ar-
beitslosenzahlen allmahlich stabilisie-
ren und danach tendenziell fallen.

» Wenn sich die welt- und binnen-
wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen nicht wieder verschlechtern, kann
im Jahr 2003 ein Wirtschaftswachs-
tum von etwa 2 %2 % erwartet werden.
Die Zahl der Erwerbstitigen wiirde
dann um jahresdurchschnittlich
210.000 Personen oder 0,5 % zuneh-
men, die der Arbeitslosen um rd.
100.000 auf knapp 3,9 Mio sinken.

Antoriin

Autorengemeinschaft'

Ausgangssituation

Die wirtschaftliche Dynamik hat im Jahr
2001 weltweit erheblich nachgelassen.
Auch in Deutschland tendierte die Ent-
wicklung zur Stagnation. Die Zuwachs-
raten des realen Bruttoinlandsprodukts
(BIP) wurden von Quartal zu Quartal
immer kleiner. Im (saisonbereinigten)
Verlauf stagnierte die gesamtwirtschaft-
liche Produktion schon zur Jahresmitte
und ging schlieBlich im Verlauf des 2.
Halbjahres leicht zuriick. Das reale
Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2001
war nur um 0,6 % grofer als im Vorjahr
(West +0,7 %, Ost —0,3 %)*.

Infolge der konjunkturellen Schwéche
kam der kriftige Beschéftigungsaufbau
in Deutschland zum Stillstand. Ingesamt
lag die Zahl der Erwerbstdtigen im Jah-
resdurchschnitt 2001 zwar leicht (+0,2%
bzw. 70.000 Personen) iiber dem Vorjah-
resstand. Allerdings gilt dies nur fiir
Westdeutschland (+0,5% oder +180.000),
denn in Ostdeutschland waren die
Erwerbstdtigenzahlen erneut riicklaufig
(-1,7 % bzw. —-110.000). Im Verlauf des
Jahres 2001 sind die saisonbereinigten
monatlichen Erwerbstédtigenzahlen in
Deutschland aber fast durchgéngig leicht

! Hans-Uwe Bach, Susanne Koch, Emil Magvas,
Leo Pusse, Eugen Spitznagel; eine ausfiihrliche
Darstellung erscheint in MittAB 1/2002.

2 West/Ost-Verteilungen sind eigene Schitzungen
(Westdeutschland: Bisheriges Bundesgebiet
einschl. West-Berlin; Ostdeutschland: Neue Lin-
der einschl. Ost-Berlin).

zuriickgegangen (vgl. Schaubild, Seite
3). Die durchschnittliche jéhrliche Ar-
beitszeit der Erwerbstitigen hat abge-
nommen (—1,0 %), vorwiegend wegen
des weiteren Anstiegs der Teilzeitbe-
schiftigung und des Riickgangs bei den
konjunkturellen Komponenten (weniger
Uberstunden, mehr Kurzarbeit; vgl. Ta-
belle 2, Seite 7). Die beschriebene Kon-
stellation von Wirtschaftswachstum, Ar-
beitszeit und Erwerbstatigkeit hat im Jahr
2001 zu einem Riickgang des Arbeits-
volumens (-0,8 %) und zu einem Anstieg
der Arbeitsproduktivitit je Stunde von
1,4 % gefiihrt.

Das Erwerbspersonenpotenzial lag im
Jahr 2001 um 120.000 Personen {iiber
dem Vorjahresniveau (West +180.000,
Ost —60.000), denn die demographisch
bedingten Riickgénge wurden vor allem
durch die weiter kriftig zunehmende
Erwerbsbeteiligung von Frauen mehr als
ausgeglichen.

Bedingt durch die Schwiche bei Wirt-
schaftswachstum und Beschiftigungs-
dynamik verringerte sich das Ungleich-
gewicht am Arbeitsmarkt nicht. So blieb
die Entwicklung der Arbeitslosigkeit hin-
ter den Erwartungen zuriick.

Im Jahresdurchschnitt 2001 ergab sich
eine Zahl von rund 3,85 Mio Arbeitslo-
sen (West rd. 2,48 Mio, Ost 1,37 Mio).
Dies sind zwar rund 40.000 weniger als
im Vorjahr. Gegeniiber dem Niveau zu
Jahresbeginn waren die Zahlen zum Jah-
resende hin aber wieder erheblich hoher
(vgl. Schaubild). Denn die saisonberei-

@ Bundesanstalt fiir Arbeit
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nigten Zahlen nahmen von Monat zu
Monat zu.

Die Stille Reserve ist im Jahr 2001 auf
gut 1,9 Mio angestiegen. Die Zunahme
bei der Stillen Reserve im engeren Sin-
ne um fast 60.000 auf knapp 1,2 Mio Per-
sonen resultiert dabei vorwiegend aus
dem seit Anfang 2001 wieder erdffneten
Arbeitsmarktzugang fiir Asylbewerber.’

2002: Wirtschaftliche
Entwicklung
und Arbeitsmarktbilanz

Fiir eine schnelle, deutliche und nach-
haltige Besserung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung in Deutschland gibt
es derzeit wenig Anzeichen. Sie hingt
maBgeblich von der Entwicklung der
Weltwirtschaft ab. So gehen insbeson-
dere von den Exporten tiber Multipli-
katoreffekte kriftige konjunkturelle Im-
pulse aus. Die weltwirtschaftliche Ent-
wicklung wiederum héngt entscheidend
vom Konjunkturverlauf in den USA ab.
Eine andere Weltregion oder Volkswirt-
schaft, die fiir den ganzen Globus die
Rolle des 6konomischen Zugpferdes
spielen konnte, ist derzeit nicht auszu-
machen.

Der konjunkturelle Verbund Deutsch-
lands mit den USA ist sehr ausgeprégt.
Zwar haben die deutschen Exporte dort-
hin und die Importe aus diesem Land
lediglich einen Anteil von etwa einem
Zehntel am jeweiligen Gesamtvolumen.
Wegen der indirekten Giiterverflechtung
(tiber Drittlander) und der zunehmenden
internationalen Vernetzung durch Kapi-
tal- und Geldstrome sind jedoch starke
Reaktionen der deutschen Wirtschaft auf
die amerikanische Konjunktur wahr-
scheinlich. Sowohl die Finanz- als auch
die Geldpolitik der USA haben im ver-
gangenen Jahr in erheblichem Umfang
expansive Strategien eingeschlagen.
Mittlerweile gibt es Indizien dafiir, dass
die amerikanische Wirtschaft allméhlich

aus der Flaute herauskommt. Weitere au-
Benwirtschaftliche Unsicherheiten beste-
hen insbesondere im Hinblick auf die
Entwicklung der Energie- und Rohstoff-
preise sowie des Dollarkurses gegeniiber
dem Yen und dem Euro.

Selbst wenn die amerikanische Konjunk-
tur sich rasch erholt, diirften aufgrund der
bekannten Wirkungsverzégerungen po-
sitive Impulse — zumal im internationa-
len Konjunkturverbund — erst im weite-
ren Verlauf des Jahres 2002 zu Buche
schlagen. Im gesamten Euro-Raum wiir-
de dies nur allmahlich zu einer Belebung
beitragen. Auch die inzwischen gelocker-
te Geldpolitik wird sich erst spéter posi-
tiv auswirken. Die Einfithrung des Euro-
Bargelds diirfte keinen Preisschub aus-
gelost haben, auf den die Européische
Zentralbank mit restriktiven Mafnahmen
reagieren miisste.

So konnte sich die Konjunktur in
Deutschland im Verlauf des Jahres 2002
allmahlich erholen. Dies signalisiert auch
der Geschiéftsklima-Index des ifo-Insti-
tuts. Nach den Geschiftserwartungen der
Betriebe nimmt der Pessimismus seit
November 2001 deutlich ab. Dennoch
zeichnen sich derzeit keine wirklich giin-
stigen Perspektiven ab. So wird denn
allgemein mit einem realen Wirtschafts-
wachstum von etwa % % im Jahr 2002
gerechnet.

Angesichts von Chancen und Risiken der
wirtschaftlichen Entwicklung ist es bei
der Arbeitsmarktprojektion aber sinn-
voll, eine Bandbreite fiir das Wirtschafts-
wachstum zu unterstellen. Sie reicht dies-
mal von Stagnation (BIP +/— 0%) bis zu
einer stirkeren Dynamik der Wirtschaft
(BIP +1%%). Wegen der besonderen
Unsicherheiten insbesondere im Hin-
blick auf die weltwirtschaftliche Ent-
wicklung wurde der Korridor in diesem
Jahr etwas breiter gewdahlt.

Im Folgenden wird die Arbeitsmarkt-
entwicklung in der mittleren Variante des
Alternativenspektrums mit % % Wirt-

3 Die seit 1997 geltende Zutrittsbeschrinkung zum Arbeitsmarkt fiir Asylbewerber wurde 2001 aufge-
hoben. Asylbewerber konnen nach einer Aufenthaltsdauer von einem Jahr eine Arbeitserlaubnis erhal-
ten. Diese werden damit Bestandteil des Erwerbspersonenpotenzials und, so lange sie noch nicht
beschaftigt sind (erst danach ist eine Arbeitslosmeldung moglich), Teil der Stillen Reserve.

4 Die Zahl der Erwerbstitigen ergibt sich im wesentlichen aus einer Beschaftigungsfunktion. Zu Ein-
zelheiten vgl. MittAB 1/2002 (erscheint demnéchst).

schaftswachstum beschrieben. Thr wird
von den meisten Instituten und Institu-
tionen aktuell die grofte Eintritts-
wahrscheinlichkeit zugemessen. Die Er-
gebnisse, die sich in der unteren und
oberen Wachstumsvariante ergeben,
konnen der Tabelle 1 und dem Schau-
bild entnommen werden.

Bei einem Wirtschaftswachstum von % %
dirfte die Arbeitskréftenachfrage — ge-
messen an der Zahl der Erwerbstétigen
— weiter abnehmen, und zwar um 0,4 %
bzw. 150.000 Personen.* Da die durch-
schnittliche Jahresarbeitszeit um 0,5 %
sinken wird, ist eine Abnahme des ge-
samtwirtschaftlichen effektiven Arbeits-
volumens um 0,9 % zu erwarten. Die Ar-
beitsproduktivitit (je Stunde) wird dann
— konjunktur- und auslastungsbedingt —
relativ schwach steigen (+1,6 %). Unter
diesen Annahmen diirfte die saisonberei-
nigte Zahl der Beschidftigten zunéchst
weiter sinken und erst im Verlauf des
2. Halbjahres 2002 wieder leicht steigen
(vgl. Schaubild).

Das Arbeitsangebot erhoht sich gegen-
iiber dem Vorjahr nur leicht (um gut
30.000 Personen), weil sich die gegen-
laufigen Komponenten des Erwerbsper-
sonenpotenzials im Ganzen fast ausglei-
chen. Unter der Annahme von % %
Wachstum des realen Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) ergibt sich fiir den Jahres-
durchschnitt 2002 eine Zahl von 3,98
Mio Arbeitslosen, rd. 125.000 mehr als
im Vorjahr. Nach zundchst noch steigen-
der Tendenz diirften sich die saisonbe-
reinigten Arbeitslosenzahlen allm#hlich
stabilisieren und schlieBlich fallende
Tendenz zeigen. Die Stille Reserve ins-
gesamt wiirde unter den geschilderten
Annahmen um 60.000 Personen auf
knapp 2 Mio zunehmen.

Alte Bundeslander

Arbeitsnachfrage

Bei einem BIP-Wachstum von % % in
der mittleren Variante des Alternativen-
spektrums wird die durchschnittlich ge-
leistete Jahresarbeitszeit im Jahr 2002
um 0,5 % abnehmen. Dieser Riickgang
ergibt sich allein aus Verdnderungen bei
der tdglichen Arbeitszeit, denn der
Arbeitstageeffekt verdndert sich gegen-
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Entwicklungstendenzen am Arbeitsmarkt in Deutschland 2000 bis 2002
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Anmerkung: Das Schaubild zeigt die Entwicklungstendenzen von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit (ohne saisionbedingte Einflisse)
im Jahr 2002 fur die verschiedenen Szenarien. Anhaltspunkte fiir die Entwicklung der Erwerbstatigkeit tiber die Quartale liefert die
Beschaftigungsfunktion, durch die u.a. der Zusammenhang zwischen Quartals-Erwerbstéatigkeit und BIP-Wachstum je Quartal geschatzt
wird. Die Ergebnisse vermitteln eine Vorstellung vom Verlauf der Erwerbstatigkeit im Jahr 2002.

iiber dem Vorjahr nicht.’ Neben einem
weiteren — allerdings etwas abge-
schwiéchten — Anstieg der Teilzeitquote
werden im Jahr 2002 vor allem die kon-
junkturell beeinflussten Arbeitszeitkom-
ponenten zum Riickgang der durch-
schnittlichen Arbeitszeit beitragen. So
werden die bezahlten Uberstunden wie
im Vorjahr weiter abnehmen.® Auch die
Salden der Arbeitszeitkonten werden
sich im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt weiter verringern. Einen kréafti-

gen Anstieg erwarten wir bei den Kurz-
arbeiterzahlen, so dass der dadurch be-
dingte Arbeitszeitausfall sich ebenfalls
erhéhen wird.

In der mittleren Variante wiirde die Er-
werbstétigkeit in Westdeutschland im
Jahresdurchschnitt um 60.000 Personen
abnehmen (-0,2 %). Dabei ist unterstellt,

SBeim Vergleich mit fritheren Berechnungen des IAB zum Arbeitstageeffekt ist zu beachten, dass hier
nur der tatsichliche Effekt einer Anderung der Arbeitstage auf die Arbeitszeit ausgewiesen wird. Nach
neueren Untersuchungen des IAB ist davon auszugehen, dass eine Veranderung der Arbeitstage sich
nur teilweise, und zwar in den Wirtschaftszweigen unterschiedlich, auf die Arbeitszeit niederschlagt.
Der so ausgewiesene ,.effektive™ Arbeitstageeffekt ist somit regelmaBig kleiner als der nominelle.

¢ Hier ist anzumerken, dass nach Neuberechnungen nun von einem etwas geringeren Niveau der be-
zahlten Uberstunden in den 90er Jahren auszugehen ist. Die Entwicklung der Zeitreihe seit 1991 hat
sich dadurch im Ganzen nur marginal verindert, vgl. MittAB 1/2002 (erscheint demnéchst).
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dass die Zahl der geringfligig Beschaf-
tigten nicht mehr zunimmt. Weiterhin
gehen wir davon aus, dass die Zahl von
Beschiftigten in ABM und SAM (tradi-
tionell) etwa auf dem — relativ niedrigen
— Vorjahresniveau bleibt.

Zusammengenommen ergébe sich somit
fur das gesamtwirtschaftliche effektive
Arbeitsvolumen ein Riickgang um 0,7 %
und fiir die Arbeitsproduktivitét je Stun-
de ein Anstieg von 1,5 %.

Arbeitsangebot

Nach unserer Einschidtzung wird das
Arbeitsangebot in Westdeutschland im
Jahr 2002 schwicher steigen als im Vor-
jahr. Die saldierte Zunahme ist mit rd.
80.000 Personen etwa halb so groB wie
2001.

Dies ergibt sich — wie im Vorjahr — aus
gegenldufigen Verdnderungen seiner
Komponenten:

— Bevolkerungsentwicklung (demogra-
fische Komponente, ohne Wande-
rung): —160.000 Personen,

— Erwerbsbeteiligung (Verhaltenskom-
ponente): +130.000 Personen,

— Wanderungseffekte: +100.000 Perso-
nen,

— Pendlersaldo: +10.000 Personen.

Die demografische Entwicklung ten-
diert weiter zu kréaftiger Entlastung (rd.
—160.000 Personen). Der angebotsredu-
zierende Effekt der Bevolkerungsent-
wicklung ist eine bereits seit vielen Jah-
ren zu beobachtende Erscheinung. Er re-
sultiert aus dem sdkularen Prozess der
Alterung der Bevilkerung in Deutsch-
land, die wiederum von der seit langem
niedrigen Geburtenh#ufigkeit und der
ungebrochenen Tendenz zu hoherer Le-
benserwartung verursacht wird. Fiir die
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter (15
bis unter 65 Jahre) bedeutet das eine all-
miéhliche Strukturverénderung zugunsten
der dlteren Jahrgénge, die auch durch die
Zuwanderungen in der Vergangenheit
nicht spiirbar gebremst werden konnte.
Diese dlteren Jahrgidnge haben niedrige-
re Potenzialerwerbsquoten als die jlinge-
ren, so dass die beschriebene Verdnde-
rung in der Altersstruktur der Bevolke-
rung potenzialmindernd wirkt.

Potenzialerhhend wirken dagegen die
Einfliisse aus der tendenziell steigenden
Erwerbsbeteiligung der Frauen (rd.
+130.000 Personen). Der in den vergan-

genen Jahren noch zusétzlich wirkende
Effekt aus der zunehmenden geringfiigi-
gen Beschéftigung spielt 2002 keine Rol-
le mehr.

Auch aus den erwarteten Wanderungs-
beziehungen zum Ausland und zu Ost-
deutschland folgt nach unserer Rechnung
ein Anstieg des Erwerbspersonenpoten-
zials (+100.000 Personen). Die gegen-
iiber 2001 deutlich geringere Zunahme
ergibt sich aus dem Wegfall des Sonder-
effekts “Arbeitserlaubnis fiir Asylbewer-
ber nach einjghrigem Aufenthalt™ (siehe
oben). Alle tibrigen Wanderungsstrome
ergeben sich in ihren GréBenordnungen
aus Entwicklungstendenzen der vergan-
genen Jahre.

Bei Spitaussiedlern und Asylbewerbern,
fur die im Unterschied zu den anderen
Wanderungsgruppen aktuelle Daten vor-
liegen, sind gleiche GroBenordnungen
wie im Vorjahr angenommen, also fiir
Deutschland insgesamt 100.000 Spétaus-
siedler und 90.000 Asylbewerber.

Insgesamt kann man von einer Beruhi-
gung in den Wanderungsbeziehungen
zum Ausland ausgehen — bei allerdings
anhaltendem Zuwanderungsiiberschuss.
Bei all dem muss beriicksichtigt werden,
dass weltpolitische Ereignisse kurzfristig
zu deutlichen Anderungen bei der Migra-
tion fithren konnen. Insoweit ist die Ein-
schétzung kiinftiger Wanderungen mit
groBen Unsicherheiten behaftet.

Schlielich wird das Arbeitsangebot nach
dem Beschiftigungsortskonzept auch von
den Aus- und Einpendlerzahlen beein-
flusst. Die Tendenzen in den Pendler-
bewegungen zwischen den alten Bundes-
landern (einschl. Berlin-West) und den
neuen (einschl. Berlin-Ost) werden sich
voraussichtlich auch 2002 fortsetzen.
Damit nimmt die Einpendlerzahl aus Ost-
deutschland stérker zu als die Auspend-
lerzahl dorthin, so dass sich der Saldo
zugunsten des Westens weiter erhoht. Die
Pendlerbeziehungen zum Ausland diirf-
ten unveréndert bleiben.

Arbeitsmarktbilanz

Unter den getroffenen Annahmen tragt
die Nachfrageseite im Jahr 2002 in West-
deutschland nicht zur Verbesserung der
Arbeitsmarktbilanz bei. Die Zahl der Er-
werbstétigen geht um 60.000 zuriick. Bei
einer gleichzeitigen Zunahme des Ar-
beitsangebotes (+80.000) wird das Un-
gleichgewicht am Arbeitsmarkt gréBer.

Im Jahresdurchschnitt ist mit einem An-
stieg der Arbeitslosenzahlen um 95.000
auf dann rd. 2,57 Mio zu rechnen. Im
Jahresverlauf wird die Entwicklung im
ersten Halbjahr iiber den Vorjahreswerten
liegen, erst im zweiten Halbjahr diirften
diese unterschritten werden. Auch die
Stille Reserve im engeren Sinne diirfte
weiter leicht zunehmen, wihrend die Stil-
le Reserve in MaBnahmen auf dem Stand
von 2001 verharren konnte (vgl. Tabelle
I auf Seite 6).

Neue Bundeslander

Arbeitsnachfrage

In der mittleren Variante wird die Wirt-
schaft in den neuen Bundesldndern um
ca. 2% wachsen. Dies wire eine leichte
Belebung gegeniiber dem Jahr 2001, die
im Wesentlichen durch eine Abschwi-
chung der Produktionsriickgénge im Bau-
gewerbe bei gleichzeitigem Anziehen der
Industrieproduktion getragen werden
diirfte.

Die durchschnittliche geleistete Jahres-
arbeitszeit wird in Ostdeutschland wei-
ter sinken (0,5 %). Bei konstanten Ar-
beitstagen wird die tiagliche Arbeitszeit
durch einen Anstieg der Teilzeitbeschif-
tigung (absolut und prozentual) leicht
gesenkt. Der Riickgang von bezahlten
und transitorischen Uberstunden verkiirzt
die durchschnittliche Arbeitszeit, aller-
dings bei weitem nicht mehr so stark wie
im vergangenen Jahr. Dagegen ist ein
starkerer Riickgang der Arbeitszeit durch
mehr Kurzarbeit zu erwarten. Die Kurz-
arbeiterzahlen diirften sich im Vergleich
zum Jahr 2001 nahezu verdoppeln. Von
den tariflichen Arbeitszeitkomponenten
gehen keine nennenswerten Anderungs-
impulse aus.

Die Erwerbstétigkeit in Ostdeutschland
wird unter diesen Bedingungen weiter zu-
riickgehen, und zwar um 1,4 % oder
90.000 Personen. Die Zahl der in ABM
und SAM Geforderten diirfte sich nur
wenig dndern (—15.000 Personen).

Alles in Allem wird das effektive Arbeits-
volumen um 1,9 % abnehmen. Unter die-
sen Bedingungen ergibt sich ein Anstieg
der Stundenproduktivitdt um 2,5 %.

Arbeitsangebot

Auch im Jahr 2002 ist mit einer Abnah-
me des Arbeitsangebots in Ostdeutsch-
land zu rechnen. Mit rd. 50.000 Perso-
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nen fillt sie etwa so groB3 wie im Vorjahr
aus. Der Einfluss aus der Bevolkerungs-
entwicklung ist dabei ohne Bedeutung.
Die Potenzialerwerbsquoten der ostdeut-
schen Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter bleiben weiter auf hohem Niveau.
Ihre Jahresverdnderungen sind gering.
Nur ganz allméhlich néhern sie sich den
ihrerseits steigenden — aber niedrigeren
— westdeutschen Quoten an.

Den Haupteinfluss auf die Verédnderung
des Arbeitsangebots haben die Wande-
rungen. Der negative Gesamtsaldo
(—30.000 Personen) wird von anhalten-
den Wanderungsverlusten der neuen
Bundeslénder gegeniiber Westdeutsch-
land gepragt. Aus den Fortziigen nach
Westdeutschland resultiert voraussicht-
lich eine Verringerung des Erwerbsper-
sonenpotenzials um rd. 110.000 Perso-
nen, aus den westdeutschen Zuziigen
eine Zunahme um knapp 80.000 Perso-
nen. Die Effekte aus den Auflenwan-
derungen saldieren sich auf —30.000.

Die Pendlerbeziehungen zwischen West-
und Ostdeutschland sind bei einem
Pendlersaldo von rd. 460.000 Personen
zugunsten des Westens zwar nach wie
vor beachtlich und tendenziell steigend.
Die Verdnderung des Saldos im Jahre
2002 wird eher als gering eingeschétzt
(—10.000 Personen).

Arbeitsmarktbilanz

Auch im Jahr 2002 wird sich die Arbeits-
marktbilanz in Ostdeutschland voraus-
sichtlich nicht verbessern. Zwar diirfte
das Arbeitsangebot weiter um 50.000 zu-
riickgehen. Da jedoch auch die Zahl der
Erwerbstitigen immer noch sinken wird
(-90.000), ist mit einer Zunahme des Un-
gleichgewichts am Arbeitsmarkt zu rech-
nen. Die Arbeitslosigkeit wird im Jah-
resdurchschnitt voraussichtlich um rd.
30.000 aufrd. 1,4 Mio Personen steigen.
Dennoch kénnte die saisonbereinigte Ar-
beitslosigkeit im spéteren Jahresverlauf
leicht sinken, wenn die konjunkturelle
Belebung auch Ostdeutschland erfasst.

Die Stille Reserve im engeren Sinne wird
unter den getroffenen Annahmen im Jah-
resdurchschnitt 2002 nahezu konstant
bleiben. Dies gilt auch fiir die Stille Re-
serve in Maflnahmen.

Zusammenfassung und Ausblick auf 2003

Fiir eine schnelle, kréftige und nachhal-
tige Besserung der weltwirtschaftlichen
Entwicklung gibt es derzeit wenig An-
zeichen. Dennoch kann mit einer allméh-
lichen Belebung der Weltkonjunktur ge-
rechnet werden.

Die Konjunktur in Deutschland diirfte
sich deshalb erst im Verlauf des Jahres
2002 spiirbar erholen. In der mittleren
Variante unserer Alternativprojektion
2002 ist fir das Wachstum des realen
Bruttoinlandsprodukts eine Zunahme um
% % unterstellt. Fiir die durchschnittli-
che Jahresarbeitszeit wird ein leichter
Riickgang erwartet.

Die Arbeitskriftenachfrage — gemessen
an der Zahl der Erwerbstétigen — diirfte
dann um 0,4 % bzw. 150.000 Personen
abnehmen.

Das Arbeitsangebot wird gegeniiber dem
Vorjahr nur leicht zunehmen (+30.000),
weil sich die einzelnen, gegenldufigen
Komponenten des Erwerbspersonenpo-
tenzials im Ganzen fast ausgleichen.
Unter den Annahmen der mittleren Vari-
ante ergibt sich fiir den Jahresdurch-
schnitt 2002 eine Zahl von knapp
4,0 Mio Arbeitslosen, rd. 125.000 mehr
als im Vorjahr.

Fiir die arbeitsmarktpolitischen Mafinah-
men FbW, ABM und SAM ist in dieser
Projektion im Ganzen eine Verstetigung
auf dem 2001 erreichten Niveau unter-
stellt. Bei fast unverédndertem Budget der
BA fiir diese MaBnahmen kann hinsicht-
lich ihrer Wirkungen auf die Entwicklung
von Beschéftigung und Arbeitslosigkeit
im Jahr 2002 Neutralitét unterstellt wer-
den. Besonders schwer abschétzbar sind
mogliche Wirkungen von Lohnkostenzu-
schiissen, die z.B. zur Forderung von
SAM fiir Wirtschaftsunternehmen ge-
zahlt werden. Einerseits spricht einiges
dafiir, dass sie bei ohnehin filligen Ein-
stellungen ,,mitgenommen* werden. An-
dererseits konnte mancher Betrieb mit
dieser Hilfe die Einstellungsschwelle
leichter oder friither tiberschreiten als
ohne sie. Neue Mafinahmen (u.a. nach
dem Job-AQTIV-Gesetz) sowie die Ver-
mittlungsoffensive der BA kénnen zwar
einen Beitrag zum Abbau der Arbeitslo-
sigkeit leisten. So konnte z.B. durch
schnellere und passgenauere Besetzung
offener Stellen die Beschéftigungsent-

wicklung gefordert werden. Spiirbare
Wirkung wird die Vermittlungsoffensive
aber nur im Zuge einer gesamtwirt-
schaftlichen Belebung der Arbeitskraf-
tenachfrage zeigen.

Wenn im Verlauf des Jahres 2002 die
Konjunktur nachhaltig an Fahrt gewinnt,
konnte im Jahr 2003 mit einem Wirt-
schaftswachstum von etwa 2 ' % ge-
rechnet werden (die vorliegenden Ein-
schétzungen von Instituten und Institu-
tionen reichen von gut 2% bis knapp
3%). Dies wiirde sich auch auf die Ar-
beitsmarktentwicklung niederschlagen:
Die Zahl der Erwerbstdtigen wiirde un-
ter diesen Voraussetzungen wieder zu-
nehmen, und zwar jahresdurchschnitt-
lich um 210.000 Personen oder 0,5 %.
Wenn in Ostdeutschland die expansiven
Krifte auf dem ersten Arbeitsmarkt die
Oberhand gewinnen, konnte sich die Be-
schéftigungsentwicklung auch hier zum
Positiven wenden.

Im Jahr 2003 ist erneut mit einer leich-
ten Zunahme des Erwerbspersonenpo-
tenzials um gut 40.000 Personen zu rech-
nen. Dabei werden die einzelnen Kom-
ponenten des Potenzials in Deutschland
insgesamt in gleicher Richtung und auch
etwa in gleicher Stérke wie im Jahr 2002
wirken. Dies gilt vor allem fiir West-
deutschland. In Ostdeutschland diirfte
der Potenzialabbau allméhlich auslau-
fen.

Im Zuge der Umstrukturierung der BA
kann auch mit Verédnderungen beim Ein-
satz der arbeitsmarktpolitischen MaB3-
nahmen gerechnet werden. Da Art, Um-
fang und Wirkung dieser Verdnderungen
derzeit nicht abgeschitzt werden koén-
nen, sind in diesem Ausblick auf 2003
status-quo-Bedingungen angenommen.
Soist u.a. hilfsweise unterstellt, dass sich
FbW, ABM und SAM weiterhin auf un-
verdndertem Niveau bewegen.

Insgesamt wiirde sich unter diesen An-
nahmen das Ungleichgewicht am Ar-
beitsmarkt in Deutschland verringern.
Die jahresdurchschnittliche Arbeitslo-
senzahl konnte um rd. 100.000 zuriick-
gehen und knapp 3,9 Mio erreichen. Die
Stille Reserve im engeren Sinn ldge bei
knapp 1,2 Mio Personen (-70.000), die
Stille Reserve in MaBBnahmen auf dem
Stand von 2002.
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Tabelle 1

Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 2002

2002
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Var.l | var.il [ varii
A. Die Nachfrage nach Arbeitskréaften
Bruttoinlandsprodukt (real) West + 1,4 + 0,5 + 1,6 + 21 + 1,9 + 3,3 + 0,7 0 + 3/4 +11/2
(Veranderung gegenuber Ost + 4,1 + 2,7 + 0,2 + 08 + 1,6 + 1,2 - 03 0 + 1/2 +1
dem Vorjahr in %) Insg. + 1,7 + 0,8 + 14 + 2,0 + 1,8 + 3,0 + 0,6 0 + 3/4 +11/2
West + 11 + 20 + 1.2 + 1,2 + 15 + 1,7
Stundenproduktivitat Ost . . . . + 23 + 3,0 + 21 + 24 + 25 + 25
Insg. + 2,8 + 2,1 + 2,0 + 1,3 + 1,3 + 2,3 + 14 + 14 + 1,6 + 19
West - 1.2 - 1.2 - 03 + 0,9 + 0,8 + 1,2 - 05 - 1.2 - 07 - 02
Arbeitsvolumen Ost - 05 - 2,2 - 1,8 - 0,2 - 0,6 - 1,8 - 24 - 23 - 19 - 14
Insg. - 11 - 14 - 06 + 0,7 + 05 + 0,7 - 08 - 14 - 09 - 04
- West - 11 - 10 - 04 - 0,3 - 0,7 - 09 - 10 - 0,7 - 05 - 0,3
Durchschnittliche
) . Ost - 21 - 14 - 04 - 09 - 09 - 10 - 07 - 0,6 - 05 - 03
Jahresarbeitszeit
Insg. - 13 - 11 - 04 - 04 - 0,7 - 10 - 10 - 0,7 - 05 - 0,3
R West + 0,2 0,0 0,0 + 0,2 + 0,1 - 04 - 01 0,0 0,0 0,0
nachrichtiich: (¢ 0,2 0,0 0,2 0,3 0,2 0 0 0,0 0,0 0,0
Arbeitstage-Effekt St + 0 ' oo + 0 + 0 - 04 - 01 ' ' '
Insg. + 0,2 0,0 - 01 + 02 + 0,1 - 04 - 01 0,0 0,0 0,0
Erwerbstatige West - 01 - 02 + 0,1 + 1,1 + 14 + 21 + 0,5 - 05 - 02 + 0,1
(Veranderung gegeniiber Ost + 17 - 08 - 15 + 08 + 03 - 09 - 17 - 17 - 14 - 11
dem Vorjahr in %) Insg. + 02 - 0,3 - 02 + 11 + 12 + 16 + 02 - 07 - 04 - 01
(Veranderung gegeniiber West - 30 - 59 + 34 + 353 + 452 + 680 + 176 - 160 - 60 + 40
>Tung geg Ost +108 - 53 - 96 + 50 + 18 - 55 - 109 110 - 90 - 70
dem Vorjahr in 1000)
Insg. + 78 - 112 - 62 + 403 + 470 + 625 + 67 - 270 - 150 - 30
West 30.850 30.791 30.825 31.178 31.630 32.310 32.486 32.326 32.426 32.526
(Jahresdurchschnitte in 1000) Ost 6.532 6.479 6.383 6.433 6.451 6.396 6.287 6.177 6.197 6.217
Insg. 37.382 37.270 37.208 37.611 38.081 38.706 38.773 38.503 38.623 38.743
B. Das Angebot an Arbeitskraften
. West 35.147 35.359 35.562 35.729 35.944 36.200 36.384 36.466 36.466 36.466
Erwerbspersonenpotenzial
AN Ost 8.615 8.552 8.493 8.430 8.314 8.219 8.155 8.106 8.106 8.106
(Jahresdurchschnitte in 1000)
Insg. 43.763 43.912 44.055 44,159 44.258 44.420 44,539 44,572 44,572 44,572
. . West + 182 + 212 + 203 + 167 + 215 + 257 + 184 + 82 + 82 + 82
(Veranderung gegenuber
s Ost - 74 - 63 - 60 - 62 - 116 - 95 - 64 - 49 - 49 - 49
dem Vorjahr in 1000)
Insg. + 108 + 149 + 143 + 105 + 98 + 162 + 119 + 33 + 33 + 33
West - 180 - 162 - 130 - 120 - 161 - 197 - 189 - 160 - 160 - 160
Demographie Ost - 48 - 45 - 29 - 21 - 35 - 28 -9 + 1 + 1 + 1
Insg. - 228 - 207 - 159 - 141 - 196 - 225 - 198 - 159 - 159 - 159
West + 155 + 210 + 234 + 279 + 315 + 343 + 210 + 134 + 134 + 134
davon: |Verhaltenskomponente  Ost - 34 - 44 - 24 - 21 - 33 - 13 - 18 - 8 - 8 - 8
Insg. + 121 + 166 + 210 + 258 + 282 + 330 + 191 + 126 + 126 + 126
West + 207 + 164 + 99 + 8 + 61 + 111 + 163 + 108 + 108 + 108
Wanderungseffekte und
Ost + 8 + 26 - 7 - 20 - 48 - 54 - 37 - 42 - 42 - 42
Pendlersaldo
Insg. + 215 + 190 + 92 - 13 + 13 + 58 + 126 + 66 + 66 + 66
C. Die Arbeitsmarktbilanz
Registrierte Arbeitslose West 2.565 2.796 3.021 2.904 2.756 2.530 2.478 2.640 2.573 2.506
9 L Ost 1.047 1.169 1.364 1.375 1.344 1.359 1.374 1.417 1.403 1.390
(Jahresdurchschnitte in 1000)
Insg. 3.612 3.965 4.385 4.279 4.100 3.889 3.852 4.056 3.976 3.896
. . West + 9 + 231 + 225 - 117 - 148 - 226 - 52 + 162 + 95 + 28
(Veranderung gegenuber
. . Ost - 95 + 122 + 195 + 11 - 31 + 15 + 15 + 43 + 29 + 16
dem Vorjahr in 1000)
Insg. - 86 + 353 + 420 - 106 - 179 - 211 - 37 + 204 + 124 + 44
Arbeitslosenquoten West 8,3 9.1 9.8 9,4 8.8 78 7,4 7,9 7,7 7,5
. a Ost 14,0 15,7 18,1 18,2 17,6 17,4 17,5 18,2 18,0 17,8
(in % aller Erwerbspersonen)
Insg. 9,4 10,4 11,4 11,1 10,5 9,6 9,4 9,9 9,7 9,5
. West 1.732 1.772 1.716 1.647 1.558 1.360 1.420 1.500 1.467 1.433
Stille Reserve Ost 1.036 904 746 622 519 464 494 513 506 499
(Jahresdurchschnitte in 1000) '
Insg. 2.769 2.677 2.461 2.269 2.076 1.825 1.914 2.013 1.973 1.933
« . West + 203 + 40 - 56 - 69 - 89 - 197 + 60 + 80 + 47 + 14
(Veranderung gegenuber
L Ost - 87 - 132 - 159 - 123 - 103 - 55 + 30 + 19 + 12 + 5
dem Vorjahr in 1000)
Insg. + 116 - 92 - 215 - 193 - 193 - 252 + 89 + 99 + 59 + 19
. West 1.218 1.249 1.254 1.238 1.131 939 973 1.049 1.016 982
Stille Reserve
. ; Ost 395 432 394 329 232 188 217 233 226 219
im engeren Sinn
davon: Insg. 1.613 1.681 1.647 1.567 1.362 1.128 1.190 1.282 1.242 1.202
' . West 514 524 462 409 427 421 447 451 451 451
Stille Reserve
. Ost 642 472 352 293 287 276 277 280 280 280
in MaBnahmen
Insg. 1.155 996 814 702 714 697 724 731 731 731

Quelle: Berechnungen des |IAB
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Tabelle 2
Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten in Deutschland (2002: Variante Il)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
A. Beschéaftigte Arbeitnehmer
Personen
Beschaftigte Arbeitnehmer 1.000 33.676 33.516 33.550 33431 33.294 33.637 34.133 34.724 34.810 34.664
Vollzeit " 27.718 27.254 26.889 26.381 25.769 25.586 25.628 25.712 25,513 25.215
Teilzeit 5.676 5.973 6.286 6.677 7.085 7.605 8.059 8.558 8.834 8.975
Personen in Erziehungsurlaub 282 289 375 373 440 442 436 430 422 420
Altersteilzeit (Freistellungsphase) 0 0 0 0 0 4 10 24 41 54
Teilzeitquote (ohne Erz.-Urlaub und AtG) % 16,9 17,8 18,7 20,0 213 22,6 23,6 24,6 25,4 25,9
Vollzeitaquivalent 1.000 30.398 30.072 29.747 29.292 28.772 28.746 28.943 29.210 29.104 28.867
Potentielle Arbeitstage
Kalendertage Tage 365 365 365 366 365 365 365 366 365 365
Samstage und Sonntage " 104 105 105 104 104 104 104 106 104 104
Feiertage 9,0 9,2 10,3 12,0 11,6 9,3 8,0 10,4 12,1 12,0
Potentielle Arbeitstage Tage 252,0 250,8 2497 250,0 249,4 251,7 253,0 249,6 248,9 249,0
Tarifliche / Betriebsiibliche Arbeitszeit
Wochenarbeitszeit (Vollzeitbeschéftigte) Std 38,32 38,17 38,04 37,88 37,85 37,83 37,81 37,80 37,79 37,78
Teilzeit in % von Vollzeit % 47,2 47,4 45,8 43,9 42,7 42,0 41,5 41,3 41,1 41,1
Wochenarbeitszeit (alle Beschéftigten) Std 34,88 34,56 34,13 33,59 33,18 32,80 32,52 32,26 32,06 31,94
Tarifliches / Betriebsubliches Arbeitsvolumen| Mio St| 58.718 57.598 56.542 55.523 54.373 54.793 55.432 55.193 54.824 54.383
Tarifliche / Betriebsubliche Arbeitszeit Std 1.743,6 1.718,5 1.685,3 1.660,8 1.633,1 1.629,0 1.624,0 1.589,5 1.575,0 1.568,9
Veranderung gegen Vorjahr % - 10 - 14 - 19 - 15 - 17 - 03 - 03 - 21 - 09 - 04
Urlaub
Urlaubstage Tage 30,1 30,2 30,3 30,3 30,1 30,2 30,2 30,2 30,2 30,2
Urlaubsvolumen Mio St 7.082 6.998 6.928 6.802 6.655 6.655 6.700 6.763 6.736 6.680
Urlaubsbereinigte Arbeitstage Tage 2219 220,6 219,5 219,7 219,3 2215 222,8 219,5 218,8 218,8
Urlaubsbereinigte Arbeitszeit Std 1.533,3 | 1.509,7 | 1.478,8 | 1.457,4 | 1.433,2 | 1.431,1 | 1.427,7 | 1.394,7 | 1.381,5 | 1.376,2
Krankenstand
Krankenstand der Personen % 4,84 4,86 517 4,72 4,20 4,12 4,26 4,24 4,20 4,20
Krankenstand in Arbeitstagen Tage 10,7 10,7 11,3 10,4 9,2 9,1 9,5 9,3 9,2 9,2
Krankenstand in Arbeitsstunden Std 74,9 74,1 77,4 69,7 61,1 59,9 61,8 60,1 59,0 58,7
Ausfallvolumen durch Krankenstand Mio St 2.502 2.462 2.568 2.305 2.007 1.989 2.081 2.059 2.026 2.006
Krankenstandsbereinigte Arbeitszeit Std 1.459,0 | 1.436,2 | 1.402,3 | 1.388,5 | 1.373,0 | 1.372,0 | 1.366,7 | 1.3354 | 1.323,3 | 1.318,3
Effektive Arbeitstage
Arbeitstage ohne Urlaub u. Krankenstand | Tage | 2112 | 209,8 | 208,1 [ 209,4 [ 2101 [ 2124 | 2133 ] 2101 ]| 2096 | 2097
Bezahlte Uberstunden
Uberstunden pro Kalenderwoche 1) Std 1,16 1,23 1,24 1,17 1,17 1,19 1,20 1,21 1,18 1,15
Uberstunden pro Zeitraum 1) " 60,3 64,1 64,6 61,4 60,8 62,3 62,3 63,3 61,5 60,1
Uberstunden pro Zeitraum 2) 52,7 55,9 56,0 52,7 51,4 52,0 51,6 52,1 50,4 49,2
Uberstundenvolumen Mio St 1.761 1.856 1.857 1.741 1.689 1.727 1.740 1.785 1.733 1.684
Arbeitszeit einschl. Uberstunden 2) Std 15113 | 14916 | 1457,6 | 14405 | 1.423,7 | 14233 | 14177 | 1.386,8 | 1.373,0 | 1.366,9
Kurzarbeit
Kurzarbeiter 1.000 948 372 199 277 183 115 119 86 123 250
Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 34,9 39,1 48,1 44,3 47,4 49,6 45,1 58,0 51,6 45,4
Arbeitsausfall je Kurzarbeiter Std 535,5 590,8 711,3 646,3 680,1 710,5 644,3 808,4 713,5 625,4
Ausfallvolumen Mio St 508 220 141 179 124 82 76 70 88 156
Kurzarbeitereffekt Std 15,1 6,6 4,2 54 3,7 2,4 2,2 2,0 2,5 4,5
Sonstiger Arbeitszeitausfall
Schlechtwettereffekt Std 3,8 2,0 2,7 2,6 1,6 1,2 1,7 1,2 1,2 1,2
Arbeitskampfeffekt " 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt der akzeptierten Teilzeit 0,0 1,8 0,8 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
Arbeitszeitkonteneffekte
Saldenveranderung [ std | - 27 + 20 + 10 - o6 ] + 08] + 14] + 10] + 36| - 07] - 03
Ausgleich der Kalendereinflisse
Effekt [ std [ - 93] - 38| + 50| + 38| + 62| - 32] - 87 ] + 49| + 78] + 77
Nebenerwerbstatigkeit
Falle 1.000 489 461 592 722 750 837 796 734 703 703
Arbeitszeit in Nebenerwerbstatigkeit Std 419,8 443,2 373,1 375,6 402,1 392,6 426,4 431,4 421,4 412,0
Arbeitsvolumen Mio St 205 204 221 271 302 329 339 317 296 290
Nebenerwerbstatigkeitseffekt Std 6,1 6,1 6,6 8,1 9,1 9,8 9,9 9,1 8,5 8,4
Tatséchliche Arbeitszeit
Arbeitszeit Std 1.487,4 1.4855 | 14625 | 1.442,6 1.433,3 1.426,7 1.415,0 1.400,2 1.383,9 1.375,8
Veranderung gegen Vorjahr % - 16 - 01 - 15 - 14 - 06 - 05 - 08 - 10 - 12 - 06
Arbeitszeit Vollzeit Std 1.642,3 1.650,0 | 1.643,2 1.637,8 1.648,8 1.658,9 1.658,0 1.654,5 1.645,7 1.642,8
Veranderung gegen Vorjahr % - 11 + 0,5 - 04 - 0,3 + 0,7 + 0,6 - 01 - 02 - 05 - 02
Arbeitszeit Teilzeit Std 766,4 769,5 733,3 712,2 695,4 688,7 682,7 674,8 665,3 663,4
Veranderung gegen Vorjahr % - 09 + 04 - 47 - 29 - 24 - 1,0 - 09 - 12 - 14 - 0,3
Nachrichtlich: Arbeitstage-Effekt % + 0,0 - 01 + 0,2 + 0,0 - 01 + 0,2 + 01 - 04 - 01 + 0,0
Tégliche Arbeitszeit " - 16 + 0,0 - 17 - 14 - 06 - 07 - 10 - 07 - 11 - 06
B. Selbstandige und Mithelfende Familienangehérige
Personen 1.000 3.689 3.788 3.832 3.839 3.914 3.974 3.948 3.982 3.963 3.952
Arbeitszeit Std 2.181,0 2.169,3 | 2.172,7 | 2.185,1 | 21929 | 2.186,4 | 2.198,0 | 2.191,7 | 2.198,3 | 2.199,0
Veranderung gegen Vorjahr % - 01 - 05 + 0,2 + 0,6 + 04 - 03 + 05 - 03 + 0,3 + 0,0
C. Erwerbstatige
Personen 1.000| 37.365 | 37.304 | 37.382 | 37.270 | 37.208 | 37.611 | 38.081 | 38.706 | 38.773 | 38.616
Arbeitszeit Std 1.555,8 1.555,0 1.535,3 1.519,1 1.513,2 1.507,0 1.496,2 1.481,7 1.467,1 1.460,1
Veranderung gegen Vorjahr % - 13 - 01 - 13 - 11 - 04 - 04 - 07 - 10 - 1,0 - 05
Arbeitsvolumen Mio St| 58.132 58.008 57.393 56.617 56.303 56.680 56.977 57.351 56.884 56.383
Veranderung gegen Vorjahr % - 26 - 02 - 112 - 14 - 06 + 0,7 + 05 + 0,7 - 08 - 09

1) Arbeitnehmer ohne Geringfiigig Beschéftigte, Auszubildende, Erziehungsurlaub und Altersteilzeit (Freistellungsphase)

2) Alle Arbeitnehmer

Quelle : Berechnungen des IAB
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