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IAB Kurzbericht

Aktuelle Analysen aus dem Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit

Ausgabe Nr. 2/ 24.3.2000

In aller Kiirze

» Eine geschickte Mischung aus
Arbeitszeit- und Lohnpolitik, aus
Fiskal- und Sozialpolitik kann zu
einer deutlichen Verbesserung der
Arbeitsmarktlage in Deutschland
fithren. Dies war das zentrale Er-
gebnis einer Studie, in der das IAB
bereits im Jahre 1996 Wege zu
mehr Beschiftigung aufzeigte.

» Im wiederbelebten Biindnis
fiir Arbeit wurde eine Verkniip-
fung von Arbeitszeitverkiirzung
und moderater Lohnpolitik verab-
redet. Die finanzpolitischen Wei-
chenstellungen der Bundesregie-
rung gehen vor dem Hintergrund
giinstiger Wirtschaftsprognosen
u.E. in die richtige Richtung. Wiir-
den die tarifpolitischen Verabre-
dungen im Biindnis fiir Arbeit ge-
meinsam mit den fiskalpolitischen
Vorhaben in die Tat umgesetzt,
steht das Strategiebiindel des [AB
erstmals vor seiner praktischen
Bewidhrungsprobe.

» Unabdingbar fiir einen beschif-
tigungspolitischen Aufbruch ist der
Wille zum gemeinsamen Handeln.

» Mogliche Anfangserfolge gilt
es jedoch auch nachhaltig zu si-
chern. Fiir das Niveau wie fiir die
Struktur der Beschéftigung ist der
Strukturwandel von ausschlagge-
bender Bedeutung: Je offensiver
und schneller er vorangetrieben
wird, desto groBer werden kiinfti-
ge Beschiftigungsgewinne sein.

Autoriin
Peter Schnur

Ulrich Walwei
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Wege zu mehr Beschdftigung
Strategiebiindel des
7 |AB auf dem Prufstand

Die Chancen fiir eine Umsetzung der Vorschldge
vom Sommer 1996 sind gestiegen

Unter dem Eindruck weiter steigender Arbeitslosigkeit hatte das IAB im
Sommer 1996 eine Simulationsstudie der Offentlichkeit priisentiert, in der
Wege zu mehr Beschiiftigung aufgezeigt wurden. Nachdem sich in den ersten
beiden Jahren nach der Veroffentlichung noch keine Besserung am Arbeits-
markt eingestellt hatte, iiberpriifte das IAB 1998 sein Strategiebiindel, zog
ein erstes Fazit und stellte es anlisslich der letzten Bundestagswahl als we-
sentliches Element seiner umfassenden AGENDA erneut zur Diskussion.

Mittlerweile ist die neue Regierung iiber ein Jahr im Amt. Der Biindnis fiir
Arbeit-Gedanke wurde wieder belebt. Die Biindnis fiir Arbeit-Gespriche An-
fang dieses Jahres brachten mit der gemeinsamen Erklirung von Tarif-
parteien und Regierung zur Lohn- und Arbeitszeitpolitik einen ersten Erfolg.

Vor diesem Hintergrund und den sich abzeichnenden fiskalpolitischen Wei-
chenstellungen werden die Vorschlige des IAB erneut diskutiert. Es zeigt
sich, dass erstmals eine Umsetzung der wesentlichen Komponenten des

Strategiebiindels vom Sommer 1996 in greifbare Nihe geriickt ist.

Zur Erinnerung sei die Kernaussage der
im Sommer 1996 vorgelegten Studie zi-
tiert:

,,Zum raschen, deutlichen Abbau der Ar-
beitslosigkeit und der gleichzeitigen Er-
reichung der iibrigen wirtschaftspoliti-
schen Ziele einschlieBlich der Maas-
tricht-Verschuldungskriterien in einer
iiberschaubaren Frist bedarf es eines mit-
telfristig angelegten Strategiebiindels,
das von Staat und Tarifvertragsparteien
gemeinsam getragen wird und allen Wirt-
schaftsakteuren Vertrauen in den Erfolg
und damit in die Zukunft vermittelt.”

Der Hauptbeitrag muss dabei von den
Tarifparteien geleistet werden. Sie haben
die Aufgabe, ihre Lohn- und Arbeitszeit-
politik am Beschéftigungsziel zu orien-
tieren. Gefordert ist eine ldngerfristig
zuriickhaltende Tarifpolitik bei den L6h-
nen, deren Anstieg zunéchst hinter dem

Produktivitédtsfortschritt zuriickbleibt
und diesen auch spéter nicht tiberschrei-
tet. Als unverzichtbar wird auch eine Ver-
ringerung der durchschnittlichen Jahres-
arbeitszeit je Erwerbstétigen angesehen.

Der staatlichen Politik kommt bei der
Umsetzung des Strategiebiindels die
Aufgabe zu, die Rahmenbedingungen fiir
den Arbeitsmarkt zu verbessern. Neben
vertrauensbildenden Beschliissen zu ei-
ner zeitverzogerten Konsolidierung des
Staatshaushalts sind Umschichtungen in
den offentlichen Haushalten notwendig,
um einerseits Sozialversicherungsbeitré-
ge und direkte Steuern senken und an-
dererseits 6ffentliche Investitionen erho-
hen zu konnen.

Betont wurde immer wieder, dass in
Anbetracht der Dimension des Beschéf-
tigungsproblems ein einzelnes Instru-
ment vollig tiberfordert wire. AuBBerdem

@ Bundesanstalt fiir Arbeit
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wurde gezeigt, dass jede MaBinahme Vor-
und Nachteile hat, sowohl hinsichtlich
der zeitlichen Reaktionsmuster als auch
hinsichtlich der Riick- und Nebenwir-
kungen (vgl. Tabelle rechts). Deshalb
lassen sich nur mit einem aufeinander ab-
gestimmten Biindel von Einzelmafinah-
men die Nachteile jeweils annéhernd
ausgleichen. Wichtig fiir die Akzeptanz
des IAB-Vorschlages bei den arbeits-
marktpolitischen Akteuren ist, dass die
Verteilung von Vor- und Nachteilen von
allen als ,,gerecht” empfunden werden
kann.

Wie sind nun vor dem Hintergrund der
aktuellen Entwicklung die Ergebnisse
der IAB-Simulationen heute einzuschit-
zen? Was ist seither im Bereich der Ar-
beitszeit-, der Lohn- und der Fiskal-
politik im Hinblick auf die vom TAB
vorgeschlagenen MaBBnahmen passiert?

IAB-Vorschliage 1996

Form realisiert wird:

Bisherige Entwicklung
bis 1998

» kostenneutral (ohne Lohnausgleich);
» freiwillig und individuell (ansonsten Ausweichreaktionen seitens der Betriebe und Arbeitnehmer);

» Minimaler Riickgang der tariflichen Arbeitszeit >

Politikstrategien
. . Steuer- und Steuer- und
Arbeitszeit- .
verkiirzung Lohnzuriickhaltung Abgabensenlfung, Abgabenerhéhung,
Ausgabenerhéhung | Ausgabensenkung
+ + + S]]
hafi schnell greifend | langsam anlaufend
Beschaftigung (bei einmaliger Ver- (bei langerfristiger
kirzung im Zeitverlauf Zuruckhaltung
5 abnehmend) beachtlich)
©
o | Wirtschafts- + +
g wachstum E——“ E——"
<
= | Inflationsrate g + meist + meist £
Finanzierungs- + = =l +
saldo im Zeitverlauf im Zeitverlauf
des Staates abnehmend abnehmend

+ : positive Wirkung = : negative Wirkung

Bis 1998 entsprachen im wesentlichen
nur die moderaten Lohnsteigerungen den
im TAB-Strategiebiindel enthaltenen
Empfehlungen. Auf allen anderen Poli-
tikfeldern widersprach die reale Ent-
wicklung den Vorschldgen: Die durch-

Arbeitszeitpolitik

» flexibel (Betriebserfordernissen und Arbeitnehmerinteressen geniigend);
» reversibel (also auch wieder umkehrbar).

1999

» Dem Trend entsprechende moderate Ausweitung der Teil- >
zeitbeschiftigung tigung

» Annghernd unverandertes Uberstundenvolumen >

» Insgesamt fast unverdnderte Jahresarbeitszeit der Arbeit- >
nehmer beitnehmer.

Verringerung der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit, vor allem {iber eine Ausweitung der Teilzeitarbeit und eine Verringe-
rung der bezahlten Uberstunden. Die groBte Beschaftigungswirkung erzielt eine Arbeitszeitverkiirzung, die in folgender

Das IAB zeigt in seinen Simulationsrechnungen, dass Arbeitszeitverkiirzungen schnelle Beschiftigungseffekte nach sich
ziehen. Diese resultieren aus der Notwendigkeit, zur Aufrechterhaltung der Produktion von Sachgiitern oder Diensten
schnell zusitzliche Einstellungen vorzunehmen oder ansonsten notige Entlassungen zu vermeiden.

Kein Riickgang der tariflichen Arbeitszeit
Weiterhin moderate Ausweitung der Teilzeitbeschéf-

Nur minimaler Riickgang des Uberstundenvolumens
Insgesamt fast unverénderte Jahresarbeitszeit der Ar-

schnittliche Jahresarbeitszeit ging tiber
mehrere Jahre hinweg nicht zuriick, die
Sozialversicherungsbeitrdage stiegen,
wichtige Reformvorhaben wie die Ein-
kommensteuerreform konnten nicht um-
gesetzt werden.
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Lohnpolitik

IAB-Vorschldage 1996

Léngerfristig zurtickhaltende Tarifpolitik bei den Lohnen, deren Anstieg zunéchst hinter dem Produktivitétsanstieg zu-
riickbleibt und diesen auch spéter nicht tibersteigt.

Die Simulationsrechnungen verdeutlichen, dass es einer langerfristigen Lohnzuriickhaltung bedarf, da die Wirkungen
einer Lohnzuriickhaltung im Gegensatz zu einer Arbeitszeitverkiirzung mehr Zeit erfordern. Die Lohnzuriickhaltung fiihrt
tiber niedrigere Lohnstiickkosten zu einem geringeren Preisanstieg, zu niedrigeren Zinsen und zeitverzégert zu einem
geringerem Produktivitédtsfortschritt. Bei anhaltender Lohnzuriickhaltung steigen schlieflich die Investitionen und das
Wirtschaftswachstum sowie die Beschiftigung erhohen sich.

Bisherige Entwicklung

bis 1998 1999

» Moderater Anstieg der Bruttolohne und -gehilter je Stun- > Deutlich iiber dem Anstieg der Stundenproduktivitit
de, der 1997 und 1998 deutlich hinter dem Anstieg der liegende Zunahme der Bruttolohne und -gehilter je
Stundenproduktivitit blieb. Stunde.

Fiskal- und Sozialpolitik

IAB-Vorschldage 1996

» Senkung von Sozialversicherungsbeitrigen und Steuern;

» Verlagerung von direkter zu indirekter Abgabenbelastung;

» Umschichtungen von konsumtiven zu investiven Staatsausgaben;

» Zeitverzogerte Konsolidierung des Staatshaushaltes in Aufschwungphasen.

Die Ergebnisse der Simulationsrechnungen bestétigen in ihren grundsétzlichen Wirkungsrichtungen die Lehrbuchmeinung.
Senkungen der Abgaben und Steuern sowie Erhohungen der Staatsausgaben einschlieBlich der Sozialausgaben fiihren in
Zeiten der Unterauslastung von Kapazitdten zu positiven Wachstums- und Beschiftigungseffekten. Analog hierzu damp-
fen umgekehrt Erhohungen der Abgaben und Steuern bzw. Senkungen der Staatsausgaben Wachstum und Beschéftigung.
Besonders beschéftigungswirksam sind Steuersenkungen, die mit einer Nettoentlastung verbunden sind. Gleichwohl kon-
nen schon allein durch aufkommens- oder ausgabenneutrale Umschichtungen im Staatshaushalt per Saldo positive
Beschiftigungseffekte ausgelost werden, da je nach Art der Abgabe, Steuer oder Staatsausgabe das Ausmaf der positiven
oder negativen Wirkungen unterschiedlich sein kann.

Bisherige Entwicklung

bis 1998 1999

» Keine Senkung der Abgabenlast » Keine Senkung der Abgabenlast

» Kaum Verlagerung von direkter zu indirekter Abgaben- ~ » Verlagerung von direkter zu indirekter Abgaben-
belastung belastung

» Kein stirkeres Gewicht 6ffentlicher Investitionen » Umschichtung von konsumtiven zu investiven Staats-

» Prozyklische SparmaBnahmen mit Haushaltssperren. ausgaben

> Zeitverzogerte Konsolidierung des Staatshaushaltes ein-
geleitet.
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Ausblick

Seit Anfang des Jahres lassen die Tarif-
und Fiskalpolitik vielversprechende Per-
spektiven erkennen.

Zu den tarifpolitischen Vorhaben gemaf
der ,,Biindnis fiir Arbeit“ — Gespréche
gehoren:

» Arbeitszeitverkiirzung durch Steige-
rung der Attraktivitit von Teilzeitar-
beit und der Schaffung von Moglich-
keiten zum vorzeitigen Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben;

» Mittelfristig angelegte beschifti-
gungsorientierte Lohnpolitik.

Die fiskalpolitischen Vorhaben ergeben
sich aus der mittelfristigen Finanzpla-
nung;:

» Geringfiigige Abgabenentlastung
(von 43% in 1999 auf 41% in 2003;
insbesondere tiber die geplante Steu-
erreform 2000);

» Erste Schritte in Richtung einer Kon-
solidierung des Staatshaushaltes
durch sukzessive Riickfithrung der
jahrlichen Nettokreditaufnahme (von
rd. 60 Mrd. DM Defizit in 1999 auf
ein Defizit von rd. 20 Mrd. DM in
2003);

» Verlagerung von der direkten zur in-
direkten Abgabenbelastung (Anhe-
bung der Okosteuer zur Stabilisie-
rung bzw. Senkung des Beitragssat-
zes zur Rentenversicherung);

» Umschichtung von konsumtiven zu
investiven Staatsausgaben (Konsum-
ausgaben des Staates 1998/2003:
+% % p.a.; Bruttoanlageninvestitio-
nen des Staates 1998/2003: +2%

p.a.).

Die mittelfristigen tarif- und fiskalpoli-
tischen Vorhaben entsprechen insgesamt
gesehen erstmals dem Policy-Mix, der
auch Gegenstand des IAB — Strategie-
biindels ist. Unseres Erachtens ergeben
sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die
Simulationsergebnisse von 1996 nicht
auch heute noch Giiltigkeit besitzen.
Unterstiitzt durch die erwartete giinstige
Wirtschaftsentwicklung — sémtliche Pro-
gnosen gehen fiir 2000 vom Anfang ei-

ner Aufschwungphase in Deutschland
aus — miisste endlich ein nachhaltiger
Beschiftigungsanstieg in Gang kommen.
Insofern bleibt zu hoffen, dass der anvi-
sierte Policy-Mix mit allem Nachdruck
in die Tat umgesetzt wird.

Unabdingbare Voraussetzung fiir den
beschéftigungspolitischen Erfolg ist der
Wille zum gemeinsamen Handeln. Die
Absichtserkldarungen im ,,Biindnis fiir
Arbeit” in Richtung einer mehr beschéaf-
tigungsorientierten Lohn- und Arbeits-
zeitpolitik miissen in ihrer Kombination
verwirklicht werden: Arbeitszeitverkiir-
zung, moglichst kostenneutral, freiwil-
lig, flexibel und reversibel sowie gleich-
zeitig moderate Lohnerh6hungen auf
mittlere Sicht. Bei der praktischen Um-
setzung sind differenzierte Losungen,
Solidaritdtsbewusstsein, Kompromiss-
bereitschaft und nicht zuletzt ein langer
Atem gefragt.

Ergénzend dazu miissen jetzt aber auch
unter den giinstigen gesamtwirtschaftli-
chen Voraussetzungen die ldngst tiber-
falligen fiskalpolitischen Schritte, wie
die einer Steuerentlastung und einer stu-
fenweise Konsolidierung des Staatshaus-
haltes, getan werden. Allerdings gehen
derzeit die Meinungen hinsichtlich des
aus beschiftigungspolitischer Sicht sinn-
vollen Tempos der Konsolidierungs-
maBnahmen auseinander. Aus unserer
Sicht erscheinen zeitlicher Verlauf und
Stérke des in der mittelfristigen Finanz-
planung vorgesehenen Defizitabbaus
zum jetzigen Zeitpunkt beschéftigungs-
politisch durchaus vertretbar. Einerseits
diirfte der mit dem Sparpaket demon-
strierte Wille zum Defizitabbau und zur
Riicknahme der Staatsquote zusammen
mit den beschlossenenen und angekiin-
digten Steuersenkungen positive psycho-
logische Effekte und Erwartungen aus-
gelost haben. Andererseits diirften die
mit dem Defizitabbau verbundenen
kontraktiven Wirkungen fiir Wirtschaft
und Arbeitsmarkt vor dem Hintergrund
des erwarteten giinstigen Konjunkturver-
laufs verkraftbar sein. Sollte jedoch die
Wirtschaftsentwicklung schlechter ver-
laufen als derzeit erwartet, wire aus
beschiftigungspolitischer Sicht eine zeit-
liche Streckung der Haushaltskonsolidie-
rung wiinschenswert. Umgekehrt sollten

dagegen in einer lang anhaltenden Auf-
schwungphase sowohl weitergehende
KonsolidierungsmaBnahmen als auch
eine zusétzliche Senkung der Abgaben-
last in Angriff genommen werden.

Im gesellschaftlichen Konsens ldsst sich
zwar mit Hilfe des Strategiebiindels ein
Beschiéftigungsaufbau in Gang setzen.
Diesen Beschiftigungsaufbau gilt es je-
doch nachhaltig zu sichern. In einer sich
standig wandelnden Welt ist unter markt-
wirtschaftlichen Bedingungen und bei
offenen Grenzen letztlich der Struktur-
wandel im weitesten Sinne die ausschlag-
gebende GroBe fiir die langerfristige
Entwicklung der Beschiftigung. Dies gilt
auch fiir den dauerhaften Erfolg jeglicher
Beschiftigungspolitik, und zwar hin-
sichtlich der Beschéftigungsstruktur wie
des Beschiftigungsniveaus. Sowohl die
Geschichte als auch die aktuellen Unter-
suchungen - wie internationale Verglei-
che, Simulationen und Projektionen - be-
legen: Die Gesamtzahl der Arbeitsplét-
ze wird langerfristig um so hoher aus-
fallen, je weniger Beharrungstendenzen
und Abwehrstrategien es gibt, je weni-
ger alte Arbeitsplétze subventioniert und
vor Konkurrenz geschiitzt werden und
je offensiver, anpassungsbereiter und
schneller der nétige Strukturwandel mit
Flexibilitét, Innovationen und Investitio-
nen vorangetrieben wird.

Veroffentlichungen
des IAB zum Thema ,,Strategiebiindel*:

Klauder, W., Schnur, P, Zika, G.: Strate-
gien fiir mehr Beschiftigung, IAB-
Kurzbericht Nr. 7, Niirnberg 1996.

Klauder, W., Schnur, P, Zika, G.: Wege
zu mehr Beschéftigung, IAB-Werk-
stattbericht Nr. 5, Niirnberg 1996

Schnur, P, Walwei, U., Zika, G.: Strate-
giebiindel immer noch tragfahig, IAB-
Kurzbericht Nr. 4, Niirnberg 1998

Autorengemeinschaft. IAB-AGENDA
'98. Wissenschaftliche Befunde und
Empfehlungen zur Arbeitsmarkt-und
Beschéftigungspolitik, IAB-Werkstatt-
bericht Nr.10, Niirnberg 1998
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Die letzten Ausgaben des 1AB Kurzberichtim Uberblick

Nr. 7 Osterweiterung der Europaischen Union

17.8.1999 Droht dem deutschen Arbeitsmarkt eine Zuwanderungswelle?
Einschatzung mit Hilfe von Wanderungsdeterminanten und den Erfahrungen mit dem bisherigen
Integrationsprozess der Europaischen Union

Nr. 8 Beschaftigungsférderung
19.8.1999 Staatliche Zuschiisse zur Sozialversicherung hinter der 630DM-Grenze?
Prufung eines Teilzeitmodells zur Verbesserung von niedrigen Monatseinkommen

Nr. 9 Arbeitslandschaft 2010 - Teil 1
26.8.1999 Dienstleistungsgesellschaft auf industriellem Nahrboden
Gesamtwirtschaftliche und sektorale Entwicklung

Nr. 10 Arbeitslandschaft 2010 - Teil 2
27.8.1999 Ungebrochener Trend in die Wissensgesellschaft
Entwicklung der Tatigkeiten und Qualifikationen

Nr. 11 Geringfugige Beschaftigung
1.9.1999 Das 630-DM-Gesetz: Was andert sich fiir wen?
Abschatzung der Betroffenheit von Arbeitgebern und Arbeitnenmern durch die rechtlichen Anderungen

Nr. 12 Niedriglohnsektor in den USA

3.9.1999 Der ,Earned Income Tax Credit*“ soll Armut bei Arbeit lindern
Lasst sich das amerikanische Zuschussmodell zur Beschéaftigungsférderung
auf Deutschland tbertragen?

Nr. 13 Zwischenbilanz
23.9.1999 Rolle der Européaischen Union in der Beschéftigungspolitik
Die gemeinsamen Initiativen sind hilfreich, doch bleiben die einzelnen Mitgliedslander in der Pflicht

Nr. 14 Studienfachwahl und Arbeitslosigkeit

29.9.1999 Frauen sind hdufiger arbeitslos - gerade wenn sie ein ,,Mannerfach” studiert haben
Die These, héhere Arbeitslosigkeit von Akademikerinnen liege an geschlechtstypischer Fachwahl,
ist nicht zu halten

Nr. 15 Hilfen fur Existenzgrunder

1.10.1999 Bessere Férdertechnik in den Vereinigten Staaten
Pfiffige Finanzierungskonzepte erleichtern dort auch Arbeitslosen den Sprung in die Selbstéandigkeit
- Bei uns herrscht Mangel im Uberfluss - Vernetzung als Ausweg

Nr. 16 Internationale Vergleiche
18.11.1999 Vom Sorgenkind Europas zum keltischen Tiger
Die Erfolgsgeschichte der Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Irland

Nr. 1 Bundesrepublik Deutschland
29.2.2000 Der Arbeitsmarkt im Jahr 2000
Beschaftigungsanstieg und Angebotsentlastung lassen die Arbeitslosigkeit kraftig sinken
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