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In aller Kiirze

> Seit 1993 hat sich die irische
Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
situation laufend verbessert. Die
Zahl der Arbeitslosen wurde bis
1998 nahezu halbiert (von 220 000
auf 127000).

» Mit der Verstetigung des wirt-
schaftlichen Aufschwungs in den
90er Jahren wurden auch Beschif-
tigungszuwachse von jahrlich 3%
bis 4% erreicht - die hochsten in
der EU.

» Die Ursachen fiir diesen spek-
takuldren Umschwung in Irland
sind vielfiltig. Neben relativ ho-
hen Ausgaben fiir arbeitsmarkt-
politische Mafinahmen und einer
grofen arbeitsrechtlichen Flexibi-
litdt ist insbesondere die Kombi-
nation der folgenden Faktoren zu
nennen:

- ein stabiles makro6konomisches
Umfeld und der Abbau der Staats-
verschuldung;

- die lédngerfristigen Beschéfti-
gungspakte zwischen Regierung,
Arbeitgebern und Gewerkschaf-
ten;

- hohe auslandische Direktinvesti-
tionen, die gute Qualifikation der
irischen Arbeitskrifte, die Zunah-
me des Erwerbspersonenpotenti-
als und die groBziigigen europii-
schen Transferleistungen.

Autoriin

Heinz Werner

Internationale Vergleiche

Vom Sorgenkind Europas

zum keltischen Tiger

Die Erfolgsgeschichte der Entwicklung von Wirtschaft
und Arbeitsmarkt in Irland

Wihrend in Deutschland die Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau stagniert und
die Beschéftigung seit 1992 zuriickgegangen ist, kann fiir eine Reihe von Léin-
dern das Gegenteil festgestellt werden.? Irland fillt besonders aus dem Rah-
men. Innerhalb weniger Jahre wurde aus dem ,,Sick Man“ der ,,Celtic Ti-
ger®“. Im Jahre 1993 betrug die Arbeitslosenquote noch fast 16%, Mitte 1999
liegt sie bereits unter 7% (vgl. Abbildung 1). Hinsichtlich des Wirtschafts-
wachstums mit Raten von 8% - 10% des Sozialprodukts wurden in den letz-
ten Jahren sogar die ,,Asiatischen Tigerstaaten® iibertroffen. Insofern lohnt
ein Blick auf dieses Land und die Ursachen seiner Erfolgsgeschichte.

Abbildung 1

Arbeitslosenquoten in Irland und in Deutschland ™
- 1982 bis 1998 in Prozent -
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Quelle: Eurostat, Erhebung uber Arbeitskrafte, verschiedene Jahrgange;
OECD (1999). Quarterly Labour Force Statistics Nr. 2

D Heinz Werner (1998): Beschiftigungspolitisch erfolgeiche Lander — Was steckt dahinter?, Heft 2/
1998 der Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 324 ff. Im Heft 2/1998 der
MittAB finden sich Léanderberichte zu USA, Dianemark, Niederlande und GroBbritannien. Zu nennen
sind auch die vier IAB-Kurzberichte zum Arbeitsmarkt in den USA (Nr. 1/14.2.1997), den Niederlan-
den (Nr. 12/12.12.1997), GroBbritannien (Nr. 8/17.4.1998) und Danemark (Nr. 13/ 29.5.1998). Sie
sind im Internet unter http://www.iab.de zu finden und dort zum Download abrufbar.
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Arbeitslosigkeit Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und Arbeitslosenquote
in Irland, Deutschland und in der EU-15
Die Arbeitslosenquote lag fiir Irland in 1986- | 1991-
den 80er Jahren meist bei 16%-18% und 1990 | 1995 1996 | 1997 | 1998" | 1999% 2000

immer weit tiber dem EU-Durchschnitt
(Abbildung 1 und Tabelle).? 1993 er-
reichte sie mit fast 16% nochmals einen BIP-Wachstum (real) 4,6 6,2 8,3 10,6 11,9 9,3 8,6
dhnlichen Wert, um dann rapide zuriick-
zugehen. 1998 betrug sie nur noch 7,8%
und diirfte 1999 die 6%-Marke errei- Arbeitslosenquote 15,5 14,5 11,6 9,8 7,8 6,0 4,7
chen. Die Zahl der Arbeitslosen halbier-
te sich nahezu von 220 000 im Jahr 1993
auf 127 000 im Jahr 1998. BIP-Wachstum (real) 3,4 2,0 1,3 2,2 2,8 1,7 2,4

Irland

Erwerbstatigenwachstum 11 1,9 3,9 3,2 6,1 4,9 3,8

Deutschland

Im Gegensatz zu den meisten anderen Erwerbstatigenwachstum 15 -0,4 -1,3 -1,3 0,0 0,1 0,3
EU-Léndern liegt die Arbeitslosigkeit
der Frauen nicht iiber der der Ménner,
sondern ist etwa gleich hoch.® Etwa die EU-15
Hiélfte der Arbeitslosen liegt in der Al-
tersgruppe 25 — 44 Jahre. In Deutsch-
land sind demgegenﬁber die Alteren be- Erwerbstatigenwachstum 1,3 -0,5 0,3 0,5 1,1 0,8 0,8
sonders betroffen. Weiterhin fillt die
immer noch iiberdurchschnittlich hohe

Jugendarbeitslosigkeit auf, die allerdings * 1998 - 2000 Schétzung _
. N Quelle: Europaische Kommission (1999): Friihjahrvorausschéatzung
rapide zuriickgeht.

Arbeitslosenquote 5,9 7,3 8,9 9,9 9,4 9,0 8,7

BIP-Wachstum (real) 3,3 15 1,8 2,7 2,9 2,1 2,7

Arbeitslosenquote 8,9 10,0 10,9 10,6 10,0 9,6 9,2

Langzeitarbeitslosigkeit stellte fiir [rland
immer ein Problem dar. Noch 1996 lag  Abbildung 2
der Anteil der Langzeitarbeitslosen an

allen Arbeitslosen bei 60%. Dies ent- Beschaftigungsentwicklung in Irland und in West-Deutschland
sprach einer Arbe1tslos§nquote von etwa 1964 - 1997 (Indexwerte, 1970 = 100)
5%. Seither ist zwar die Zahl der Lang- 140
zeitarbeitslosen schneller gefallen als die
Gesamtarbeitslosigkeit, ihr Anteil betrug
aber 1998 immer noch 50%.% 130 o
Beschiftigung 120
(¢
Der erstaunliche Wirtschaftsumschwung 110 QO —Q A5
zeigte sich auch in der Beschiftigung. q \ *
Wihrend sie in den 80er Jahren noch zu- 10034\2_/@_/6\0’_/“ Q
riickging, nahm sie in den 90er Jahren
enorm zu (vgl. Abbildung 2). Allein von % Deutschland

1993 auf 1998 stieg sie um 312 000 auf
1495 000. Die Zunahme betraf vor al-
lem den privaten Sektor. Hier schlugen
die hohen Wachstumsraten des BIP

schlieBlich auch auf die Beschéftigung Quelle: OECD, Labour Force Statistics, verschiedene Jahrgange;
durch eigene Schatzungen fir West-Deutschland

1964 1967 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997

2 Bei den Arbeitslosenzahlen handelt es sich um die Angaben von EUROSTAT (Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften), also nicht um die
Zahl der bei den Arbeitsamtern registrierten Arbeitslosen. Die Zahlen von Eurostat sind fiir Vergleichszwecke vorzuziehen. Sie beruhen auf einer ver-
gleichbareren Basis, namlich einer reprisentativen Befragung von Haushalten in den EU-Landern anhand eines standardisierten Fragebogens.

Y Dies wird u. a. auf eine gewisse Untererfassung zuriickgefiihrt. (Sieche Philip J. O’Connell u. a. (1999): Country Employment Policy Reviews: Ireland, An
ILO Symposium Geneva 2-3 March, S. 23)

¥ Der hohe Anteil der Langzeitarbeitslosen wird darauf zuriickgefiihrt, daB die aus traditionellen Industrien oder der Landwirtschaft freigesetzten Arbeits-
kriéfte (vor allem Ménner) nur geringe Qualifikationen aufweisen. AuBerdem entstiinden sog. Arbeitslosigkeitsfallen (unemployment traps): Da die Lohnersatz-
quoten bei Familien mit Kindern und bei Geringqualifizierten verhaltnismaBig hoch sind und ohne zeitliche Begrenzung gewiéhrt werden, bestiinde wenig
Anreiz, eine Beschiftigung aufzunehmen. Siehe hierzu Paul Tansey (1998): Ireland at work, Dublin, S. 63, S. 239
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Das hohe Beschiftigungswachstum saug-
te zunédchst einmal viele Arbeitslose auf.
Aus dem Abbau der Arbeitslosigkeit
speiste sich jedoch nur ein Teil des
Beschéftigungsanstiegs. Dariiber hinaus
wurde das Erwerbspersonenpotential
ausgeweitet. Als Land mit einer relativ
jungen Bevolkerung verzeichnet Irland
eine erhebliche Zunahme der Bevélke-
rung im erwerbsfahigen Alter, die sich
in jahrlichen Steigerungen der Erwerbs-
personen von rund 20 000 niederschlégt.
Der Beschiftigungsaufschwung ermog-
lichte auch eine zunehmende Erwerbs-
beteiligung der Frauen. Irland hatte im
internationalen Vergleich eine relativ
niedrige Frauenerwerbsquote. Inzwi-
schen wurde mit fast 50% der EU-Durch-
schnitt erreicht. Mit der groBeren
Erwerbsbeteiligung der Frauen ging auch
eine Zunahme der Teilzeitbeschiftigung
einher. Wihrend Teilzeitarbeit 1983 nur
etwa 7% ausmachte, lag sie 1998 bereits
bei fast 17% und entsprach damit etwa
dem EU-Durchschnitt. SchlieBlich stirk-
te auch die Riickwanderung von Arbeits-
kriaften das Angebot am Arbeitsmarkt.
Irland war bis auf wenige Jahre immer
Netto-Auswanderungsland. Erst ab Mit-
te der 90er Jahre setzten Riickkehrbewe-
gungen ein. Es wird erwartet, daf sich
der Trend fortsetzt und jdhrlich ca.
10000 irische Arbeitnehmer per Saldo
zuriickkommen konnten.

Wirtschaftswachstum
und Beschiftigung

Stellt man fiir Irland die Entwicklung der
Beschiftigung dem Wirtschaftswachs-
tum gegeniiber, kann man den Wende-
punkt am Arbeitsmarkt Anfang der 90er
Jahre deutlich erkennen (4bbildung 3).
Trotz durchaus passabler Wachstumsra-
ten des Bruttoinlandsprodukts® vor 1990
stagnierte bis dahin die Beschiftigung.
Erst als sich der Aufschwung verstetigte
und weiter an Fahrt gewann, zog auch

> Bei Irland ist bei einer Sozialproduktbetrach-
tung zu beachten, dal Gewinnriicktransfers der
multinationalen Unternehmen inzwischen einen
erheblichen Prozentsatz des Sozialprodukts aus-
machen. Der Unterschied zwischen Brutto-
inlandsprodukt und Bruttosozialprodukt, der zum
groBen Teil auf diese Zahlungsstrome zuriickzu-
fuhren ist, betrug 1997 etwa 12% - 13%.

Abbildung 3

Bruttoinlandsprodukt (real) und zivile Erwerbstatige in Irland
- Jahrliche Veranderungsraten 1983 - 1997 in Prozent -
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Erwerbstatige
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Quelle: OECD (1999), Labour Force Statistics 1977-1997;
OECD (1999), National Accounts, Main Aggregates 19960-1997

die Beschéftigung mit. In den letzten
Jahren lagen die jdhrlichen Beschifti-
gungssteigerungen bei 3%-4% und wa-
ren damit die hochsten in der EU.

Informativ ist auch eine Komponenten-
zerlegung des Wirtschaftswachstums,
wie sie in anderen Kurzberichten zu be-
schéftigungspolitisch erfolgreichen Lan-
dern vorgenommen wurde. Die gesamt-
wirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren
auf der Nachfrageseite des Arbeitsmark-
tes lassen sich aus einer Identitétsglei-
chung ablesen, in der das Sozialprodukt
(Wirtschaftswachstum) in die Kompo-
nenten Stundenproduktivitédt, Jahres-
arbeitszeit und Erwerbstétige aufgespal-
ten wird:

Y=ET x JAZ x AP

Néherungsweise 146t sich dies fiir den
Zeitraum 1983 - 1995 in Wachstumsra-
ten ausdriicken. Die Abbildung 4 (auf
Seite 4) zeigt diesen Sachverhalt.

Vergleicht man fiir die Periode 1983-
1995 die Bundesrepublik Deutschland
und Irland, dann werden wichtige Un-
terschiede deutlich: Das Wirtschafts-
wachstum war - wie bereits dargestellt -
in Irland erheblich hoher. Es speiste sich
aus einer Steigerung der Beschéftigung,
die prozentual groBer war als in Deutsch-
land. Weiterhin fillt auf, daBl die durch-
schnittliche Arbeitszeit in Deutschland

um {iber 9% zuriickging, in Irland aber
sank sie nur halb so stark. Diese leichte
Abnahme diirfte in Irland v.a. mit der
starken Zunahme der Teilzeitbeschifti-
gung zusammenhingen. Allerdings fand
im Beobachtungszeitraum auch eine Re-
duzierung der Wochenarbeitszeit um
eine Stunde auf 39 Stunden statt. Die
Darstellung zeigt weiter, da3 die hohe
Produktivitdtssteigerung in starkem
MaBe zum irischen Wirtschaftswachs-
tum beigetragen hat. Dies kann als Zei-
chen fiir die verbesserte Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft und als Indiz fiir
Aufholprozesse gelten.

Die Identitét

Y=ET x JAZ x AP
setzt sich folgendermalien
Zusammen:

Y =ET x AV/ET x Y/AV

wobei:

Y = BIP

ET = Erwerbstitige

AV = jahrliches Gesamtarbeits-
volumen in Stunden

AV/ET = durchschnittliche Jahres-
arbeitszeit je Erwerbs-
titigen in Stunden = JAZ

Y/AV = Arbeitsproduktivitit je

Erwerbstétigenstunde = AP
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Abbildung 4

82,2
Irland

34,7
Deutschland

14,1

I

Komponenten des Beschéaftigungswachstums auf der Nachfrageseite
(Wirtschaftswachstum)

- Verénderungen 1983 bis 1995, in Prozent -
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Y = Bruttoinlandsprodukt
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AP =
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Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsmarktverfassung

L&Bt sich der Abbau der Arbeitslosigkeit
und der Beschiftigungsaufschwung mit
der Arbeitsmarkpolitik oder durch insti-
tutionelle und rechtliche Regelungen er-
kldren?

Im internationalen Vergleich gibt Irland
einen relativ hohen Anteil seines Sozi-
alprodukts fiir arbeitsmarktpolitische
Maflnahmen aus, 1996 rund 4%
(Deutschland: 3,6%).% Davon geht aller-
dings tiber die Hélfte in sog. passive
Leistungen, ndmlich die Arbeitslosenun-
terstiitzung. Die Lohnersatzquote im
Falle von Arbeitslosigkeit liegt im euro-
pdischen Vergleich im Mittelfeld.

Die aktiven MaBnahmen konzentrieren
sich zur guten Hilfte auf die Subventio-
nierung von Beschiftigung (Community
Employment und Back-to-Work Allow-
ance). Beim Rest liegt der Schwerpunkt
auf Trainingsprogrammen. An der inhalt-
lichen Ausgestaltung wurde in den letz-
ten Jahren wenig geédndert. Sie waren
aber flexibel genug, bei hohen Arbeits-
losenzahlen auch mehr Personen in sub-
ventionierte befristete Beschéftigung zu
bringen.”

Ahnlich wie in internationalen Verglei-
chen der OECD kann auch fiir Irland fest-
gestellt werden, daB3 generelle Arbeits-
beschaffungsprogramme und Beschifti-
gungssubventionen weitgehend nur eine
Uberbriickungsfunktion auf dem Arbeits-
markt tibernehmen kénnen, bis die Kon-
junktur wieder anzieht. Sie kénnen in der
Regel keine zusétzlichen und dauerhaf-
ten Arbeitspldtze schaffen und haben er-
hebliche Mitnahme- und Verdrangungs-
effekte.® Deshalb wird fiir Irland vorge-
schlagen, sich stirker auf bestimmte Ziel-
gruppen zu konzentrieren und das
Trainingselement stdrker zu betonen.”
Weiterhin sollte - wie auch von der EU-
Kommission und der OECD vorgeschla-
gen - mehr Wert auf Hilfen zur Arbeits-
suche gelegt werden.

Die gute Konjunktur 146t die Arbeitslo-
sigkeit laufend sinken, so dal3 das Ge-
wicht der arbeitsmarktpolitischen Mal-
nahmen abnehmen wird. Wahrend der
Aufschwungphasen wurden vor allem die
gut qualifizierten Arbeitskrifte einge-
stellt. Wegen der Nachhaltigkeit des
Aufschwungs stieg dann aber auch die
Nachfrage nach weniger Qualifizierten.

Davon profitieren inzwischen auch die
Langzeitarbeitslosen. Begiinstigt wird
dies dadurch, daBl Geringverdiener (un-
ter 100 Irische Pfund pro Woche) keine
Lohnsteuern mehr zu zahlen brauchen
und bei steigendem Lohn die Steuer an-
fangs nur gering ist. Dies soll Arbeitslo-
se dazu bewegen, auch eine niedrig ent-
lohnte Arbeit anzunehmen.

Hinsichtlich der arbeitsrechtlichen Fle-
xibilitdt nimmt Irland einen der vorde-
ren Pldtze ein. Nach einer Zusammen-
stellung der OECD zur Regelungs-
intensitédt des Arbeitsrechts liegt Irland
als wenig reguliertes Land auf der fiinf-
ten Position - von weit tiber 20 Landern.
Allerdings ist der Zusammenhang zwi-
schen arbeitsrechtlichen Regelungen und
Erfolgen am Arbeitsmarkt keineswegs
selbstverstidndlich. Zu diesem Ergebnis
kommt zumindest die OECD in ihrem
neuesten Employment Outlook. In Irland
haben sich in arbeitsrechtlicher Hinsicht
seit Ende der 80er Jahre keine gravie-
renden Anderungen ergeben, die den
Riickgang der Arbeitslosigkeit und den
enormen Beschéftigungsanstieg erkldren
konnten. Irland stand auch in den
schlechten 80er Jahren bereits an vier-
ter Position in der Flexibilitétsskala. Man
kann allerdings davon ausgehen, daf3 bei
Anderung der Rahmenbedingungen in
einem wenig regulierten Arbeitsmarkt
die Beschiftigung schneller aufgebaut
werden kann.

9 OECD (1999): Employment Outlook, Paris,
S. 248. Zum Vergleich Deutschland 1996: 3,6%

7 Die arbeitsmarktpolitischen Programme sind
beschrieben in: European Commission (1996):
Labour Market Studies Ireland, Brussels,
S.141 ff.

® Mitnahmeeffekt: Ein Arbeitsloser hitte eine Be-
schaftigung auch ohne die Subventionierung auf-
genommen, bzw. ein Unternehmer hatte sowieso
eine Einstellung vorgenommen und zieht jetzt,
weil er einen Zuschull bekommt, den geforder-
ten Arbeitslosen vor. Verdrangungseffekt: Anstatt
eines anderen Arbeitnehmers wird der geforderte
Beschiftigte eingestellt. Per Saldo wird dadurch
also das Beschiftigungsniveau nicht erhoht.

” Paul Tansey (1998): Ireland at Work, Dublin,
S. 89 f.; OECD (1999): OECD Economic
Surveys: Ireland, Paris, S. 129
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Ursachen des Umschwungs in Irland

Es gibt keine monokausale Erklarung fiir
den Umschwung. Alle Fachleute stim-
men iiberein, daf} es die Kombination der
Faktoren war, die die Trendwende her-
beigefiihrt hat:

Stabiles makro6konomisches
Umfeld; Abbau der
Staatsverschuldung

Ende der 70er und Anfang der 80er Jah-
re geriet der offentliche Schuldenstand
auller Kontrolle. Er betrug 1986 110%
des Sozialprodukts. Um den Schulden-
stand einzuddmmen, verfugte die Regie-
rung Ende der 80er Jahre rigorose Ein-
sparungen. Zugleich wurden die Ein-
kommenssteuern gesenkt. Dies war die
Voraussetzung dafiir, dal damit die
Lohnzurtickhaltung in den irischen
Beschiftigungspakten (siehe weiter un-
ten) akzeptiert wurde.

Die Steuerkiirzungen muften zunéchst
mit einer Reduzierung der Staatsausga-
ben erkauft werden, was jedoch nicht
ausreichte, um den Haushalt ausgegli-
chen zu halten. Allerdings setzte dann -
sicherlich auch begtinstigt durch die vor-
teilhafte Entwicklung der Weltwirtschaft
- eine Phase erheblichen Wirtschafts-
wachstums ein. Dies brachte trotz der
Steuerkiirzungen so viel mehr an Einnah-
men, daB} schlieBlich zum ersten Mal seit
1940 der Staatshaushalt 1998 mit Uber-
schiissen abgeschlossen werden konnte.
Zugleich ging die Staatsverschuldung (in
Prozent des Sozialprodukts) rapide zu-
riick.

Beschiftigungspakte

Die okonomische Misere Mitte der 80er
Jahre fiihrte schlielich zum Umdenken
bei den wirtschaftlichen Akteuren. Nicht
die Durchsetzung partikularer Vorteile
bot die Losung, sondern Konsens. Re-
gierung, Arbeitgeber und Gewerkschaf-
ten legten in mehrjahrigen Abkommen
(national partnership agreements) ge-
meinsame dkonomische Ziele fest, ins-
besondere eine Lohnzuriickhaltung. Da-
durch wurde die Wettbewerbsfdhigkeit
gestirkt.

Den Beschiéftigungspakten als Ausdruck
korporatistischen Verhaltens wird allge-
mein ein grofBer Verdienst fiir den iri-

schen Wirtschaftsumschwung zugespro-
chen. Unsicher ist, ob solche Beschif-
tigungspakte auch kiinftig zustande kom-
men.

Auslandische
Direktinvestitionen

Auslandische Direktinvestionen spielten
eine wichtige Rolle. Seit langem versuch-
te die irische Regierung durch Subven-
tionen und Steuernachlésse auslandische
Investoren anzuziehen. Eine besondere
Rolle spielten die niedrige Besteuerung
der Gewinne fiir exportorientierte Bran-
chen und die Moglichkeit, Gewinne
leicht riicktransferieren zu konnen. Die-
se Politik fiihrte zu einer Umstrukturie-
rung der irischen Industrie, weg von bin-
nenwirtschaftlich orientierten Betrieben
und hin zu exportorientierten wettbe-
werbsfihigen Industrien. Inzwischen ar-
beiten etwa 45% der Beschéftigten des
Verarbeitenden Gewerbes in Betrieben
mit ausldndischen Eignern. Die auslén-
dischen Kapitalgeber, vor allem Ameri-
kaner, investierten besonders in moder-
ne high-tech-Sparten wie Maschinen-
und Gerétebau, Computerindustrie, che-
mische Industrie, Pharmazie. Inzwischen
wird auch zunehmend in Finanz- und
unternehmensbezogene Dienstleistungen
investiert.

Die hohe Abhéngigkeit von auslandi-
schem Kapital ist nicht ohne Probleme,
da sie die irische Wirtschaft anfillig
macht fiir Einfliisse von aulen. Deshalb
bemiihte man sich, auch die heimische
Wirtschaft wie die Nahrungsmittel-Indu-
strie oder den Tourismus zu stirken. In-
zwischen profitiert aber auch die heimi-
sche Industrie vom allgemeinen Wirt-
schaftsaufschwung.

Qualifikation der Arbeitskrafte

Begiinstigt wurde der Wirtschaftsauf-
schwung durch die gute Qualifikation der
irischen Arbeitskréfte. In der Vergangen-
heit wurden erhebliche Anstrengungen
unternommen, das irische Bildungswe-
sen zu verbessern. Inzwischen haben
40%-50% aller Berufsanfinger einen
Fachhochschul- oder Hochschulab-
schluB3, 80% aller Bildungsabgénger ver-
lassen das Ausbildungssystem mit einem
Abschluf3 der Sekundarstufe II. Die Ver-

fiigbarkeit und die im Vergleich zu an-
deren Landern geringeren Arbeitskosten
fiir gutqualifizierte Arbeitskrifte in Ir-
land trugen wesentlich zu den auslandi-
schen Direktinvestionen im Hochtechno-
logiebereich bei. Als wichtige Stiitze des
Aufschwungs erweisen sich die im Aus-
land tétigen irischen Arbeitskrifte, die
jetzt in groBer Zahl zuriickkommen. Sie
haben ein {iberdurchschnittliches Bil-
dungsniveau und besitzen internationa-
le Erfahrung.

Zunahme des
Erwerbspersonenpotentials

Aufgrund der hoheren Geburtenraten der
Vergangenheit steigt die Bevolkerung im
erwerbsfihigen Alter stérker als in den
anderen EU-Staaten. Damit einher geht
— wie erwédhnt - eine Zunahme der
Erwerbsbeteiligung der Frauen, die in-
zwischen den EU-Durchschnitt erreicht
hat. Beide Einfliisse und die Riickwan-
derung von irischen Arbeitskréften be-
wirken, dal der wirtschaftliche Auf-
schwung bisher nicht durch Arbeits-
krafteknappheit gebremst wurde.

Europdische Transfers und
Binnenmarkt

Irland profitierte als weniger entwickel-
tes Land im Verlaufe der européischen
Integration erheblich von den EU-Trans-
fers. Die europdischen Netto-Transfers
nach Irland stiegen von 5% des BSP im
Jahre 1986 auf 7% 1991. 1995 betrug
der Anteil wieder 5%.'9 Untersuchun-
gen zufolge haben die Zufliisse der letz-
ten zehn Jahre bis 1997 das Sozialpro-
dukt insgesamt nur um 4% erhoht.!V Die
Strukturfonds trugen vor allem aber in-

19Die jahrlichen Zufliisse blieben in den 90er Jah-
ren gleich, aber wegen des starken BSP-Wachs-
tums nahm deren relativer Anteil ab. Die euro-
paischen Transfers speisen sich aus den Struktur-
fonds, dem Kohisionsfonds und den Zufliissen
aus dem Agrarhaushalt. Die Strukturfondmittel
machten in den neunziger Jahren etwa die Halfte
aller Zufluisse aus. Siehe Philip O’Connell (1999):
Country Employment Policy Reviews: Ireland, An
ILO Symposium, Geneva, 2-3 March, S. 67f.; Zur
Rolle der europiischen Transfers siehe Frank
Barry, John Bradley, Aoife Hannan (1999): The
European Dimension: The Single Market and the
Structural Funds, in: Frank Barry (Ed.): Underst-
anding Ireland’s Economic Growth, S. 99 ff.

'DIn Simulationsrechnungen wurde so getan, als
ob keine Transfers erfolgt wiren. Siehe Frank
Barry, John Bradley, Aoife Hannan (1999), a. a.
0.S. 114
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direkt zur Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit der irischen Wirtschaft bei:
durch Infrastrukturverbesserungen (Stra-
Benbau, Transportwesen) und durch die
Verbesserung des Humankapitals (Trai-
nings- und BildungsmafBnahmen).

Aufgrund der guten wirtschaftlichen
Entwicklung wird Irland seinen Status als

Ziel-1-Region (Regionen mit Einkom-
men pro Kopfunter 75% des EU-Durch-
schnitts) in der mittelfristigen Finanzpla-
nung der EU-Strukturfonds (Agenda
2000) verlieren. Damit werden in Zu-
kunft die EU-Transfers erheblich gerin-
ger ausfallen.

Zusammenfassung und Bewertung

Seit 1993 ist eine laufende Verbesserung
der irischen Wirtschafts- und Arbeits-
marktsituation festzustellen. Die Staats-
verschuldung konnte unter die Maas-
tricht-Kriterien gedriickt werden, die Ar-
beitslosigkeit sank unter 7%. Dazu bei-
getragen haben die Anderungen der ma-
krookonomischen Strategien einschlief3-
lich der Lohnzuriickhaltung, die hohen
auslidndischen Direktinvestitionen, die
Zufliisse aus den europdischen Struktur-
fonds und ein qualifiziertes Erwerbs-
personenpotential. Geholfen hat sicher-
lich auch der européische Binnenmarkt,
der sich fiir die irische Exportwirtschaft
vorteilhaft auswirkte.

Den Ausschlag gab also ein ganzes Biin-
del von Faktoren und politischen MafB3-
nahmen, welches auf die allgemeine Si-
tuation und die ldnderspezifischen Ge-
gebenheiten abstellte.'? Insofern ist eine
bloBe Nachahmung des ,keltischen Ti-
gers® nicht moglich. Trotzdem kann man
aus dem Beispiel Irland einiges lernen.
Beispielgebend sind sicherlich Idee und
Umsetzung eines abgestimmten Policy-
mix. Im Kern ist dies auch das zentrale
Ergebnis der bisherigen Landerberichte
zu beschéftigungspolitisch erfolgreichen
Landern und der Sysifo-Modellrechnun-
gen des IAB.'¥ Sie zeigen, daB ein giin-
stiger makrodkonomischer Rahmen -
dhnlich der irischen Strategie - erfolg-
versprechend ist. Desweiteren besteht
bei hoher Arbeitslosigkeit das Erforder-
nis, eine Zeit lang nur Lohnsteigerungen
unterhalb der Produktivititsentwicklung
zuzulassen — wie am irischen Beispiel

gezeigt. In Irland war dies seit 1987 mog-
lich durch eine Reihe von Beschéf-
tigungspakten unter Beteiligung der Re-
gierung und der Sozialpartner. Die Lohn-
zuriickhaltung wurde fiir die Arbeitneh-
mer akzeptabel gemacht durch die Sen-
kung der direkten Steuern — wie auch im
IAB-Strategiebiindel vorgeschlagen.

Ahnliche Beschiftigungspakte wie in
Irland gibt es seit langem auch in einer
ganzen Reihe anderer Lander. Diese tru-
gen insbesondere in den kleineren zum
Erfolg von Wirtschaft und Arbeitsmarkt
bei. Sie besitzen gegeniiber den grofe-
ren Landern allerdings Vorteile: Zum
einen handelt es sich um offene Volks-
wirtschaften, die wegen der Enge des
heimischen Marktes gut in die Weltwirt-
schaft integriert sind. Die ,,Kleinen‘ sind
deshalb Anpassungen gewohnt, weil sie
sich schon immer mehr als die ,,Grof3en*
auf Verdanderungen ihres Umfelds ein-
stellen mufiten. Zum anderen ist in ei-
nem kleineren Land ein Konsens leich-
ter herzustellen, da Strukturen und In-
stitutionen {liberschaubar sind und sich
die Akteure kennen. Informelle person-
liche Beziehungen sind aber ein wichti-
ger Baustein fiir erfolgreiche Verhand-
lungen und Kompromisse. Die Bildung
von Beschiftigungspakten wurde auf3er-
dem dadurch erleichtert, da} gute insti-
tutionelle Vorraussetzungen vorlagen,
wie in Irland durch den National Econo-
mic and Social Council, in dem sich Re-
gierung und Sozialpartner regelmifBig
treffen.

12 Der Umschwung in Irland kann auch als Beispiel einer erfolgreichen wirtschaftlichen Aufholjagd
angesehen werden. Dies kann fiir die Transformationslédnder und insbesondere die Beitrittskanditaten

der EU lehrreich sein.

19 TAB-Werkstattbericht Nr. 10 vom 28.9.1998, Nurnberg; IAB-Kurzbericht Nr. 4 vom 3.2. 1998,

Niirnberg
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