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Danemark

Erstaunlicher Umschwung am Arbeitsmarkt

Erfolge durch angebots- und nachfrageorientierte Strategien

In aller Ktirze

U Durch einen Policy-Mix aus nachfrage- und angebotsorientierten MaRnahmen ist es in Danemark
gelungen, die Arbeitslosenquote von 1993 bis 1997 von 11 Prozent auf 6,1 Prozent zu senken.

[ Einer expansiven Fiskalpolitik durch Ausgabenerhéhung und Steuersenkung im Jahr 1994 folgte
eine Phase konsequenter Haushaltskonsolidierung, mit der 1997 ein nahezu ausgegelichenes Bud-
get erreicht werden konnte.

L Eine relativ moderate Lohnpolitik und niedrige Lohnnebenkosten haben die Arbeitsmarktentwicklung
ebenfalls positiv beeinflul3t.

U Einen wesentlichen Beitrag zur Reduzierung der registrierten Arbeitslosigkeit leistete die
Arbeitsmarktpolitik. Durch Vor-
ruhestandsregelungen und Frei- .
stellungsprogramme wurde das Arbeitslosenquoten in Deutschland ) und
Arbeitsangebot in erheblichem Danemark 1982 bis 1996
Umfang reduziert. - in Prozent -

11
U Die friihzeitige Aktivierung von A
Arbeitslosen durch Bildungs- 10
malhahmen war ein weiteres ‘ \
Element der arbeitsmarktpoli- o Danemark
tischen Reformen. Sie wurde er-
ganzt durch eine Reduzierung 8 \\

der Hohe und Dauer des Lei-
stungsbezugs bei Arbeitslosig- ! , .
keit.

O Das danische Arbeitslosenver-
sicherungssystem gewahrt auch
nach den Reformen ein hohes
Mafd an Sozialer Sicherheit als
wesentliche Voraussetzung fiir

Deutschland
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einen weitgehend deregulierten * ab 1991 einschl. neue Bundeslander
Arbeitsmarkt mit hoher Arbeits- Quelle: Eurostat, Erhebung tiber Arbeitskrafte, versch. Jahrgange
marktflexibilitat OECD, Quarterly Labour Force Statistics 3/1995

Knut Emmerich, Heinz Werner
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Danemark

Erstaunlicher Umschwung am Arbeitsmarkt

Erfolge durch angebots- und nachfrageorientierte Strategien

Als beschaftigungspolitisch erfolgreich bezeichnet man Lander mit niedygn im Vergleich zu den danischen
ger bzw. sinkender Arbeitslosigkeit oder kontinuierlich steigender Beschift einer zeitlichen Verzdgerung
tigung. Zu diesem Kreis von Landern in Europa gehort seit kurzem a@hbildung 3. In Danemark steigt

Déanemark. Im Gegensatz zu GrolRbritannien oder den Niederlanden ilieder aktuellen Konjunkturphase
gen jedoch Uber Danemark relativ wenige Informationen in Deutschladié Beschaftigung seit 1994, wah-
vor.! Es ist deshalb von Interesse zur fragen: Welche Strategien zur Yend sie in Deutschland noch zu-
besserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt wurden in Danemark mickgeht. Bezieht man seit 1993 die
griffen, um eine Trendwende am Arbeitsmarkt einzuleiten? Welche Besteigende Beschéaftigung auf den

derheiten zeichnen den dénischen Weg aus? Ruckgang der Arbeitslosigkeit, dann
fallt allerdings auf, daf3 die Arbeits-
Arbeitslosigkeit troffen. Allerdings weist Danemark losigkeit schneller fiel als die

seit Beginn der neunziger Jahre irBeschaftigung stieg. Die Beschéfti-
In Danemark war ist seit Mitte der der Europaischen Union den geringgungsentwicklung allein reicht also
achtziger Jahren - ahnlich wie insten Anteil von Langzeitarbeitslosenals Erklarung fir den Riuickgang der
Deutschland - ein langfristiger auf. Nach der ArbeitskrafteerhebungArbeitslosigkeit nicht aus.
Trend steigender Arbeitslosigkeit zuder EU betrug dieser 1996 27%

beobachten. Die danische Arbeits{zum Vergleich D: 48%). Danemark hatte bis 1993 deutlich
losenquote lag dabei bis in jlingster niedrigere Wachstumsraten des
Zeit fast immer Uber der deutsche s Bruttoinlandsproduktes zu verzeich-
(vgl. Titelgraphil.? In der Rezessi- rBeSChaﬁlgung nen als Westdeutschland. Seither

on 1993 erreichte sie mit 11% ei-Die Beschaftigungsentwicklung liegt das Wirtschaftswachstum tber
nen Héhepunkt und geht seitdenverlief in Danemark bis Mitte der dem Westdeutschland$dbelle ).
kontinuierlich zuriick. Neben den 80er Jahre ahnlich wie in West-Eingeleitet wurde diese Entwick-
konjunkturellen Einflissen auf die deutschland. Hierzulande sind digung durch die Fiskalpolitik. Ange-
Arbeitslosigkeit hat Danemark auchkonjunkturellen Ausschlage aller-sichts der Rekordarbeitslosenquote
ein Strukturproblem. So sind Frau-dings nicht so ausgepragt und folvon 1993 entschloR sich die Regie-
en, Jugendliche und Personen mit

geringer Qualifikation nach wie vor Abbildung 1

besonders von Arbeitslosigkeit be-

Beschaftigungsentwicklung in Westdeutschland und Danemark
1964 bis 1996

1 Kurzberichte zur Arbeitsmarktentwicklung i ST

in den USA, den Niederlanden und Grol3-
britannien wurden vom IAB bereits verof-

120

fentlicht. IF’\I\.

2 Bej den Arbeitslosenquoten handelt es sicl 110 \ -~
nicht um Zahlen der Arbeitsamter, sonderr DANnema / / Q/
die Angaben kommen von Eurostat, derr / \
Statistischen Amt der Européischen Ge- _/ /

meinschaften. Die Zahlen basieren auf re 100 > ,l

prasentativen Befragungen. Leider weist ,—/

Eurostat die Quoten nicht mehr getrenni

nach alten und neuen Bundeslandern au: / Westdeutschland

Wiirde man die gleichen Relationen der Ar- o,
beitslosenquoten D(O) und D(W) anhand
der bei den Arbeitsdmtern gemeldeten Er:
werbslosen bei den Eurostat-Zahlen unter
stellen, dann wirde die Quote fur die alter
Bundeslander 1996 nur 12,5% niedriger lie-
gen als die in Abbildung 1 ausgewiesene

Ar__beitslt_)senquote_. An qen Grundaussage\ Quelle: OECD, Labour Force Statistics, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
wirde sich also nichts andern.

80
@Q’h @Q’b @E’% @10 @ﬂ @1“ @1% \91% @?’Q @?’1

x‘a‘?’k @Q’e x‘ﬁ’% x‘-”qg \,‘?’Q’L @qh «99%
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rung zu einer antizyklischen Politik. Tapelle 1

Nachfragestimulierend wirkte das yirtschaftswachstum, Beschaftigung und Arbeitslosenquote
Budget auf der Ausgabenseite Ubefiy panemark und in Deutschland

offentliche Investitionen und die

Forderung privater Bauinvestitio- 1986-90| 1991-95| 1996 | 1997* | 1998*
nen, auf der Einnahmenseite durch Danemark

eine - zunachst _unterflnan2|erte T BIP-Wachstum (real) 12 20 27 29 27
Steuerreform. Die hohen Grenz-

steuersatze auf personliche Einkoml- EWerbstatigenwachstum | 0,3 03 L1 2.2 1.2
men wurden deutlich abgesenkt ung-2Yeettslosenquote 6.4 8.6 6.9 6.1 5.4
durch eine Verbreiterung der Be- Deutschland **
steuerungsgrundlage und eine Erhg- BIP-Wachstum (real) 3,4 2,1 14 2,2 2,6
hung der indirekten, vor allem um-| Erwerbstatigenwachstum 1,5 0,4 -1,2 -14 0,1
weltbezogenen, Steuern (,greer arpeitslosenquote 59 73 838 97 9.8
taxes") gegenfinanzieitDer da-

durch eingeleitete Konjunkturauf- * 1997 und 1998 Schatzung

schwung wurde dann in den |:0|ge_** Bis 1991/92 Westdeutschland

jahren konsequent zur Konsolidie- Quelle: Europaische Kommission (1998): Spring 1998 Economic Forecasts

rung der Staatsfinanzen genutzt.

Der Arbeitsmarkt - Naherungsweise kann dieser Zuherangezogen werden. Berechnet

sammenhang auch in Wachstumsman fur sie die prozentualen Ver-

raten ausgedrickt werden. Dadurclinderungen fir die Zeit von 1983 bis

Bei der weiteren Analyse der Ar- kénnen die Bel'_(rage der einzelnerl995, dann ergeben sich folgende
Komponenten sichtbar gemacht undVerte:

beitsmarktentwicklung sind zu- _. ; . -
néchst die Komponenten derAnge—fur den Vergleich beider Lander

bots- und der Nachfrageseite zu ana-

lysieren um die Unterschiede bzw. Tabelle 2
Gemeinsamkeiten zwischen Dane-Komponenten des Beschéftigungswachstums auf der Angebotsseite
mark und Deutschland herauszuar_(Demographie und Erwerbsverhalten) - Veranderungen 1983 -1995, in Prozent

beiten.

die Angebotsseite

ET Bev EQ BQ

Die Komponenten der Angebotssei-
te des Beschéaftigungswachstum
lassen sich Uber die folgende Ident Deutschland (West) 85 64 23 -0,4
titdtsgleichung darstellen:

Danemark 75 4.4 -19 -5,0

JJ

Quelle: OECD, Eurostat, eigene Berechnungen

ET =Bev x EQ x BQ
Die Tabelle 2zeigt, dalR die Er- Bei den anderen Komponenten er-

werbstatigkeit im betrachteten Zeit-geben sich folgende Unterschiede:
raum in D&nemark schwécher zugeln Westdeutschland héngt das Be-
nommen hat als in Westdeutschlandschaftigungswachstum auch mit
Die zunehmende Erwerbstatigkeit
wurde in beiden Landern vor allem

Die Identitat
ET =BevXx EQ xBQ
setzt sich wie folgt zusammen:

ET = Bev x EP/Bev x ET/EP

wobei: durch den Anstieg der Bevijlkerung3U don And bl dor Best
- e : I ; .a. wurden Anderungen bei der Besteue-
ET Zahl der Erwerbstatigen im erwerbsfahlgep Alter gespeist. Inrung von Renteneinkormmen und Transfer-
EP = Zahl der Erwerbspersonen DeutSCh|and ISt dIeS u.a. auf ZuWanzah|ungen (einsch”e[?,"ch Arbeits|osenge|d)
(Erwerbstatige + Arbeits- derungen zuriickzufiihren, die invorgenommen, auf die jetzt die allgemeine
lose) Danemark aber so gut wie keineSteuertabelle angewendet wird. Bei den in-
- s ; ) . . ., direkten Steuern wurden Erhéhungen vor-
Bev fE_S.eh\./oIke'r:IPg im erwerbs R_Olle §plelen. Auf jeden Fall W?'St genommen auf Energie- und Wasserver-

anhigen Alter die groRRere Zunahme der Bevolkebrauch und CQAusstoR.

EP/Bev =Erwerbsquote = EQ rung im erwerbsfahigen Alter in
— . _ . .. 4 Nach der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
ET/EP = Beschaftigungsqoute =BQ  Deutschland auf einen starkerenechnung belief sich das Defizit 1994 auf
Angebotsdruck hin. 5,5% des BIP. Bis 1997 sank es auf 1,1%.
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dem Anstieg der Erwerbsquote zu- Tapelle 3

sammen, die in I_Dénemark - bei hO'Komponenten des Beschéftigungswachstums auf der Nachfrageseite
hem Ausgangsniveau - gefallen ist.(wirtschaftswachstum) - Veranderungen 1983 -1995, in Prozent

Danemark hat mit 80% (Manner

86%, Frauen 74%) eine der hoch Y ET IAZ AP
sten Erv_ver_.bsquoten.der westll__ch_en Danemark 201 75 24 231
Industrielander. Die Beschafti-

gungsquote ist dagegen in Westt Deutschland (West) 34,7 85 -9.3 37,0

deUts(:hla_nd geringmgi_g gesunkenQuelle: OECD, Eurostat, eigene Berechnungen
und in Danemark gestiegérDer

Ruckgang der Erwerbsquote in Da-
nemark ist u.a. auf die langere Aus-Mit Ausnahme der Jahre ab 1993auf 21,6%, in Deutschland stieg sie
bildungsdauer der Jugendlichen undvar das Wirtschaftswachstum in deum fast 4 Prozentpunkte auf tber
auf arbeitsmarktpolitische Mal3nah-Periode 1983 - 1995 in West-16%.
men zur Reduzierung des Arbeits-Deutschland héher als in Danemark.
angebotes zurickzufihren (Frei-Dabei zeigen sich deutliche Unter- ..
stellungsprogramme, vorzeitigerschiede bei den einzelnen KompolOhnpolitik
Ruhestand). nenten. Im Vergleich zu Danemark
wird das Wirtschaftswachstum inDie seit Mitte der achtziger Jahre be-
. West-Deutschland starker von dewobachtete Rigiditdt der Reall6hne
Der Arbeitsmarkt - Produktivitatsentwicklung getragen.wird in D&dnemark auf lohnstruk-
die Nachfrageseite Dabei hat eine Rolle gespielt, daurelle Probleme zuriickgefiiht:
der Dienstleistungssektor in Dane-Gruppen mit Gberdurchschnittlich
Die gesamtwirtschaftlichen Bestim-mark mit 70% aller Beschaftigten hoher Arbeitslosigkeit verzeichne-
mungsfaktoren auf der Nachfrage-ungleich gréR3er ist als in Deutsch-ten in der Vergangenheit keine nied-
seite lassen sich aus einer Identitatdand mit 49%. Vor allem o6ffentli- rigeren Realléhne als Gruppen in
gleichung ablesen, in der das Soziehe Dienstleistungen nehmen migunstigerer Arbeitsmarktlage. D&-
alprodukt (Wirtschaftswachstum) in 31% aller Beschaftigten in Ddne-nemark z&hlt in der OECD zu den
die Komponenten Stundenproduk-mark eine dominierende StellungLandern mit den geringsten (quali-
tivitat, Jahresarbeitszeit und Er-ein. Diese Aufteilung der Wirt- fikatorischen) Lohndifferenzen. Die
werbstatige aufgespalten wird: schaftssektoren hat sich im UbrigerLohnstruktur ist noch starker kom-
in Danemark weit weniger verandertprimiert als in DeutschlarfdSie ist
Y =ET xJAZx AP als in Deutschlangl. u.a. Ergebnis eines zentralisierten
Tarifverhandlungssystems, das cha-
In Westdeutschland ging auRerdemakterisiert ist durch einen hohen

Die Identitat . o . : o .
Y = ET x JAZ x AP die durc_hschnlttllche Arbelt_szelt Organisationsgrad der Beschaftig-
setzt sich wie folgt zusammen: wesentlich starker zurtckDies ten - fast 80% der Arbeitnehmer sind

kann mit der Entwicklung und der Mitglied einer Gewerkschaff

Y = ET X AV/IET x Y/AV L C o . .
unterschiedlichen Bedeutung vonLohnrigiditaten und eine geringe

wobei: Teilzeitarbeit in beiden L&ndern Lohnspreizung werden als kritisch
Y= BIP N zusammenhangen. In Danemark fiehngesehen, da sie, die Anpassung
ET = Erwerbstatige _ sie von 1983 bis 1995 von 23,8%der Léhne an die konjunkturellen,
AV = jahrliches Gesamtarbeits-

volumen in Stunden

AT g;;ﬁgi;?g;?;ii e 5 Die Beschaftigungsquote entspric_;ht dem Anteil der Erwerbstétig_en an_den Er_werb_s-
Erwerbstatigen in personen. Den verbleibenden Anteil an den Erwerbspersonen bestimmt die Arbeitslosig-
keit. Durch Umformung kann man zeigen dal3 ET/EP = 1 - AQ/100, wobei AQ die Ar-
Stunden = JAZ beitslosenquote ist.
Y/AV =  Arbeitsproduktivitat je
Erwerbstatigenstunde
= AP

5 Der Vollstandigkeit soll hier noch angefligt werden, dal3 die Selbstéandigkeit in Déne-
mark mit 5% aller Erwerbstatigen keine grofl3e Rolle spielt.

”Wobei darauf hinzuweisen ist, daf3 in Danemark sowohl die durchschnittliche Vollzeit,
als auch Teilzeit hoher liegen als bei uns.

s . s . . .e 8 N
Naherungsweise 14kt sich dies fir PLS Consult und Peter Jensen (1997): a.a.0O., S. 26 ff. und S. 90 ff.

den Zeitraum 1983 - 1995 in Wachs- OECD (1996): Employment Outlook, Paris, S. 59.
tumsraten ausdriicken: 10 OECD (1997): Employment Outlook, Paris S.72.
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betrieblichen und qualifikatorischen nissen angegebéhDirekte Ver- im Zusammenhang gesehen werden
Bedingungen des Arbeitsmarkteggleichszahlen fur Deutschland lie-mit den hohen Lohnersatzleistungen
behindern. Inzwischen werden ingen lediglich fur befristete Aus- bei Arbeitslosigkeit, die die gesell-

zunehmendem Mal3e tarifliche Rah-bildungsverhaltnisse vor. Ihnenschaftliche Akzeptanz eines gerin-
menabkommen zwar zentral ausgekommt die gleiche Bedeutung zugen Kiindigungsschutzes erhéhen.
handelt, diese lassen jedoch auf lowie in Danemark. Insofern kannDie Flexibilitat des danischen Ar-

kaler und betrieblicher Ebene erhebnicht gesagt werden, in welchembeitsmarktes ist auch der Grund, dal3

lichen Spielraun! Umfang befristete ArbeitsvertrageDanemark beim ,Flexibilitats"-
als ,Flexibilitats-Ersatz“ dienen.  Ranking der OECD in dieser Kate-
Im Zusammenhang mit dem Lohn gorie einen Spitzenplatz einnim#it.

ist auch auf den international sehiDanischen Arbeitgebern entstehen
niedrigen Anteil der Lohnneben- bei Entlassungen vergleichsweise
kosten an den Gesamtarbeitskosteniedrige Kosten. AbfindungszahIun-Arbeitsmarktpo|itik
hinzuweisent? In der Europaischen gen beschranken sich auf die beiden
Union verzeichnet Déanemark dieersten Tage der Arbeitslosigkeit.Bei den Ausgaben fiir aktive und
niedrigsten Lohnnebenkosten, deDer geringe Kiindigungsschutz wirdpassive Arbeitsmarktpolitik nimmt
das Sozialsystem weitgehend steuert.a. damit begriindet, dal? eine offebanemark unter den OECD-L&n-
finanziert ist. Die Direktentgelte ne Volkswirtschaft mit vorwiegend dern den Spitzenplatz eifiDas an-
gehoren dagegen zu den hochstenkleinen und mittleren Unternehmenderte sich auch nicht durch die Re-
diese Form der Arbeitsmarktflexi- formen, die ab 1993 in mehreren
bilitat braucht und sich hohe Ar- Schritten durchgefihrt wurden. Sie
beitskosten bei zurlickgehendestehen in einem gewissen Sinn fir
Arbeitsrecht Wirtschaftsaktivitat nicht leisten einen Richtungswechsel in der déa-
kann. Sie sind auch der Grund fumischen Arbeitsmarktpolitik und
In Danemark gibt es kaum staatlichdas Instrument der ,vorubergehenwurden von der Regierung als inte-
fixierte Arbeitsmarktregelunger. den Entlassungen*, das ebenfalls zugraler Bestandteil der dénischen
So existieren keine gesetzlicherFlexibilitat beitragt. Es spielt in Da- Strategie fir mehr Beschaftigung
Arbeitszeitvorschriften. Die Unter- nemark eine grof3e Rolle. Vortiber-betrachtet. Kernpunkte der arbeits-
nehmen konnen prinzipiell rund umgehende Entlassungen machen 40%arktpolitischen Neuorientierung
die Uhr tatig sein und das 365 Tageler Zu- und Abgange bei Arbeitslo-waren eine starkere Dezentralisie-
im Jahr. Es gibt auch keinen staatlisigkeit aus und rund 16% derrung bei der Formulierung und
chen Kundigungschutz. Gesamtarbeitslosigkeit.Die libe- Umsetzung von MafRnahmen und
rale Arbeitsgesetzgebung als weeine starkere Ausrichtung der Ar-
In der Praxis bedeutet dies keinessentliches Element der Flexibilitat beitsmarktpolitik auf die Bedurfnis-
wegs, dal’ es keine Arbeitszeitregedes déanischen Arbeitsmarktes mufSe der Arbeitslosen und die Anfor-
lungen gibt. Sie werden in Tarifver-
handlungen festgelegt und sind fut
die Beteiligten bindend. Die nach!!Hinzuweisen ist noch darauf, daR? es in Danemark - &hnlich wie in den Nieder-
dem Gesetz mogliche Freiheit dedanden - eine permanente halbstaatliche Schlichtungsstelle gibt, die sich einschal-
flexiblen Arbeitszeitgestaltung wird tet und um einen Konsens bemiiht, wenn sich die Sozialpartner bei Tarifverhand-
jedoch in der Praxis kaum Wahrge_lungen nicht einigen kdnnen. Notfalls kann der Staat eingreifen und.eine Ent-
scheidung herbeifiihren oder einen Streik per Dekret beenden wie beim General-

nommen. Nach der Arbeitskrafteer->~""="™" )
hebung von Eurostat leisten fasftre'k im Mai 1998.

70% der Vollzeitbeschaftigten die *? Christoph Schroder (1997): Industrielle Arbeitskosten im internationalen Ver-
tariflich festgelegte Wochenarbeits-gleich 1980 bis 1996, in: IW-Trends 2/97, S. 48.

zeit von 37 Stundeft. 3PS Consult und Peter Jensen (1997): a.a.0., S. 96 ff
Bei den befristeten Beschéftigungs-“ Eurostat (1997): Erhebung Uber Arbeitskrafte 1996, Luxemburg, S. 194

verhaltnissen liegt Danemark 1995 Gutachten des IAB fiir Eurostat zu atypischen Beschaftigungsformen aus der
mit einem Anteil von 12% gering- Arbeitskréfteerhebung der EU.

fugig hoher als Degtschland Mitss p| s Consult und Peter Jensen (1997): a.a.0., S. 97

10,4%. In 50% der Falle werden als _ _

Griinde firr die Befristung die Wiin- ”OECD (1997): Implementing the OECD Jobs Strategy, Paris, S. 70.

sche der Arbeitnehmer oder dassSiehe hierzu die jeweiligen Ubersichten in den jahrlichen Employment Outlook
Vorliegen von Ausbildungsverhélt- der OECD
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derungen des Arbeitsmarktes. Eine Beschéftigte, Selbstandige undAusrichtung der MaRhahmen wird
wesentliche Rolle spielt dabei einArbeitslose kénnen bis zu 52 Wo-durch die dezentralisierten Entschei-
individueller Aktionsplan, der fir chen Bildungsurlaub beanspruchendungsprozesse sichergestellt.
jeden Arbeitslosen erstellt wittlin -~ Anders als beim Sabbat-Urlaub muf3

diesem Plan werden die Aktivitatender Arbeitgeber nurim Rahmen des Bis 1994 betrug die Dauer des
spezifiziert, die die Reintegra- ,Arbeitplatz-Rotations Programms* Arbeitslosengeldbezugs formal
tionchancen des Arbeitslosen in dereinen Arbeitslosen als Ersatz einzweieinhalb Jahre. Arbeitslose hat-
ersten Arbeitsmarkt verbessern. Ziebtellen. Die Teilnehmerzahl an die-ten anschlieend einen Rechtsan-
dieser Reformen war neben der Versem Urlaub entsprach 1995 etwapruch auf eine BildungsmafRnahme

ringerung der registrierten Arbeits-27 000 Vollzeitaquivalenten. oder auf subventionierte Arbeit.
losigkeit insbesondere die Bekamp- Durch ein entsprechendes Angebot
fung der strukturellen Arbeitslosig- Mit Ausnahme des Bildungsurlaubserwarben sie fir weitere zweiein-
keit. handelt es sich bei all diesen Maf3halb Jahre einen Arbeitslosengeld-
nahmen um passive Instrumente desinspruch usw. Bei Ausschdpfung
Zur Verringerung der registrierten Arbeitsmarktpolitik. aller Moglichkeiten ergab sich de
Arbeitslosigkeit wurden Maf3nah- facto ein Leistungsanspruch von

men ergriffen, durch die das Ar- Bei der Bekampfung der strukturel-maximal neun Jahren. Dieser An-
beitskrafteangebot reduziert wurde len Arbeitslosigkeit standen folgen-spruch wurde auf fiinf Jahre be-
In Déanemark gibt es seit 1979, mo-de Mal3nahmen im Vordergrund: grenzt. Arbeitslose erwarben ab
difiziert 1987, ein Fruhverrentungs- e 1994 in subventionierter Beschafti-
programm fur &ltere Arbeitnehmer® Fruhzeitige und umfassende Ak-gng keine Arbeitslosengeldan-
ab 60 Jahren. Es wurde 1992 durcffvierung der Arbeitslosen. Bis zu gpriiche mehr.

ein bis 1995 befristetes Programnflen arbeitsmarktpolitischen Refor-
erganzt, das den Ubergang vornen hatten Langzeitarbeitslose mite Einfiihrung von sog. ,pool jobs*

50jahrigen Langzeitarbeitslosen ineinerArbeitsIosigkeitsdagervgn vierim 6ffentlichen Sektor (dhnlich
das Frihverrentungsprogramm erJahren das Rechtund (_jle Pflicht aufleutsche ABM) als langfristiges
méglichte. Bis Mitte 1996 wurde Te€ilnahme an einer Bildungsmal-Aktivierungsprogramm fiir Lang-
dadurch die Angebotsseite um ins'@hme oder an subventionierter Bezeitarbeitslose. Ziel ist die Verbes-
gesamt 160 000 Personen reduschaftigung. Ab 1998 erfolgt dieseserung der Reintegrationschancen
ziert?® Wesentliche Auswirkungen Aktivierung bereits nach einer zwei-der Teilnehmer und die Verbesse-
auf das Arbeitsangebot hatten auckfhrigen Arbeitslosigkeitsdauer.  rung einer Reihe von 6ffentlichen
drei umfassende ,Freistellungs- Dienstleistungen. Die Arbeitsplatze

programme®, die 1994 eingerhrt' Bei geringqualifizierten Ar_beits-_ werden bis zu drei Jahre zur Verfii-
wurden2: losen unter 25 Jahren beginnt dlegung gestellt.

Aktivierung bereits nach sechsmo-
e Beschaftigte und Arbeitslose kon-natiger Arbeitslosigkeit. Flr diesene Ein weiteres Ziel der Arbeits-
nen bis zu einem Jahr Kinder-Personenkreis ist die Teilnahme amarktpolitik ist, daR die Arbeitslo-
erziehungsurlaub in Anspruch neh-€iner Bildungsmafinahme oder aucBen aktiv Arbeit suchen und auch
men. Bis 1996 machten ca. 75o0od®erufliche Ausbildung Pflicht. Arbeit annehmen, die nicht notwen-
Personen (Vollzeitaquivalente) da- digerweise ihrer bisherigen Berufs-

von Gebrauch. ° Ber_ufliche Bildung:gsm_arSnahmenerfahrung entspricht.
und Bildung allgemein sind nach der

e Zunichst befristet bis 1998 kon-Reform die wichtigsten Instrumen-zu den Reformen liegen einige
nen Beschaftigte, die alter als 25f€ aktiver Arbeitsmarktpolitik. Im Evaluierungsergebnisse und erste
Jahre sind und Arbeitslosengeld-Vordergrund steht die Reduzierunginschatzungen vaf.Bei der Be-
anspriche erworben haben, eineMOon Engpassen bei bestimmten Quakampfung der registrierten Arbeits-
Sabbat-Urlaub bis zu einer Dauefifikationen. Eine entsprechendelosigkeit wird den Freistellungs-

von 52 Wochen nehmen. Der Ar-
beitgeber mul3 dem zustimmen und

dafur einen Arbeitslosen einstellen.lgB_ Anfang 1996 wurd 4 300 000 Akl s It si hen h d
Im Jahr 1995 nahmen 5200 Perso- IS Antang wurden run tIOhSp ane erstellt. Sie machen heute den

groRten Teil der Arbeit der Arbeitsverwaltung aus.

nen (Vollzeitaquivalente) diesen Ur- . _ . .
laub in Anspruch. Im Marz 1996 OECD(1997): Economic Surveys - Denmark, Paris, S. 25.

wurde der Sabbat-Urlaub vorzeitig® PLS Consult and Peter Jensen, a.a.0., S.52ff.
abgeschafft. 2P| S Consult and Peter Jensen (1997, a.a.O., S. 61ff.
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programmen eine kurzfristig posi- haltsdefizit 1994 erst 1995 zu einerArbeitslosigkeit nahezu identisch
tive Wirkung fur die Jahre 1994 und Beschaftigungsexpansion. Mit demmit der Struktur der Beschéftigten.
1995 zugeschrieben. Bei der BeurWirtschaftsaufschwung wurde dannDanemark ist auf3erdem ein Land
teilung der langfristigen Wirkungen durch fiskalpolitische Disziplin eine mit hoher Exportabhéangigkeit und
dieser Programme ist allerdings zuBeseitigung des allgemeinen Hausunterliegt von dieser Seite nicht zu-
bertcksichtigen, wie sich das reduhaltsdefizits bis 1997 angestrebtletzt auch wegen seiner geringen
zierte Arbeitsangebot auf den Lohn-Die Dezentralisierung der Lohnver-GroR3e einem starkeren Anpassungs-
bildungsprozel? auswirkt und wel-handlungen wurde von den Tarif-druck als etwa Deutschland. Die
che positiven und negativen Struk-vertragsparteien ebenfalls eingelei-Tarifparteien tragen dem in weitge-
tureffekte von diesen Programmentet, ihre Wirkungen auf die Lohn- hend autonomen Verhandlungen
ausgehen. Nehmen etwa Beschaftigstruktur ist jedoch im Moment noch Rechnung. Aber Konsens ist in Da-
te mit Mangelberufen (z. B. Pflege-nicht abzuschatzen. Relativ modenemark nicht nur eine Reaktion auf
berufe) ein solches Programm inrate Lohnabschliisse und im interDruck von auRen sondern auch Tra-
Anspruch, so kdme es zu Mis-Matchnationalen Vergleich niedrige Lohn-dition.
Arbeitslosigkeit. Dies war auch ei- nebenkosten dirften den Arbeits-
ner der Griinde weshalb der Sabbatmarkt positiv beeinflu3t haben.
Urlaub abgeschafft wurde.

Wesentlich effizienter trug die Ar-
Bei der Bekampfung der strukturel-beitsmarktpolitik zum Abbau der
len Arbeitslosigkeit ist positiv zu registrierten Arbeitslosigkeit durch
vermerken, dafld 1990 bis 1995 dielie Vorruhestandsregelungen und
durchschnittliche Dauer der Arbeits-die Freistellungsprogramme [3éi.
losigkeit und die Zahl der Lang- Es ist jedoch die Frage, inwieweit
zeitarbeitslosen starker zurtickgingeine solche defensive und kurzfri-
als in der konjunkturell vergleich- stig ausgerichtete Strategie langfri-
baren Periode 1980-1985. Als Indi-stig als ,beschéaftigungspolitischer
kator fur die Reduzierung von Erfolg” zu sehen ist. Positiver zu
Qualifikationsengpéssen wird ange-beurteilen sind die ,Aktivierungs-
sehen, dalR der Konjunkturauf-programme* fir Arbeitslose, die
schwung 1984 - 1986 in einigentber Bildungsmalnahmen mit dem
Sektoren durch einen starkererZiel der Reintegration der Teilneh-
Lohndruck gekennzeichnet war. mer in den ersten Arbeitsmarkt

durchgefuhrt wurden. Die Aktivie-

rung der Arbeitslosen wurde gleich-
Zusammenfassung zeitig durch die Reduzierung der

. Hohe und Dauer des Leistungs-

und Fazit bezugs flankiert. Das danische
In Danemark wurde in relativ kur- Arbeitslosenversicherungssystem
zer Zeit ein Umschwung am Ar- zahlt aber auch nach diesen Refor-
beitsmarkt eingeleitet. Angesichtsen zu den grof3zigigsten in der
der hohen Arbeitsmarktflexibilitat OECD und ist eine wesentliche Vor-
beschrankten sich angebotsorien@Ussetzung fur die hohe Arbeits-

tierte MaRnahmen auf das Haus_marktflexibilitét und deren Akzep-
haltsgebaren, den Lohnbildungs—tanz durch die danischen Arbeitneh-

prozeR und arbeitsmarktpolitische™e
Reformen. Dabei lassen sich abe

die Effekte der unterschiedlichen
MafRnahmen kaum isolieren.

E)anemark ist ein kleines Land mit
relativ homogenen Strukturen. So ist
u.a. die Qualifikaltionsstruktur der

Voribergehend wurde ein Haus-
haltsdefizit in Kauf genommen und 22 Beide Programme umfaf3ten in den letz-

n Jahren etwa soviel Personen wie sich
das Steuersystem umgebaut. Auigweils in Arbeitslosigkeit befanden. Siehe

Grund von Time-Lags beim Einsatzoecp (1997): Economic Survey - Den-
der Fiskalpolitik fihrte das Haus- mark, Paris, S. 24



