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GroRbritannien

,Europas kranker Mann*“ genesen

Die wirtschaftliche Gesundung erfal3t nun auch den Arbeitsmarkt

In aller Kiirze

e In den 80er und 90er Jahren hat Grol3britannien seine Wirtschafts- und Arbeits-
marktverfassung umgestaltet: durch eine Liberalisierung der Gutermarkte, durch
Steuer- und Abgabensenkungen, durch Kirzung von Sozialtransfers sowie durch
eine massive Einschrankung gewerkschaftlicher Macht.

e Ahnlich wie der US-amerikanische Arbeitsmarkt war der britische dartiber hinaus
wenig reguliert und hoch flexibel.

< Die rechtlich-institutionellen Veranderungen dampften die Lohnentwicklung;
die Lohndifferenzierung nahm zu.

e Die Kehrseite der Medaille: Armut trotz Arbeit und deren Konzentration auf
bestimmte Gruppen. Der Anteil der Haushalte ohne irgendeinen Erwerbstatigen
(workless households) liegt inzwischen bei 20 Prozent.

Arbeitslosenquoten in GroRbritannien
und in Deutschland* 1982 - 1996, in %
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Grof3britannien

,Europas kranker Mann“ genesen

Die wirtschaftliche Gesundung erfal3t nun auch den Arbeitsmarkt

Einleitung

Vor 20 Jahren hatte GroRbritannien
wegen seiner angeschlagenen Wirt-
schaft und mangelnder Wettbe-
werbsfahigkeit den Ruf, der ,,kranke
Mann Europas* zu sein. Heute blickt
das Land auf einen nun schon seit
einigen Jahren anhaltenden Wirt-
schaftsaufschwung zurtick und gilt
als fuhrende Adresse fur Investitio-
nen aus dem Ausland.D Seit einigen
Jahren sinkt die Arbeitslosigkeit,
und auch die Beschaftigung steigt
wieder an (Abbildungen 1, 2 und
Tabelle 1). Vor diesem Hintergrund
erscheint es sinnvoll, einen Blick auf
die hinter der Trendwende am Ar-
beitsmarkt stehenden Mechanismen
zu werfen.

Arbeitslosigkeit

Bis Mitte der 90er Jahre lag die briti-
sche Arbeitslosenquote noch tber
der deutschen (vgl. Titelgrafik bzw.
Abbildung 1).2 Seit 1993 geht die
britische Quote laufend zurtick — mit
weiter fallender Tendenz. Die Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit — ge-
messen an der Quote - weist in
Grolbritannien starkere zyklische
Schwankungen auf als hierzulande.
Das wirtschaftliche Auf und Ab hat
mehr als anderswo Spuren auf dem
Arbeitsmarkt hinterlassen.

Die Verbesserung der Arbeitsmarkt-
situation in den neunziger gegen-
Uber den achtziger Jahren wird nicht
nur dadurch erkennbar, dal? in den
letzten Jahren die Arbeitslosenquo-
te kontinuierlich zuriickgegangen
ist. Auch der Hochststand in der letz-
ten Rezession (1993) lag unterhalb
des Hochststandes der vorletzten
(1986). Die britische Arbeitslosen-
guote stieg also nicht wie bei uns von
Rezession zu Rezession.

Bei der Struktur der Arbeitslosigkeit
fallt auf, dal? die Arbeitslosenquote
der Frauen erheblich unter der der

Abbildung 1

Arbeitslosenquoten in GroRRbritannien
und in Deutschland* 1982 — 1996, in %
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Abbildung 2

Beschéaftigungsentwicklung in Gro3britannien und
in Deutschland (West) 1964 — 1996, Index 1970 = 100
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Quelle: OECD, Labour Force Statistics, verschiedene Jahrgénge;
eigene Berechnungen

1) Das Land steht weltweit an dritter Stelle fur Direktinvestitionen — nach den USA und China. Vgl. Blick
durch die Wirtschaft vom 6. 1. 1998

2) Wegen der besseren Vergleichbarkeit werden die Arbeitslosenquoten von Eurostat herangezogen.
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Tabelle 1

Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und
Arbeitslosenquote in Gro3britannien und in Deutschland

1986-90( 1991-95| 1996 1997* | 1998*
Grol3britannien
BIP-Wachstum (real) 3,3 1,3 2,3 3,5 1,9
Erwerbstatigen-
wachstum 1,8 -0,9 0,1 1,6 0,6
Arbeitslosenquote 9,0 9,5 8,2 7,1 6,5
Deutschland
BIP-Wachstum (real) 3,4 2,1 1,4 2,2 2,6
Erwerbstatigen-
wachstum 15 -0,4 -1,2 -1.4 -0,1
Arbeitslosenquote 5,9 7.3 8,8 9,7 9,8

*1997 und 1998 Schatzung. Quelle: Européische Kommission (1998); (Arbeitslosenquoten nach Eurostat)

Ménner liegt. Dies entspricht nicht
dem Trend in den meisten anderen
EU-Landern. Erklartwird dieser Un-
terschied mit dem strukturellen Wan-
del hin zu den Dienstleistungen.
Wéhrend Méanner — aus traditionel-
len Industrien freigesetzt — oft nur
schwer wieder einen neuen Arbeits-
platz finden, bietet die Dienstlei-
stungswirtschaft vielen Frauen ada-
quate Beschaftigungsmaoglichkeiten
(z. B. die von ihnen haufiger ge-
wilnschten Teilzeitarbeitsverhaltnis-
se). Zur Sorge AnlaR geben die dop-
pelt so hohe Arbeitslosigkeit der Ju-
gendlichend und der ethnischen Mi-
noritaten und der nach wie vor hohe
Anteil (40%) von Langzeitarbeits-

losen (1 Jahr und langer ohne Be-
schaftigung) an der Gesamtarbeitslo-
sigkeit. Bemerkenswert ist die Kon-
vergenz der regionalen Arbeitslosen-
quoten innerhalb GrofR3britanniens,
die in Europa ihresgleichen sucht.

Ein veréndertes Erwerbsverhalten
hat zum Ruckgang der Arbeitslo-
sigkeit beigetragen: Jugendliche blie-
ben langer in Ausbildung und Altere
gingen in groRerer Zahl in den Vorru-
hestand.®) Da diese beiden Gruppen
Uberdurchschnittlich von Arbeits-
losigkeit betroffen waren, tragt deren
Rickzug vom Arbeitsmarkt auch
Uberproportional zum Sinken der
Gesamtarbeitslosenquote bei.

3) Bei der Beurteilung der Jugendarbeitslosigkeit ist folgendes zu bedenken: Wenn, wie in GB, die Bildungs-
beteiligung der Jugendlichen erheblich ansteigt, dann wird die Basis zur Berechnung der Arbeitslosenquote,
also der Nenner (Erwerbspersonen), kleiner. Dies wirde z. B. bei gleichbleibender Arbeitslosenzahl ein
Ansteigen der Quote bedeuten. Weiterhin ist zu bedenken, aus welcher Situation heraus eine Beschaftigung
gesucht wird. So waren 1996 ein Drittel der arbeitslosen Jugendlichen im Alter von 16 — 19 Jahren in Vollzeit-
ausbildung und suchten nur eine Teilzeitbeschaftigung. Vgl. Peter Robinson (1997): Labour market studies:
United Kingdom; Report prepared for the European Commission, Brussels/Luxemburg, S. 14

4) Julian Morgan (1996): Labour market recoveries in the UK and other OECD countries, in: Department of
Education and Employment: Labour market trends, December 1996, S. 529 ff.

Beschaftigung

GroRbritannien befindet sich nun
bereits im sechsten Jahr eines lang-
anhaltenden wirtschaftlichen Auf-
schwungs (seit 1991/1992), der mit
zunehmend positiven Wirkungen
auf dem Arbeitsmarkt einherging.
Ausschlaggebend fur die konjunktu-
relle Wende waren die Freigabe des
Wechselkurses im Herbst 1992, die
zu einer exportfordernden Pfundab-
wertung flhrte, die drastische Sen-
kung der Leitzinsen und ein nicht zu-

letzt durch gleichzeitig wachstums-
und konsumférdernde Einkommen-
steuersenkungen verursachtes, be-
trachtliches Staatsdefizit in den Jah-
ren 1992-1994.

Wie die Abbildung 2 zeigt, verlief die
britische und deutsche Beschéfti-
gungsentwicklung eine Zeit lang
sehr @hnlich. Seit 1992 gab es aller-
dings eine Trendwende in Grol3bri-
tannien. Ab diesem Jahr stieg die Er-

werbstatigkeit, ohne aber bisher das
Niveau von Ende der 80er Jahre zu
erreichen, wohingegen sie in
Deutschland (W) seither sank. Erst
als der wirtschaftliche Aufschwung
an Dauer und Fahrt gewonnen hatte,
ergaben sich in den Jahren 1994-1996
héhere Wachstumsraten der Er-
werbstatigkeit von rd. 1% j&hrlich.
GrofRbritannien befindet sich somit
im Vergleich zu Deutschland kon-
junkturell in einem ganz anderen
Stadium. Dies ist insofern kein No-
vum, als auch in der Vergangenheit
GroRbritannien im Vergleich zu
Kontinentaleuropa einen zeitver-
setzten Konjunkturverlauf aufwies.
GroRbritannien war immer friher
als das Ubrige Europa von rezessiven
Tendenzen betroffen und entspre-
chend friher setzte dort die wirt-
schaftliche Erholung ein.

Angebotsseite

Bei der Analyse der Arbeitsmarkt-
entwicklung sind angebots- und
nachfrageseitige Komponenten zu
berucksichtigen.Um die Unterschie-
de bzw. Gemeinsamkeiten zwischen
den beiden Landern herauszuarbei-
ten, wird im folgenden zunéachst auf
die Angebotsseite (Demographie
und Erwerbsverhalten) eingegangen
und in einem zweiten Ansatz auf den
Zusammenhang von Wirtschafts-
wachstum und Beschéftigung. Die
angebotsseitig orientierten Kompo-
nenten des Beschaftigungswachs-
tums lassen sich Gber die folgende
Identitatsgleichung darstellen:

ET=BevxEQxBQ

Die Identitat

ET =Bevx EQxBQ

setzt sich folgendermalien

zusammen:

ET =Bev x EP/Bev x ET/EP

wobei:

ET = Zahl der Erwerbstatigen

EP = Zahl der Erwerbsper-
sonen (Erwerbs-
tatige+Arbeitslose)

= Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter

EP/Bev = Erwerbsquote = EQ

ET/EP = Beschéaftigungsquote

:BQ

Bev
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Tabelle 2

Komponenten des Beschéaftigungswachstums
auf der Angebotsseite (Demographie und Erwerbsverhalten)
Veranderungen 1983 - 1995, in %

ET Bev EQ BQ
GroR3britannien 9,9 3,4 3,3 2,9
Deutschland (West) 8,5 6,4 2,3 -0,4
Quellen: OECD, Eurostat, eigene Berechnung
Tabelle 3
Komponenten des Beschaftigungswachstums
auf der Nachfrageseite (Wirtschaftswachstum)
Veranderungen 1983 — 1995, in %
Y ET JAZ AP
Grol3britannien 32,5 9,9 0,9 18,4
Deutschland (West) 34,7 8,5 -93 37,0

Naherungsweise kann dieser Zusam-
menhang in Wachstumsraten ausge-
drickt werden. Dadurch kénnen die
Beitrage der einzelnen Komponen-
ten sichtbar gemacht und ein Ver-
gleich zwischen den Landern vorge-
nommen werden. Berechnet man fir
obige Relation die prozentualen Ver-
anderungen flr die Zeit von 1983 bis
1995, dann ergeben sich die in Ta-
belle 2 aufgeflihrten Werte.

Die Zerlegungsrechnung zeigt, dal3
das britische Beschéftigungswachs-
tum - anders als in Deutschland (W)
— in jeweils etwa gleichem Umfang
aus dem Zuwachs der Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter, einer héhe-
ren Erwerbsquote (v.a. von Frauen)
und einem Riickgang der Arbeitslo-
senquote gespeist wurde.5) Im Ver-
gleich zu Deutschland (W) stieg die
Erwerbsbevdlkerung langst nicht so
stark, u.a. deshalb, weil Zuwanderun-
gen nach GB keine grofle Rolle spiel-
ten. Dadurch hatten Arbeitslose und
andere Nicht-Erwerbspersonen (z. B.
aus der Stillen Reserve, wie etwa Be-
rufseinsteiger oder Berufsrickkeh-
rer) offenbar eine gréRere Chance,
Zugang zum Beschéftigungssystem
zu finden.

Nachfrageseite

Die gesamtwirtschaftlichen Bestim-
mungsfaktoren auf der Nachfragesei-
te des Arbeitsmarktes lassen sich aus
einer anderen ldentitatsgleichung
ablesen, in der das Sozialprodukt
(Wirtschaftswachstum) in die Kom-
ponenten Stundenproduktivitat, Jah-
resarbeitszeit und Erwerbstatige auf-
gespalten wird:

Y =ETxJAZXAP

Die Identitat

Y =ET xJAZx AP

setzt sich folgendermalien zusam-
men;

Y =ET XAV/ET x Y/IAV

wobei:

Y=BIP

ET = Erwerbstéatige

AV = jahrliches Gesamt-

arbeitsvolumen
in Stunden
AV/ET = durchschnittliche
Jahresarbeitszeit
je Erwerbstatigen
in Stunden = JAZ
Y/AV = Arbeitsproduktivitat
je Erwerbstatigenstunde

5) Die gestiegene Beschaftigungsquote in GroBbritannien — hier verstanden als der beschéftigte Teil der Er-
werbspersonen —ist auf die Verringerung der Arbeitslosigkeit zurtickzufiihren. Durch Umformung kann man
zeigen, dal ET/EP =1 - AQ/100, AQ = Arbeitslosenquote

6) So auch das Herbstgutachten der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute, abgedruckt in: DIW
(1997): Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 1997, DIW Wochenbericht 44/97,

S.861; Peter Robinson (1997),a.a. O.S.155.

7) Vgl. zur Lohnspreizung OECD (1996): Employment Outlook, Paris, S. 59 ff.

8) Christoph Schroder (1997): Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich 1980 bis 1996, in IW-
Trends 2/97, S. 48 und Nigel Meager (1997):a.a.0.S.815

Naherungsweise lalt sich dies fir den
Zeitraum 1983 - 1995 in Wachs-
tumsraten ausdriicken (siehe Ta-
belle 3).

Aus der Tabelle 3 wird deutlich, dal3
im betrachteten Zeitraum das Wirt-
schaftswachstum in den beiden L&n-
dern fast gleich hoch war. Die Zerle-
gungsrechnung legt den Schluf3 nahe,
dal die Entwicklung des britischen
Bruttoinlandsprodukts weit weniger
vom Produktivitatsfortschritt getra-
genwurde als dies in Deutschland der
Fall war. Die Stundenproduktivitat
ist deutlich weniger stark angestiegen
als das BIP. Die Jahresarbeitszeit
nahm im Zeitablauf leicht zu.

Lohne und Arbeitskosten

Der im Vergleich zu Deutschland we-
sentlich geringere Produktivitatsfort-
schritt durfte nicht zuletzt auf die
Lohnentwicklung  zurtickzufiihren
sein. Vor allem die 90er Jahre waren
gepragt durch eine moderate Lohn-
politiks), denn der Anstieg der nomi-
nalen Durchschnittsverdienste lag
nur wenig Uber der Inflationsrate.
Kennzeichnend fur die britische
Lohnpolitik ist auch die seit Anfang
der 80er Jahre zunehmende Lohn-
spreizung.

Ein Hinweis auf die durchschnitt-
liche Lohnentwicklung ergibt sich
aus den Daten der Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung der OECD
(Tabelle 4 auf S. 6). Man sieht, da
das durchschnittliche Lohnniveau
pro Stunde in GroR3britannien deut-
lich niedriger liegt und im Zeitablauf
auch langsamer gestiegen ist.

Weiterhin fallt das starke Auseinan-
derdriften der L6hne auf. Unter den
europdischen Landern weist GB die
héchste und eine zugleich weiter
zunehmende Lohnspreizung auf.”)
Hingewiesen werden sollte auch auf
den im internationalen Vergleich re-
lativ niedrigen Anteil der Lohnne-
benkosten an den gesamten Arbeits-
kosten.8) Die Lohnnebenkosten wa-
ren aber schon seit langem gering
und erklaren deshalb nicht den Be-
schéaftigungsanstieg der letzten Jah-
re. Allerdings kénnte die Beschafti-
gung von Niedriglohnbeziehern be-
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Tabelle 4

Durchschnittlicher Stundenverdienst
in Grol3britannien und in Deutschland (West) in $

1983 1995
GrofR3britannien 795% 12,59 %
Deutschland (West) 9,12% 16,74 %)
*) 1994

Quelle: OECD (1997): National Accounts, eigene Berechnung

Anmerkung zur Berechnung: Die Summe der Arbeitnehmerverdienste (einschlieRlich Arbeitgeberbeitréage) wird
durch das Jahresarbeitsvolumen dividiert und tber die Kaufkraftparitaten in Dollar umgerechnet. Damit erhalt
man einen durchschnittlichen volkswirtschaftlichen Stundenlohn.

guinstigt worden sein, weil bei ihnen
der Lohnnebenkostenanteil sehr
niedrig ist.9)

Arbeitszeit

Die durchschnittliche Arbeitszeit
der Erwerbstatigen ist in GroBbri-
tannien nicht wie in anderen EU-
Landern gesunken, sondern hat sich
zwischen 1983 und 1995von 1719 Ar-
beitsstunden je Erwerbstatigen auf
1735 Arbeitsstunden sogar leicht er-
héht. Da gleichzeitig die Teilzeitquo-
te zugenommen hat — sie stieg von
1983 bis 1996 von 19% auf 25% — be-
deutet dies, dal die durchschnitt-
liche Arbeitszeit von Vollzeitbe-
schaftigten in 1995 langer ist als im
Jahre 1983.10)

Hinzuweisen ist noch darauf, daf}
Teilzeit Uberwiegend freiwillig aus-
gelbt wird. In der Arbeitskrafteer-
hebung von 1996 erklarten nur 13%,
dafl sie lieber mehr arbeiten wir-
den.1) Es ist eine Polarisierung der
individuellen Arbeitszeiten zu beob-
achten: Mehr und mehr Arbeitskraf-
te haben eher lange Arbeitszeiten
und immer mehr Teilzeitbeschaftigte
haben verhéaltnismaliig kurze Ar-
beitszeiten.

Erwerbsformen

Vielfach wird behauptet, daf? sich in
GB vor allem atypische Beschéfti-
gungsformen zunehmend verbrei-
ten. Hierfur gibt es nur wenige Bele-
ge. Teilzeitarbeit (als eine nur be-
dingt atypische Beschéaftigung) hat
zwar zugenommen, aber befristete
Arbeitsverhéltnisse, als atypische
Erwerbsform, verzeichnen nur eine

geringe Zunahme: Bis 1990 blieben
diese auf niedrigem Niveau — ca. 5%
aller Beschaftigungsverhaltnisse -
und sind bis 1996 auf knapp tGber 7%
angestiegen. Dies ist eine im inter-
nationalen Vergleich relativ niedrige
Befristungsquote. Unabhangig da-
von konnten Kkirzere Beschafti-
gungsdauern (job tenure) als Aus-
druck gréRerer ,Flexibilitat am
Arbeitsmarkt zugenommen haben.
Aber auch dafur gibt es wenig Be-
lege.12) Unterbrechungen und insta-
bile Beschaftigungsverhaltnisse ha-
ben insgesamt keine dramatische
Zunahme erfahren.13) Allerdings
sind davon im Auf und Ab der
Konjunktur vor allem Beschaftigte
in den unteren Lohngruppen be-
troffen.14)

Auffallend ist der hohe Anteil der
Selbstandigen. Wahrend dieser 1979
noch bei 7,3% lag, stieg er bis 1990
auf 13% und pendelt seither um

12,5%. Teilweise wurden selbstandi-
ge Tatigkeiten arbeitsmarktpolitisch
gefordert!®), teilweise waren sie das
Resultat von Firmenauslagerungen
(outsourcing, contracting out) oder
wurden aufgenommen, weil keine
abhéngige Beschaftigung verfugbar
war.16)

Strukturwandel

Die Sektorstrukturen der Wirtschaft
Deutschlands und Groflbritanniens
unterscheiden sich. Der Dienstlei-
stungssektor spielt in Grofl3britan-
nien mit 70,5% der Erwerbstatigen
in 1995 eine grolRere Rolle als im
Durchschnitt der EU mit 64,5% und
in Deutschland mit 59,1%. Nicht zu-
letzt durch eine umfassende Deregu-
lierung!”) der Produktmérkte wurde
der Strukturwandel in der letzten
Dekade betréchtlich forciert,wasam
Wachstum des Dienstleistungssek-
tors um 7,6 Prozentpunkte zwischen
1985 — 1995 abzulesen ist. Dabei ist
festzustellen, daR im Dienstlei-
stungssektor auch viele gutbezahlte
Arbeitsplatze entstanden sind, etwa
im Bereich der unternehmensbezo-
genen Dienstleistungen und im Fi-
nanzsektor.18)

Niedrige Arbeitskosten aufgrund
moderater Lohnentwicklung und
geringer Lohnnebenkosten, staat-
liche Forderung auslandischer Inve-
stitionen und das Englische als die
Welt- und Kommunikationssprache,
erleichterten seit den 80er Jahren die

9) Die Beschaftigung im Niedriglohnbereich wurde durch folgende MaRnahmen in den 80er Jahren gefordert:
Sowohl die Leistungen der Arbeitslosenunterstutzung als auch der Sozialhilfe wurden herabgesetzt, um die
Arbeitnehmer zur Annahme auch niedrig entlohnter Téatigkeiten anzuhalten. Die Einstellung gering ent-
lohnter Arbeitskrafte wurde den Arbeitgebern durch eine degressive Ausgestaltung der Beitrage zu den
beitragsfinanzierten Leistungssystemen schmackhaft gemacht. Zugleich wurden Arbeitnehmern mit Fami-
lien und Kindern Zuschisse angeboten, wenn sie eine Niedriglohnbeschéftigung austbten. Vgl. Bernd
Schulte (1997): GroRbritannien — Das Ende des Wohlfahrtsstaates, in: Sozialer Fortschritt, Nr.2/97, S. 32 ff.

10) Siehe hierzu auch Eurostat (1995): Die Arbeitszeit in der Europaischen Union: Schatzung der tatséchlichen
Jahresarbeitszeit (1983 — 1993), Statistik Kurzgefal3t, Nr. 4/1995

11) Peter Robinson (199),a.a.O., S.7
12) Nigel Meager (1997):a.a. 0., S.813

13)Allerdings liegt die Dauer eines Arbeitsverhaltnisses in GB deutlich unter der in Deutschland. Siehe hierzu
OECD (1997): Employment Outlook, Paris, S. 129 ff.

14) Peter Robinson (1997),a.a.0.,S.21

15) Das Enterprise Allowance Scheme (ZuschuR bei Unternehmensgrindung) gewéhrte seit Mitte der 80er
Jahre bis 1994 an Arbeitslose eine Pauschalsumme, wenn diese eine selbstandige Existenz griindeten. Bis zu
100 000 Arbeitslose jahrlich machten von dieser Mdglichkeit Gebrauch.

16) Peter Robinson (1997):a.a. 0., S.8; Dan Corry (1995): UK employment policy: The deregulation approach;
Vortrag gehalten auf der Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung am 21. November 1995, S. 7. Es gibt auch
wenig Hinweise, dal dadurch zusatzliche Beschéftigung in nennenswertem Umfang geschaffen wurde.
Siehe: Nigel Meager (1997): British experiences in the reduction of unemployment, in: MittAB 4/97, S.813.

17) Zu nennensind z. B. die Privatisierungen und Deregulierungen im Finanzwesen, Verkehr, Kommunikation,
Energie- und Wasserversorgung.

18) Peter Robinson (1997):a.a2.0.,S.9
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Ansiedlung von japanischen und an-
deren auBereuropaischen Unterneh-
men.19) Sie brachten produktions-
technisches Know-how und moder-
ne Managementmethoden ins Land,
die die Produktivitat des verarbei-
tenden Sektors steigerten und des-
sen internationale Wettbewerbs-
fahigkeit verbesserten.29) Die Pro-
duktivitat verbesserte sich auch
durch die Privatisierung weiter Teile

der staatlich kontrollierten und sub-
ventionierten Wirtschaft (u. a. Bri-
tish Airways, Verkehrsbetriebe, Was-
ser- und Energieversorgung). Dies
wurde allerdings zun&chst mit er-
heblichen Freisetzungen in den ge-
nannten Bereichen erkauft.

19) Nigel Meager (1997):a.a.0.,S.815
20) Peter Robinson (1997):a.a.O., S.91 ff.

Arbeitsmarktverfassung

Das Vereinigte Konigreich hat seit je-
her eine der am wenigsten regulier-
ten Arbeitsmarktverfassungen der
westlichen Welt. Den OECD-Ran-
kingsin der ,,Jobs Study* zufolge wei-
sen die Briten in allen Kategorien
(Lohn- und Arbeitszeitflexibilitat,
Kindigungsschutz und atypische Be-
schéaftigungsformen)  weitgehende
Handlungsspielraume flr die Ar-
beitsmarktakteure auf. Der rechtlich-
institutionelle Rahmen war und ist
gepragt durch Vertragsfreiheit. Es
gibt keinen Mindestlohn, keine
Rechtsvorschrift zur Arbeitszeit oder
flr den Urlaubsanspruch und auch
keinen nennenswerten Kindigungs-
schutz. Deshalb war auch die Deregu-
lierung staatlicher Arbeitsmarktre-
geln nie ein Thema.

Gleichwonhl vollzog sich in den letz-
ten beiden Dekaden eine wichtige
Verénderung des institutionellen
Rahmens: Der im Vergleich zu Konti-
nentaleuropa bereits geringere Ein-
fluB der nicht als Branchenverbéande
organisierten Gewerkschaften wurde
erheblich weiter geschwéacht. Der
Machtverlust der Gewerkschaften
ging einher mit einem spurbaren
Rickgang der Mitgliederzahlen. Im-
mer seltener werden heute Lohne auf
kollektiver Ebene ausgehandelt. Ta-
rifvereinbarungen, die mehr als einen

Arbeitgeber betreffen (multi-em-
ployer-contracts), machen nur noch
ein Viertel aller Arbeitsvertrage
aus.2t) Das Unternehmen ist inzwi-
schen die Hauptverhandlungsebene
zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern. Die gréRere Lohnflexibi-
litét hat dazu beigetragen, dal? bei der
Festlegung der Arbeitseinkommen
betriebliche oder regionale Beson-
derheiten Bericksichtigung finden
kénnen.22) Im Zuge der Entmach-
tung der Gewerkschaften wurden
von seiten der Regierung auch die
sog. ,,Wage Councils“ abgeschafft,
deren Funktion darin bestand, Min-
destldhne in bestimmten Sektoren
festzulegen. Der Wegfall tariflicher
Mindestlohne und das Fehlen einer
staatlichen  Mindestlohngesetzge-
bung dirfte zu der erwahnten zuneh-
menden Lohnspreizung in GroRbri-
tannien beigetragen haben.

Ahnlich wie beim Lohn ist auch die
Arbeitszeit zwischen Arbeitgebern

und Arbeitnehmern frei aushandel-
bar. Aufgrund des Fehlens von
Hdochstarbeitszeitbeschrankungen
wird die Arbeitszeit neben dem Lohn
zu einem bedeutenden Wettbewerbs-
faktor. So kénnen Arbeitnehmer be-
reit sein, bei gegebenen Ldhnen lan-
ger zu arbeiten. Auch fur die betrieb-
liche Seite kdnnen langere Arbeits-
zeiten interessant sein. Dies gilt vor
allem dann, wenn hoher Einarbei-
tungsaufwand entsteht und durch ei-
ne intensivere Nutzung des Human-
kapitals eine bessere Amortisation
solcher Beschaftigungsfixkosten ge-
geben ist. Eine wenig regulierte Ar-
beitsmarktverfassung geht also nicht
nur mit Lohnspreizung einher, son-
derntendiertauch zu einer Spreizung
der Arbeitszeiten.

Schlieflich ist auch noch auf den
schwach ausgestatteten Kiindigungs-
schutz hinzuweisen.23) Da sich Ar-
beitgeber leichter von Arbeitneh-
mern trennen kdnnen, schlagen zykli-
sche Schwankungen zwangslaufig
stérker auf den Arbeitsmarkt durch.
Da ,,normale” Arbeitsverhaltnisse
sehr flexibel gehandhabt werden
kdnnen, gibt es keinen Grund, diese
durch den Einsatz atypischer Be-
schéftigungsformen zu umgehen. In-
sofern Uberrascht es nicht, daR befri-
stete Arbeitsvertrage trotz weitrei-
chender Mdglichkeiten seltener in
Anspruch genommen werden als in
den meisten anderen, in dieser Hin-
sicht haufig restriktiven EU-Lé&n-
dern.24)

21) OECD (1996): Economic survey: United Kingdom, Paris, Seite 89
22) Dies konnte z. B. eine Erklarung fur die Ann&herung der regionalen Arbeitslosenquoten sein. VVgl. OECD

(1996):a.a.0.,S.89

23) Eine der wenigen Kiindigungsschutzbestimmungen betrafen Mindestdauern der Beschéftigung fur ein Kla-
ge gegen ungerechtfertigte Entlassung (unfair dismissal). Inzwischen wurde die fir eine Klage gegen unge-
rechtfertigte Kiindigung notwendige Beschaftigungsdauer von 6 Monaten auf zwei Jahre erhoht.

24) Siehe hierzu: Frances Sly, Darren Stillwell (1997): Temporary workers in the Great Britain, in: Department

of Education and Employment: Employment Trends, September 1997, S. 347 ff. und Melanie Kiehl, Helmut
Rudolph, Ulrich Walwei (1997): Befristete Arbeitsvertrage in der Européischen Union, Gutachten im Auf-

trag von Eurostat, Niirnberg
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Aktive Arbeitsmarktpolitik und soziale
Absicherung bei Arbeitslosigkeit

Die ausgepragt flexible Arbeits-
marktverfassung und die Entmach-
tung der Gewerkschaften sind auch
nicht spurlos an der Ausgestaltung
der aktiven und passiven Arbeits-
marktpolitik vortbergegangen. En-
de der 80er Jahre kam es zu einem
Richtungswechsel in der britischen
Arbeitsmarktpolitik, der mit den
mafigen Wiedereingliederungser-
folgen staatlicher Bildungs- und Ar-
beitsbeschaffungsprogramme  und
der sich allgemein bessernden Ar-
beitsmarktsituation begrindet wur-
de. Drei Aspekte kennzeichnen die
Richtungsanderung:

Erstens ist das Budget fur die (aktive
und passive) Arbeitsmarktpolitik
zuriickgefahren worden. Nach Anga-
ben der OECD sank der Anteil der
Ausgaben fur die Arbeitsmarktpoli-
tik in Prozent des Bruttoinlandspro-
duktsvon 2,76 %in 1985auf1,79%in
1996.25) Dazu trugen sowohl Kir-
zungen bei den Lohnersatzleistungen
fur Arbeitslose (1985: 2,03 %; 1996:
1,33 %) als auch weniger Mittel fir
aktive MaRnahmen (1985 0,73%;
1996: 0,46 %) bei.

Zweitens verschob sich in diesem
Zeitraum die relative Bedeutung
bestimmter arbeitsmarktpolitischer
MaRnahmen. Ausgaben flir angebots-
orientierte Programme (z.B. fur Bil-
dungsmalRnahmen) oder die Forde-
rung der Suchaktivitaten der Arbeits-
losen durch die Arbeitsverwaltung
erhielten ein starkeres Gewicht. Da-
gegen nahm die relative Bedeutung
von eher nachfrageseitigen (arbeits-
platzorientierten) Programmen ab,
wie insbesondere der subventionier-
ten Beschéftigung.

Drittenswurden die auf Arbeitsplatz-
schaffung zielenden Instrumente der
Arbeitsmarktpolitik nicht nur redu-
ziert, sondern auch neu konzipiert.
Im Vordergrund stand seither weni-
ger ein maoglicher beschaftigungs-
schaffender Effekt dieser Program-
me, sondern vielmehr die Verbesse-
rung der ,,Employability* der Mal3-
nahmeteilnehmer.26) Das Dienstlei-
stungsangebot des britischen ,,Em-
ployment Service* konzentriert sich

gegenwartig zum einen auf die Inten-
sivierung der Suchaktivitaten (z.B.
durch eingehende Beratung, Bewer-
bertraining). Dabei wird auch ein ge-
wisser Druck zur Aufnahme einer
Arbeit ausgelibt.2’) Zum anderen
bietet der ,,Employment Service*
gezielte Hilfen (Training, subven-
tionierte Beschaftigung) fur Lang-
zeitarbeitslose sowie Jugendliche an.
Eine besondere Rolle bei dieser Ziel-
gruppenférderung spielen staatlich
geforderte AusbildungsmaRnahmen
(Training for Work).28)

Die Labour-Regierung wird wohl die
Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik
nicht grundsatzlich andern. Aller-
dings erleben kombinierte Bildungs-
und Beschaftigungsprogramme fir
arbeitslose Jugendliche und Lang-
zeitarbeitslose eine Renaissance. Pri-
oritatdes von Labour im Rahmen des
»New Deal“ vorgelegten Beschafti-
gungsprogramms ist die Verbesse-
rung der Beschaftigungsfahigkeit
(Employability) der genannten Ziel-
gruppen. Dieses fiir ca. 500 000 Teil-
nehmer geplante Beschaftigungspro-
gramm soll durch eine einmalige Son-
dersteuer auf Gewinne privatisierter
Unternehmen finanziert werden.
Erwartet werden rund 5 Milliarden
Pfund. Im Rahmen dieses auch ,,Wel-
fare to Work* genannten Program-
mes wird allen Arbeitslosen unter 25
Jahren, die langer als 6 Monate keine
Arbeit haben, sowie dlteren Arbeits-
losen mit mindestens 2jéhriger Ar-
beitslosigkeitsdauer, eines der fol-
genden Angebote gemacht:

m Eine sechsmonatige subventio-
nierte Beschéaftigung im ,,ersten Ar-
beitsmarkt. Der einstellende Betrieb
erhalt dafir einen Lohnkostenzu-
schuB von 60 Pfund pro Woche.

s Die Beschéaftigung in einer ge-
meinnitzigen Einrichtung oder in
einer Umweltinitiative.

m Teilnahme in einer Vollzeit-Bil-
dungsmaflnahme.

Bei Nichtannahme einer dieser Op-
tionen wird die Arbeitslosenunter-
stitzung gestrichen. Die Beschafti-
gungsoptionen enthalten einen Bil-
dungsanteil von einem Tag pro Wo-
che.

Die Lohnersatzleistungen bei Ar-
beitslosigkeit waren in Grolbri-
tannien immer vergleichsweise nied-
rig.29) In den achtziger Jahren wurden
die Leistungen weiter verringert und
die Voraussetzungen zum Bezug von
Arbeitslosenunterstiitzung enger ge-
faldt. Im Oktober 1996 ist eine grund-
legende Reform des Systems der Ar-
beitslosenunterstitzung in Kraft ge-
treten. Es wurde eine einheitliche
Arbeitslosenunterstiitzung, die sog.
»Jobseeker’s Allowance* eingefihrt.
Dieses Arbeitslosengeld in Form
einer gleichbleibenden Pauschalsum-
me betragt nur noch rund 50 Pfund
pro Woche fur den Arbeitslosen (ca.
600 DM im Monat) und wird nur
mehr flr 6 Monate gezahlt. Danach
kommt nur noch eine gleich hohe,
aber bedurftigkeitsabhéngige Lei-
stung in Betracht. Wessen Ersparnis-
se mehr als 8 000 Pfund betragen, fallt
aus dem Leistungsbezug. Die schwa-
che soziale Absicherung Ubt Druck
far flexibles Verhalten am Arbeits-

25) OECD (1989): Employment Outlook, Paris S. 206 ff., OECD (1996): Employment Outlook, Paris S. 206 ff.

26) Das Enterprise Allowance Scheme bzw. dessen Nachfolgeprogramm, das Business Start-up Scheme, wurde im
April 1994 abgeschafft und das Community Action Programme im April 1996 nahezu ersatzlos gestrichen.
Durch das ,,Enterprise Allowance Scheme* bzw. das ,,Business Start-up Scheme* wurden jéhrlich bis zu
100.000 Personen durch befristete Weiterzahlung der Arbeitslosenunterstiitzung wéhrend der Startphase in
die Selbstandigkeit geférdert. Das ,,Community Action Programme* bot voriibergehende subventionierte
Beschéaftigung und Training in 6ffentlicher Verwaltung und gemeinnutzigen Einrichtungen.

271) Die Arbeitsuche mufR regelmaRig nachgewiesen werden. Ein Vertieftes Gesprach zur Arbeitsuche erfolgt
nach 13Wochen. Weiterhin droht ein Entzug der Unterstiitzung, wenn der Arbeitslose ohne wichtigen Grund
eine Beschéaftigung auf einem niedrigeren Qualifikationsniveau ablehnt. Ein deutlich niedrigeres Gehalt

zahlt dabei nicht als wichtiger Grund.

28) Allerdings wurde deren Umfang von 200 000 Teilnehmer im Jahre 1989 auf 86 000 Teilnehmer 1995 verringert
und die Programmdauer, auf jetzt durchschnittlich 20 Wochen, verkrzt. Siehe Ulrich Walwei (1997): Be-
schaftigungsinitiativen in GroBbritannien, |AB Werkstattbericht, Nr.4/1997,S.9

29) Dahinter steht die im Vergleich zu Kontinentaleuropa andere Philosophie eines Systems der Sozialen Sicher-
heit. Wéhrend z. B. in Deutschland bei Eintreten des Risikos (Krankheit, Arbeitslosigkeit, Alter usw.) mog-
lichst der bisherige — zumindest ein akzeptabler - Lebensstandard beibehalten werden soll, geht das angel-
sachsische System eher vom Prinzip einer Grundsicherung aus. Ein derartiges System erlaubt auch niedrige
Lohnnebenkosten in Form von Sozialversicherungsbeitragen. Siehe hierzu: Bernd Schulte (1997): Grof3-
britannien — Das Ende des Wohlfahrtsstaates, in: Sozialer Fortschritt, Nr. 2/97, S. 30 ff.



IAB kurzbericht Nr. 8/1998

markt aus. Die 96er Reformen im
Transfersystem zielten darauf ab, den
Arbeitsanreiz fur Arbeitslose zu er-
héhen und Fehlanreize mdglichst zu
vermeiden. So gilt seitdem, dal be-
stimmte familienbezogene Sozial-
transfers erst dann beansprucht wer-
den kénnen, wenn eine Erwerbstatig-
keit aufgenommen wird.30)

Auch die neue Regierung strebt wei-
tere Entlastungen bei den Sozialver-
sicherungsbeitrdgen und der Ein-
kommensteuer fiur Geringverdiener
an.Viel zu oft fihrten bei der Arbeits-
aufnahme von Personen mit niedri-
gen Lohnen der Wegfall von Sozial-
transfers und das frihe Einsetzen der
Steuerpflicht noch dazu, da beim
Wechsel von Arbeitslosigkeit in Be-

Fazit

In den 70er Jahren war Grof3britan-
nien wirtschaftlich gesehen zum
kranken Mann Europas geworden.
In den 80er und 90er Jahren hat es
seine Wirtschafts- und Arbeits-
marktverfassung durch Steuer- und
Abgabensenkung und eine massive
Einschrdankung gewerkschaftlicher
Rechte umgestaltet. Ahnlich wie der
amerikanische Arbeitsmarkt ist der
britische durch groRe Flexibilitat ge-
prégt. So gab es schon immer keinen
nennenswerten gesetzlichen Kindi-
gungsschutz, keinen Mindestlohn,
keine Rechtsvorschriften zu Ar-
beitszeiten oder Urlaubsanspri-
chen. Allerdings ist — anders als in
den USA —niemand von einer sozia-
len Grundsicherung, z. B. bei Krank-
heit, ausgeschlossen.

Die massive Beschrankung des ge-
werkschaftlichen Einflusses veran-
derte den Lohnfindungsprozef? und
die Lohnentwicklung nachhaltig:
Die Lo6hne stiegen nur gering, die
Lohndifferenzierung nahm zu. Nach
dem Urteil der OECD und des
Herbstgutachtens 1997 der deut-
schen Wirtschaftsforschungsinstitu-
te ist die Lohnzuriickhaltung in
GroRbritannien einer der wesentli-
chen Grinde, warum der Auf-

schaftigung kaum etwas zusatzlich
Ubrig blieb. Daraus ergab sich in nicht
wenigen Fallen eine sog. ,,Arbeitslo-
sigkeitsfalle” (unemployment trap).
Damit sich Arbeit (nach Bezug von
Sozialleistungen) lohnt, werden
Niedriglohnbezieher von der Ein-
kommenssteuer und von Beitréagen
zur Sozialversicherung befreit. Da-
durch steigt das Nettoeinkommen
von Geringverdienern. Mit der Wei-
terentwicklung des ,,Family Credit* —
einer Art negativer Einkommen-
steuer — zum ,,Working Families Tax

Credit” soll ein Mindesteinkommen
garantiert werden. Fir eine Familie
mit Kind (auch fiir Alleinerziehende)
liegt dies beispielsweise bei 180
Pfund pro Woche, wenn ein eigener
Wochenverdienst von 100 Pfund aus
Vollzeittatigkeit (mehr als 30 Stun-
den) erzielt wird. Zu erwéhnen ist in
diesem Zusammenhang noch, daR die
Regierung die Einfuhrung eines ge-
setzlichen Mindestlohnes plant. Eine
Kommission soll hierfiir Vorschléage
ausarbeiten.

30) Dies gilt z. B.beim ,,Family Credit“, eine Art negativer Einkommenssteuer: Fiir Familien mit Kindern und
niedrigem Verdienst wird bei einer Mindeststundenzahl von 16 Wochenstunden ein Zuschuf’ gewahrt.
Dieser betragt im Durchschnitt 50 Pfund (ca. 150 DM) pro Woche. Zur Zeit erhalten ca. 600 000 Familien
einen derartigen ZuschuB. Ein dhnliches Programm fur Familien ohne Kinder lauft auf Pilotbasis unter

»Earnings Top-up“.VVgl. OECD (1996):a.a.O.,S.124

schwung bisher recht stetig und ohne
Inflation verlauft.3?t)

Die Schattenseite des Aufschwungs
ist die zunehmende Lohndisparitat —
vor allem nach unten. So entsteht das
Problemvon Armut trotz Arbeitund
die Konzentration der Armut auf be-
stimmte Gruppen (z. B. Alleinerzie-
hende). Besorgniserregend ist auch,
dal? der Anteil der Haushalte ohne
irgendeinen Erwerbstatigen (work-
less households) kontinuierlich ge-
stiegen ist und inzwischen bei 20%
liegt.32) Da die Sozialtransfers ver-
gleichsweise niedrig sind, bleiben flr
diese Haushalte wenig Mittel fir den
Lebensunterhalt.

Leicht wird Ubersehen, dal die kon-
junkturelle Wende von der Freigabe
des Wechselkurses im Herbst 1992
eingeleitet wurde, die Uber eine Ab-

wertung den Export ankurbelte. Zu-
gleich sanken die Leitzinsen, was die
Investitionen anregte. Hinzu kam die
voruibergehende Hinnahme eines ho-
hen Staatsdefizits zwischen 1992/93
und 1994/95 von 5% - 7% des Sozial-
produkts, was die expansiven Kréafte
unterstitzte. Als sich der Aufschwung
verstérkte, konnte mit der Konsoli-
dierung des Staatshaushaltes begon-
nen werden.33) Allerdings wird die
Auswirkung der Abwertung von 1992
durch den inzwischen wieder gestie-
genen Pfundkurs ,korrigiert”. Wie
bereits erwahnt, befindet sich Grof3-
britannien im Vergleich zu Deutsch-
land in einer fortgeschrittenen Phase
des Konjunkturzyklus. Es bleibt ab-
zuwarten, ob der gegenwartige Auf-
schwung tragt und zu weiteren Be-
schéaftigungserfolgen fihrt. Zumin-
dest deuten die bisher erkennbaren
Signale in diese Richtung.

31)OECD (1996): a. a. O., S. 14; Herbstgutachten der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute,
abgedrucktin:DIW (1997): Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaftim Herbst 1997, DIW
Wochenbericht 44/97,S.861 und Jahresgutachten 1997/98 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Bundesratsdrucksache 915/97, Bonn, S.206; DIW Wochenbericht vom

14.Mérz 1996, S. 183

32) Rentnerhaushalte sind ausgeschlossen. Siehe zu ,,workless households* lan Bell, Nicola Houston, Robert
Hayes: Workless households, unemployment and economic inactivity, in: Department of Education and
Employment: Labour Market Trends, September 1997, S. 339 ff. Nach Angaben von Eurostat war der Anteil
der Personen in armen Haushalten 1993 im Vereinigten Koénigreich mit 22% der zweithdchste in der EU,
beim Anteil der Kinder in armen Haushalten lag das VK mit 32% an der Spitze. Zum Vergleich D: 11% bzw.
13%. Als Armutsschwelle wird in der EU ein Einkommen angesehen, welches unter 50% des nationalen
Durchschnitts liegt. VVgl. Eurostat (1997): Einkommensverteilung und Armut im Europa der Zwdlf — 1993,

Statistik Kurzgefal3t, Nr. 6/1997, Luxemburg

33) GroRbritannien wirde heute alle Kriterien des Maastricht-Vertrages erfillen.



