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Kann Deutschland von den Niederlanden lernen?

Arbeitsmarktbilanz mit hohen Beschaftigungsgewinnen und niedrigen
Arbeitslosenquoten ¢ Durch Konsens zu Erfolgen in der Reformpolitik

— In aller Kiirze I

e Zwischen 1983 und 1993 erzielen die Niederlande mit 1,8 % im Jahresdurchschnitt das hdchste Be-
schéftigungswachstum aller EU-Lander (vgl. auch Titelgraphik). Gleichzeitig geht die Arbeitslosig-
keit auf unter 6 % zuriick.

* Gespeist werden die Beschaftigungsgewinne von einer Zunahme der Bevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter und einem Anstieg der Erwerbsquoten - vor allem der Frauen.

* Bei gleich hohem Wirtschaftswachstum wie in Deutschland steigt in diesem Zeitraum die Produk-
tivitat in den Niederlanden wesentlich langsamer, so dal’ dort schon geringe Wachstumsraten Be-
schaftigungsimpulse auslésen.

* Hinzu kommt, dal das vorhandene Beschéftigungsvolumen auf mehr Kopfe verteilt wird: Mit einem
Anteil von 38 % an allen Er-
werbstatigen weisen die Nieder-

lande 1996 die mit Abstand Erwerbstatige in den Niederlanden und

hochste Teilzeitquote in  der in Deutschland (West) 1964-1996

westlichen Welt auf.
Index 1970 = 100

130

* Die Lohnstickkosten stiegen
geringer als in den euro-
paischen Nachbarlandern; Kon-
sum und Investitionen hielten
sich auf hohem Niveau; die Niederlande
Staatsverschuldung konnte zu-

120

110 |

riickgefiihrt werden. /f\\
* Grundlage fur diese glanzende " \J_J J/

. . : ) 100
(2zwischen-) Bilanz ist das nie-
derléandische ,Konsensmodell”,
das seit Anfang der 80er Jahre %0
Regierung und Tarifparteien auf
eine gemeinsame Reformpoltik
(selbst-) verpflichtet. 80
RIS U RACRAIC S R SR SRS RS RS SR L

Deutschland

* Ein Wermutstropfen ist die nach
wie vor hohe Langzeitarbeits-
losigkeit, von der bestimmte
Personengruppen tberpropor-tional b

Quelle: OECD, Labour Force Statistics, verschiedene Jahrgange;
Centraal Bureau voor de Statistiek; eigene Schatzungen

Heinz Werner
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Kann Deutschland von den Niederlanden lernen?

Arbeitsmarktbilanz mit hohen Beschaftigungsgewinnen und niedrigen
Arbeitslosenquoten Durch Konsens zu Erfolgen in der Reformpolitik

Einflhrung Anstieg seit1994 wieder zu fallen. Prognostiziert
wird ein weiterer Rickgang auf unte6%. Die
deutsche Quote stieglemgegeniberseit 1990,
Uberholte die niederlandische und liegt inzwischen

Wahrend in Deutschlandlie Beschéftigung seit
Jahren zurlickgeht undie Arbeitslosigkeitneue
be&ngstigende Hohen erreicht, gilt dies nfdhtdas
Nachbarland Niederlandé. Deren  Arbeits-
marktergebnisse sind inzwischen beeinkiemc. Abbildung 1
Wie dieTabelle 1zeigt, lagen bis idie erste Halfte
der 90er Jahralie wirtschaftlichen Eckwerte fiir Arbeitslosenquoten in Deutschland
Deutschland nicht unginstigerals fur die in den Niederlanden 1982 - 1996
Niederlande. Allerdings hattenlie Niederlander Frozent
schon immer ein hoéheres Beschéaftigungswachstum ‘ ‘
(vgl. Titelgraphil. Eine gegenlaufige Entwicklung o B Niederlande
zwischen beiden Landersetzte erst ab Mitte der
90er Jahrebei der Arbeitslosigkeit und der Be- 8 /
schaftigung ein. Die weiteren Aussichtearden im
Ubrigenfir die Niederlande erheblidhessereinge- ; /
schatzt als fiirDeutschland. Es lohnt sich also, /\/\ /
einen Blick Gber die Grenzen zu werfen und die 4
: /)

Hintergriinde dieses ,Beschéaftigungswunders” zu
Arbeitslosigkeit £11982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

durchleuchten.
*ab 1991 einschlieBlich neue Bundeslander

*

und

Anfang der8oer Jahre hattedle Niederlandesine Quelle: Eurostat, Erhebung uber Arbeitskréfte, versch. Jahrgange
der hochsten Arbeitslosenquoten der europaischen OECD, Quarterly Labour Force Statistic 2/1997
Industriestaaten. Diese lag betrachtiidier der der ~ bei 10% fiir 1997.

Bundesrepublik Deutschlandvgl. Abbildungl).
Danach sanldie niederlandischQuote bestandig L Fur dieUSA siehe hierzu detAB Kurzbericht Nr. 1/1997:

bis Anfang der90er Jahre, um nachneim kurzen Beschaftigungswunder USA: Viel Licht und viel Schatten
Tabelle 1:
Wirtschaftswachstum, Beschéaftigung und Arbeitslosenquote in den Niederlanden und in Deutschland
1986-90 1991-95 1996 1997 1998
Niederlande
BIP-Wachstum (real) 31 2,1 3,3 31 3,6
Erwerbstatigenwachstum 19 0,7 1,8 19 2,0
Arbeitslosenquote 7,4 6,4 6,3 55 4,8
Deutschland
BIP-Wachstum (real) 3,4 2,2 14 2,5 3,2
Erwerbstatigenwachstum 15 -0,4 -1,2 -1,3 0,3
Arbeitslosenquote 59 7,3 8,9 10,0 9,8

*1997 und 1998 Schéatzung Quelle: Europaische Kommission (1997); Arbeitslosenquoten nach Eurostat
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Bei der Struktur der Arbeitslosigkeitist darauf ET =Bevx EQ xBQ

hinzuweisendald inden Niederlanden dié@rbeits-

losenquote defFfrauen wie in den meisten anderen  Die Identitat

EU-Landern - hoher liegtls die der Manner. Die ET =Bev x EQ x BQ
Jugendarbeitslosigkeist dort zwarheute geringer setzt sich folgendermal3en zusammen:
als 1985,zeigt zuletztaberwieder steigende Ten- ET = Bev x EP/Bev x ET/EP

denz.Mit 11,4% lagsie 1996 fastdoppelt sochoch wobei: ET =Zahl der Erwerbstétigen

wie die Arbeitslosenquoteinsgesamt. Dagegen EP = Zahl der Erwerbspersonen (Er-
verbesserte sich - im Gegensatz zu Deutschland - werbstétige + Arbeitslose)

die Arbeitslosenquote der Alterén. Bev = Bevolkerung im erwerbsfahigen
Zu erwahnerist weiterhin, daR die Geringqualifi- Alter

zierten und Angehérige ethnischer Minderheiten von EP/Bev = Erwerbsquote = EQ
Arbeitslosigkeit iiberproportional betroffen sind. ET/EP = Beschaftigungsquote = BQ

Wie auch bei unsist in den Niederlanden zu

beobachten, daf3 sich mit fortschreitender Dauer die _ _ _
Arbeitslosigkeit auf bestimmte Personengruppen Naherungsweise kann dieser Zusammenhang in
konzentriert. Trotz sich verbessernder Wirt- ~Wachstumsraten ausgedrlickt werden. Dadurch
schaftslage blieb der Anteil der Langzeitarbeitslo- kann der Beitrag dereinzelnen Komponenten
sen (einJahr oder langer arbeitslos) an der Ge- sichtbar gemachtind ein Vergleich zwischen den
samtzahl mit knapp 50%hnlich hoch wie in Landernvorgenommen werden. Berechnet man fur

Deutschland. obige Relatiordie prozentualen Veranderungen fir
die Zeit von 1983 bis 1993 dann ergeben sich
folgende Werte:

Beschéftigung

; . . . Tabelle 2:

Zwischen1983 und 1993 wiesen die Niederlande Komponenten des Beschaftigungswachstums

mit jahreSdurChSChnittlicm,8% dashochste Be- auf der Angebotsseithemographie)

schaftigungswachstum iden Léandern der Euro- Veréanderungen 1983-1993, in Prozent
paischenUnion auf. Nacheinem kleinenEinbruch

in 1993 (-0,1%erreichen die Niederlande 41995 ET Bev EQ BQ
wieder diesenWachstumspfad. DieEntwicklung NL 19,7 8,4 7,8 2,5
der Beschaftigung fir die Niederlande und D (W) 8,8 6,2 1,9 0,7
Deutschland (West) zeigt die Titelgraphik. Aus den Veranderungsraten der Komponenten der

Ein Beschaftigungswachstum kann siahs ver- Erwerbstatigkeit wird deutlichdald dashohe nie-

schiedenen Komponenten zusammensetzen. Um diederiandische - Beschaftigungswachstum  vemer
Unterschiedebzw. Gemeinsamkeiten zwischen den Zunahme der Bevolkerung (im erwerbsfahigen
Landern herauszuarbeiten, wirinmal von der  Alter) gespeist wird und dase Erwerbsquote - vor
Angebotsseite  (Demographie und Erwerbsver- allem der Frauen - erheblich zugenommen hat.
halten) ausgegangen und eéinem zweitenAnsatz
von derNachfrageseite (Wirtschaftswachstum) am
Arbeitsmarkt.

Im betrachteten Zeitraum schneideichdie Bun-
desrepublik Deutschland in der Erwerbstatigen-
entwicklung nicht so schleclaib. Diese Zeitspanne
war gekennzeichnetlurch eine gute Wirtschafts-
Angebotsseite lage, die im Ubrigen eine hoh&uwanderung ab-
Die angebotsseitig orientierten Komponenten des gorpieren konnte. Nidhme man anddiegende
Beschéftigungswachstums lassen sich Uber die Perioden, wirde dieErwerbstagenentwicklung
folgende Identitatsgleichung darstellen: allerdings nicht mehr so giinstig ausseheng&h
N - : zum Beispiel die Beschaftigung Deutschland (W)
s Sl uorzliges Ausschedamsden Eneeben WSO seit 1993 zuriickwaihrend sie in den Niederlanden

den Niederlanden in groRem Umfang praktiziert. kontinuierlich zunimmt.
% Es handelt sich um die bisheriBauerder Arbeitslosigkeit und nicht
um abgeschlossene Perioden der Erwerbslosigkeit.
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Aufschluf3reich ist auchein Vergleich der Er-
werbsquoten. Wahrendlie Erwerbsquoten der
Méanner ahnlichwie in Deutschland verliefen, lagen
in der Vergangenhedtie Erwerbsquoten der Frauen
in den Niederlanden weithinter denen in
Deutschland zuriick. Sietiegen aber zwischen
1979und 1996 von 33 % auf 60 %D: 52% auf
60% -jeweils bezogen auf dialtersgruppe 15-64
Jahre). Die enorme Steigerung der Beschéaftigung ist
also vor allem mit der zunehmendenErwerbs-
tatigkeit der Frauenynd hier vor allem der Teil-
zeitarbeit, zu erklaren.

Teilzeitarbeit istiedochnur ein Pfeiler des nieder-
landischen Modells der Arbeitsumverteilung. Der
zweite Pfeilerwar und ist (immer noch) die Ver-
ringerung des Arbeitskrafteangebots dui€tiih-
verrentung Aalterer oder erwerbsgeminderter Ar-
beithnehmer. Daher sind iden Niederlanden die
Erwerbsquoten altereArbeitnehmer im interna-
tionalen Vergleich auf3erordentlich niedrigahit
man alle Formen der Ausgliederuags dem Ar-
beitsmarktsowie die Teilnahme awrbeitsmarki-
programmen und hochsubventionierten Beschafti-
gungsformen zu deArbeitslosen, dann erhalt man
nach OECDeine sog. ,breite* Arbeitbbsenquote.
Diese summiert sicfiir 1994 auf 27%Allerdings
liegt hierauch Deutschland b&2%, wobei jedoch
die Sondersituation inden neuenlLandern zu
beriicksichtigen ist.

Nachfrageseite

Da die Wachstumsraten dB& zwischen Deutsch-
land undden Niederlandetkaum differi¢en, muf3
sich die Zunahmeder Beschéftigung durcandere
Faktoren erklaren lassen. denkenist an Produk-
tivitdit und Arbeitszeit.Die unterschiedlichhohen
Beitrage von Produktivitat, Erwerbstatigen und
Arbeitszeit zum Sozialprodukt lassen sich anhand
folgender Identitatsgleichung darstellen:

4 Siehe hierzuOECD (1996): OECDEconomic Surveys -
Netherlands 1996, Paris und Gunti&shmid (1997): Das
niederlandische Beschaftigungswunder? Ein Vergleich der
Beschaftigungssysteme in  den  Niederlanden und
Deutschland, ininforMISEP, Nr. 59, S. 30. 199d4ezogen
150 000  Vorruhestandsrente, 790 000 erhielten
Erwerbsunfahigkeitsrente, 125000 befanden sich in
subventionierter Beschéftigung.

Y = ET xJAZ X AP

Die Identitat
Y =ET x JAZ x AP
setzt sich folgendermaf3en zusammen:
Y = ET X AV/IET x Y/AV
wobei: Y = BIP
ET = Erwerbstatige

AV = jahrliches Gesamtarbeitsvolumen
in Stunden

AV/ET = durchschnittliche Jahres-
arbeitszeit je Erwerbstatigen
in Stunden = JAZ

Y/AV = Arbeitsproduktivitat je
Erwerbstatigenstunde = AP

N&aherungsweisdalit sich diesfur den Zeitraum
1983 - 1993n Wachstumsraten ausdriicken:

Tabelle 3:

Komponenten des Beschéftigungswachstums
auf der Nachfrageseitg Wirtschaftswachstum)
Veranderungen 1983-1993, in Prozent

Y ET JAZ AP
NL 29,8 19,7 8,1 18,1
D(W) | 299 8,8 -8,7 30,8

Aus derGleichung Y = ET x JAZ x AP wird deut-
lich, da3 inden Niederlanden die Zunahme der
Erwerbstatigkeit die dominierende Komponente
darstellt. Weiterhin zeigt sictgal® die Arbeitspro-
duktivitat in den Niederlanden erheblidangsamer
gestiegen ist als in Deutschland und ihrtiBgj zum
Wirtschaftswachstum deshalb geringesfallt. Die
Arbeitszeitentwicklung ist in beiden Lé&ndern
ahnlich ricklaufig. Allerdings liegt dies bei den
Niederlanden vor allem an der gré3eren Verbreitung
von Teilzeitarbeit, wie spaternoch nachewiesen
wird.

Ahnlich wie den USAist es den Niederlandern
gelungen, bei etwagleich hohem Wirtschafts-
wachstum mehr Arbeitsplatze zu schaffen. Der
Zusammenhang zwischenWirtschaftswachstum
und Beschaftigungst in den Abbildungen 2 und 3
wiedergegeben. Hier sindie Wachstumsraten des
BIP den Verdderungsraten der Beschaftigung
gegenubergestellt. Bei den Niederlanden geht die
Regressionsgeradiast durch den Nullpunkt der
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Achsen’ Dies bedaitet, daR bereitbei einem ge-
ringen Wachstuntdie Beschaftigungteigt. Anders

bei den Vollzeitbeschaftigten beigetragaben, ist

dafir in ersterLinie der gewaltige Anstieg der

in Deutschland, wo der Schnittpunkt nahe bei 2% Teilzeitbeschaftigung verantwortlich.

liegt. Daraus laR3sich ableiten, dal3 iDeutschland
ein erheblich héhere®Virtschaftswachstum als in
den Niederlanden nétigst, um die Beschaftigung
steigen zu lassen.

Abbildung 2

Wachstumsraten in den Niederlanden
1983 - 1996
BIP (in Preisen von 1990) und Erwerbstatigkeit

4

Wachstum des BIP in %

Wachstum der Erwerbstéatigkeit in %
=

21

Quelle: Centraal Bureau voor de Statistiek;
OECD (1997): National Accounts, Vol. 1, 1960 -1995 und
Quarterly National Accounts

In den Niederlanderberuht der Beschéftigungs-

Abbildung 3
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Quelle:

Wachstumsraten in Deutschland (West)
1983 - 1996
BIP (in Preisen von 1990) und Erwerbstéatigkeit

Eurostat (1996): Beschaftigung und Arbeitslosigkeit 1980-1994;
OECD (1996): National Accounts, Vol. 1, 1960-1994; 1995 und 1996 IAB

Mit einem Anteil von38% anallen Erwerbstatigen
in 1996 weisen die Niederlande die mibstand
hochste Teilzeitquote in der westlichen Welt auf.
Tabelle 4 zeigt die Teilzeitquoteritir die Nieder-
lande, fur Deutschland undir die Europésche

anstieg - gezah|t nach Personen - in starkem MageUnion insgesamt. Mehrls 60% aller erwerbstati-

auf einer geringeren Zunahme @eoduktivitat und
einer Umverteilung des Arbeitsvolumens anéhr
Beschaftigte. Ausgedrickt in Vollzeitaquisaten
ware zum Beispieldie Beschaftigungbis 1985
gleich geblieben, obwohl diéahl der Beschaftigten
laufend gestiegenst. Seither nimmt aber das
Arbeitsvolumen undauch die Beschéftigung -
gerechnet in Vollzeitaquivalenten - wieder zu,
allerdings erheblich geringenls die Zahl der
Beschaftigten.Zur Schaffung der betrachtlichen
Zahl von Arbeitsplatzen hasomit vor allem der
Rickgang der durchschnittlichen Arbeitszeit je
Erwerbstatigervon 1.724 Arbeitssturden in 1973
auf 1.397 in 1995beigetragen. Die Niederlande
haben damit weltweit die geringste durchschnittliche
Arbeitszeit je Erwerbstatigen. Obwoldazu in
gewissem Umfangauch Arbeitgeitverkirzungen

® Dies ist u.a. auf die starke Zunahme der Teilzeitbeschéfti-
gung zurtckzufiihren.

genFrauen und rundin Sechstedller Mannersind
teilzeitbeschaftigt. Seil973 istder Teilzeitanteil
um mehr als 30 Prozentpunkte gedazu
explosionsartig gestiegen. Dies wurde begunstigt
durch die dynamische Entwicklung im Dienstlei-
stungssektor (mieinem Beschéaftigungsanteil von
73,5%) und dem Nachholbedarf bei der Frauener-
werbstatigkeit.

Tabelle 4:
Teilzeitquoten 1996 fur die
Niederlande, Deutschland und EUR15

Insgesamt | Manner Frauen
Niederlande 38,1 17,0 68,3
Deutschland 16,3 3,6 33,8
EUR15 16,3 5,4 31,5

Quelle: Eurostat (1997): Statistik kurzgefaf3t Nr. 8,
Arbeitskrafteerhebung, Wichtigste Ergebnisse 1996
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Hinzuzufligenist noch,dalRdie Teilzeitarbeit Uber-
wiegend freiwillig ausgelibt wird. Weiterhin ist es in
den Niederlanden keine Seltenhaigl3 auch gut
gualifizierte Arbeitskrafte eine Teilzeitbeschéfti-
gung ausiibenAuffallend ist aber, dafltler Anteil

der gering Teilzeitbeschaftigten (unter 10 Stunden
pro Woche) mitfast 30% inden Niederlanden be-
sonders hoclist® Deren Lebensunterhalt muR be-
reits anderweitig ajeschert seir.

Die im Vergleich mit anderen EU-L&ndern gunsti-
gere Beschaftigungsentwicklung neihem leichten
Anstieg des Arbeitsvolumens urginem beachtli-
chenWachstum der (Teilzeit-)Beschéaftiguhagnn
teilweiseauch mit demoderaten Lohnentwicklung
erklart werden.Nach Angaben delOECD sind die
Lohnstiickkosten inden Niederlanderseit 1983
deutlich geringer gewachsen alglen europaischen
Nachbaléinderr? Da der Gulden im AuRenwert an
die D-Mark gebundenst, konntedadurchein Wett-
bewerbsvorteil gegenuber dedaupthandelspart-

nern errreicht werden. Die Regierung setzte sich seit

Mitte der 80er Jahré&lr eine Politik der Lohnzu-
rickhaltung eindie auch von denSozialpartnern
mitgetragen wurde. Anderals in den USA ging

jedoch der Beschaftigtenanstieg nicht neiner
weiteren Spreizung der Lohne einfier.

® In Deutschland liegt dieser Anteil fir 1995 bei 7,48%er-
dings kommen Erhebungen wdas Soziobkonomisch®anel
oder die Untersuchungen des Instituts 8bzialforschung
und Gesellschaftspolitik oder auch dA8-Betriebspanel zu
erheblich hdheren Werten dersog. geringfiigigen
Beschaftigung als der hier von Eurostat verwendete
Mikrozersus. Siehe hierzu Hans Kohler, HelnRitidolph,
Eugen Spitznagel (1996): Umfarfgtruktur und Entwicklung
der geringfligigen Beschaftigung, Kurzbericht des IAB Nr. 2

7 Zu dergroRRen Verbreitunglieser geringzeitlicheBeschaf-
tigungen tragt sicherlicldie Méglichkeit bei, beivollem
Weiterbezugvon Sozialleistungen (Invaliditatsrente, Ruhe-
stand) eine bestimmte Zahbn Wochenstunden zarbeiten.
Hinzuweisenist auch darauf, dal? jeder Arbeithnehmeanab-
hangig vonder Dauer der Arbeitszeigozialversicherungs-
pflichtig ist. Dadurch erwirbt jeder Arbeitnehmer in diie-
derlanden Anspruch auf die gesetzliche Mindestrente.

8 OECD (1997):Economic OutlookParis, Annex Table 13
und Gunther Schmid (1997) a. a. O.23. Allerdings beste-
hen zwischen Deutschland und den Niederlargkin1994
keine Unterschiede mehr in den Verdnderungsraten der
Lohnstlickkosten. Vorausschétzungen lasssogar eine
Umkehr des langjahrigen Trends erwarten, d. h. die
Lohnstlickkosten sinken in Deutschland ab 18&Gker als

in den Niederlanden.

® OECD (1996): Employment Outlook, Paris, S. 60 ff.

Eine der Ursacherilr die guten Wirtschaftser-
gebnissast weiterhin,dal’ sich privater Verbrauch
und Investitionen auhohem Nveau hielten. Das
hohe Konsumniveaarklart sichausder verbesser-
ten Beschaftigungssituation urden Steuer- und
Sozialbeitragssenkungen der letzdahre® Da-
durch wurdersowohl die Binnennachfrage gjétzt
als auchdie Arbeitskosten gesenkityas die Wir-
kung der Politik der Lohnzuriickhaltungrs#irkte,
die die Niederlandseit 1982 betrieben. Diamode-
rate Lohnentwicklung wirkte siclauch imAul3en-
handel gunsticaus: Dadie Niederlandeseit 1983
den Gulden an die DM gebundkaben, ergakich
darausein Lohnkostenvorteil ifForm einer ,realen
Abwertung“ gegeniiber der DM.Auch die Inve-
stitionen waren1996 ein Wachstumsfaktor. Sie
nahmenreal um 4,9% zu; fir 199Werden4,6%
Zunahme erwartet (D zuivergleich1996 : -0,8%,
1997: 1,4%)?

Ubersicht zu den beschaftigungs-
politischen Reformert?

Anfang der achtziger Jahvear inden Niederlanden
das Wirtschaftswachstumahezu zum Stillstand
gekommen, die Arbeitslosigkeit stieg ativa 11%,
Staatsverschuldung und Defizite erreichten Re-
kordhéhen. Vordiesem Hintergrund entschlossen
sich Regierung undrarifpartner, eien Kontrakt
zur Lohnzurickhaltung abgahlie3en(Abkommen
von Wassenaavon 1983).Die Regierung ging mit
gutem Beispiel voran und kirzttie Beamtenge-
héalter und Pensionen uB%. Weiterhin wurde das
Staatsdefizit durch Einsparungeringedammt.
Nicht mehr Subventionefiir bedrohte Branchen,
sondern dieStarkung dettechnologischen Erneue-
rung undvon Forschung und Lehre wurden zur
Richtschnur der Strukturpolitik.

Y OECD (1996): OECDEconomic Surveys Netherlands
1996, Paris, S. 11

! Schmid (1997): a.a.0. S. 27

2 Europaische Kommission (1997): Europaische Wirtschaft,
Beiheft A, Nr. 5/Mai, S. 17

3 Dieses Kapitel beruht stark auf dekusfiihrungen von
Kees van Paridon (1997): Das Modell Holland - Ein neues
Wirtschaftswunder, in: Wirtschaftsdienst Nr. 4, S. 200 ff.
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Aufgrund dieser Umorientierung verbesserte sich
die wirtschatftliche Situation allmahlichyeichte
jedoch nichtfiir einen nachhaltigen Umschwung.
Auch im sozialen Bereich waren Einschnitte un-
vermeidbar. Die Zahl der unterstitzten arbeitsun-
fahigen Arbeitnehmer erreichte Anfang der 90er
Jahre 800 000Die Regierung schlugvor, die
Voraussetzungen enger fassendie Zahlung der
Unterstutzungvon der Dauer dervorhergehenden
Erwerbstatigkeit abhangig zmachen und die Ar-
beitsunfahigkeit jeweils nach funf Jahren arztlich zu

Noch eine Bemerkung zu desrbeitsmarktpoliti-
schen MaRnahmenNach Angaben derOECD
gaben die NiederlandE995 Uber 4%hres Sozial-
produktes fur arbeitsmarktpolitische MalRnahmen
aus(1995: 4,5%, 1996: 4,8%pies ist im interna-
tionalen Vergleichsehr hoch (zumvVergleich D:
1995: 3,5%; 1996: 3,8%). Démteil hatsich auch
seit 1985 (4,15%)kaum veréndert. DreViertel
(3,4%) der Aufwendungenflir die Arbeitsmarkt-
politik entfallen allerdings auf di&Zahlung von
Arbeitslosenunterstitzung und Vorruhestandslei-

Uberpriifen. Seit Inkrafttreten des neuen Gesetzes iststungen? Von den verbleibendeti, 4% entfallen

die Anzahl der Unterstitzungsempfanger zwar
langsam aber stetig zurlickgegangen.

Weiterhin erfolgten Deregulierungen in verschie-
denen Bereichen. Seind die Moglichkeiten von
flexiblen Arbeitsvertragen weiter ausgedehnt wor-
den. Zur Zeit arbeiten etwa 10% deviederlandi-
schen Arbeitnehmer befristet. Digs im internatio-
nalen Vergleich nichtspektakular. Ein typischer
Bestandteil des niederlandischen Arbeitsmarktes
sind abedie Zeitarbeitsfirmen. Derzeit arbeiten 3%
der Erwerbsbevélkerung in solchdéinternehmen.
Uber Zeitarbeitsfirmen erfolgt oft der Einstieg in ein
unbefristetes Arbeitsverhaltnis.

Bei der Sozialhilfeist mehr Nachdruck aukine
Ruckkehr ins Arbeitsleben gelegt worden. Arbeits-
amt unddie kommunalen Sozialdiensiebeiten eng
zusammen, um Sozialhilfeempfanger wieder in den
Arbeitsmarkt einzugliedern. Die Einstellung der
Gesellschaft hat sich geandert: Wo friiher berufliche
Inaktivitat toleriert und die Zahlung von
Unterstlitzung akzeptiert wurdejerden die Sozi-
alhilfeempfanger jetzt angehalten, sieinen Ar-
beitsplatz zu suchen oder sighgebenenfalls um-

schulen oder fortbilden zu lassen. Die verbesserte 16\/orbildcharakter

Arbeitsmarktlage hilft natdrlich, derartig&al3-

nahmen durchzusetzen. Die Regierung hat noch eine

Reihe von Maflinahmen ergriffen, um Arbeitsplatze
fur Niedriglohnbezieher oder Langzeitarbeitslose zu
schaffen: Die vonden Arbeitgebern zu zahlenden
Mindestlbhne wurderdrastisch verringertWenn
Arbeitgeber Langzeitarbeitslose einstellen, erhalten
sie einen zeitlich begrenzten Lohnkostenzuschuf3.

fast die Halfte auf Zahlungen bei Erwerbsunfahig-
keit.® Der Rest verteilt sich auf Qualifizierungs-
mafnahmen (0,12%), Lohnkostensubventionen
(0,26%)und MalRnahmefiir Jugendlichg0,09%).

Fur die Offentliche Arbeitsverwaltung werden
0,36% aufgewendet (D0,24%). Die niederlandi-
sche Arbeitsmarktpolitik konzentriert sich mehr und
mehr auf bestimmte Zielgruppernwie schwer
vermittelbare Arbeitsuchende (insbesondere Lang-
zeitarbeitslose), Jugendliche oder ethnische Mi-
noritaten’® Seit 1996 werden zeitlich befristet
Steuerabschlage und reduzierte Beitrdge zur Sozi-
alversicherung an Unternehmegewahrt, die
Langzeitarbeitslose im unteren Lohnsegmeint-
stellen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der
Intensivierung der Vermittlung und Beratung durch
die staatliche Arbeitsverwaltung und komnale

1m internationalen Vergleich sind in den Niederlanden die
Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit hoch geblieben.

% vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbslebsyen
Arbeitsunféhigkeit ist in den Niederlanden im internationalen
Vergleich auBerordentlich hocBrst in jingster Zeit wurden
die Voraussetzungen hierfiir enger gefal3tdém Vergangen-
heit wurde dieZahlungvon Arbeitsunféhigkeitsrente oft als
Alternative zur Arbeitslosigkeit benutzt. 1994 erhielten rund
800 000 Niederlander eine Rente wegen Erwerbsunfahigkeit.

fur eine Reihevon europdischen
Industrielandern hat das gemeinnitzige
Zeitarbeitsunternehmen ,Start“. Start verleitgchwer
vermittelbare Arbeitslose an Betriebe auf Probe. Start
finanziert sich aus den Einnahmen, die durch den Verleih von
Arbeitskraften an Arbeitgeber erzielt wurden. 1994 tatigte
Start 130 000 mehr oder weniger kurzfristige Vermittlungen.
Erwdhnenswert sind dartber hinaugiemeinnitzige
Agenturen, die v.a. im Auftrag von Kommunen
Sozialhilfeempfénger in Arbeit vermitteln (z.B. ,Maatwerk").
Agenturen im Rahmeron Maatwerk, d. h. ,Arbeitnach
MaR®, erhalten fur jede erfolgreiche Vermittlung eine
pauschale Zahlung vom Arbeitsamt.
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oder gemeimitzige Agenturen. Dabeiwerden
Vermittlungspools oder Ubergangsarbeitsplatze fir
Langzeitarbeitslose eingerichtet. Damitinher
gehen einestarke Dezentralisierunggin strenges
Monitoring und ergebnisorientierte Budgetierung,
um die Wirksamkeit zwerbessern. Als Beispiel fir
neue Vermittlungsstrategien kann die Zahleiger
Pauschale proVermittlung an eine (private)
Agentur genannt werden.

Neue Akzente werden gegenwartagich in der
Lohnstrukturpolitik gesetzt. Dabei geht es vor allem
darum, die Arbeitsmarktlage von Un- und An-
gelernten zu verbessern. Udie fir die Arbeits-
losigkeit verantwortliche Licke zwischen Produk-
tivitat und Lohnkosten zu schlieRen, wurden drei
Ansatze gewahlt. Erstengerden die vomArbeit-
geber zu leistendeBozialabgabeffiir die gesetzli-
chen Mindestlbhne gesenkt. Zweitens widran
gedacht, Arbeitgeber voribergehend \den Vor-
schriften des gesetzlichen Mindestlohnes zu be-
freien, wenn sie einerbangzeitarbeitslosen einstel-
len. Drittens wird mitden Tarifparteien vereinbart,
neue Tatigkeitsfelder zu entwickeln, deren Ein-
gruppierung zwischedemgesetzlichen undem in
der Regel deutlich hoherejeweiligen tariflichen
Mindestlohn liegt.

Fazit

Ein hohesWirtschaftswachstum, Schaffungeuer
Arbeitsplatze,eine Reduzierung der Arbeitslosig-
keit, eine Losung der offentlichen Verschuldungs-
probleme unceinenRlckgang der Zahl déBezie-
her von Sozialleistungen - alles dies haben die
Niederlande inzwischen erreicht. Diesegeder-
landische ,Modell* ist nicht als eine Art
.Masterplan“oder Regierungsprogramm enthutt
worden. Vielmehrist es das Ergebniginer Reihe
von Reformschritten,die von unterschiedihen
Regierungen und wechselnden Koalitionen im Laufe
der Zeit durchgefiihrt wurden. Die Grundlagen zu
diesem im nachhineirauch als ,Poldermodell*
bezeichneten Vorbild wurden Anfang @frer Jahre
gelegt, als sich Regierung und Sozialpartner
einigten, Lohnmé&Rigung im &gerzug fur
Arbeitszeitverkirzung undiir neue, aucHlexible
Arbeitsplatze zu akzeptieren. In dé&at fallt die

laufende Zunahme der Beschaftigung ins Auge.
Diese beruht zum groRen Teil auf dstarken
Verbreitung der Teilzeitarbeit. Dies wurde erreicht
ohne explizite staatliche Forderung. Bestenfalls
nahm derStaat alsArbeitgebereine Voreiterrolle
ein. Allerdings wurden Barrieren fur Teilzeit
abgebaut und Teilzeitbeschéaftigtien Vollzeitbe-
schaftigten juristischgleich gestellt. Viele der
Teilzeitstellen(fast 30 %)haben jedochur einen
Umfang vonunter 10 Stundempro Wache. Viele
Beschaftigungsverhaltnisse sind befristet oder lau-
fen Gber Zeitarbeitsfirmendie in den Niederlanden
weit verbreitet sind.

Problematisch istweiterhin, daf3 trotz des ,Be-
schaftigungswunders® der Anteil der Langzeitar-
beitslosigkeit immer nocb0% betragtVon Lang-
zeitarbeitslosigkeit Uberproportional betesf sind
bestimmte Personengruppevie die Geringquali-
fizierten, Jugendliche, odedie ethnischen Min-
derheiten. So konzentriert siclie niederlandische
Arbeitsmarktpolitik verstarkt audieseGruppen, an
denen der Aufschwung vorbei geht.

Die Vorausschatzungeriir die niederlandische
Wirtschaftsehengut aus. Esgibt auchkeine An-
zeichendaR deReformeifer an Schwung verliett.
Neue Gesetze sind adem Weg, die Rechtslage
flexibler Arbeitnehmer* zu verbesseth.Beson-
deres Merkmal aller bisherigen Aktivitatesind
intensive Gesprache zwischen Sdartnern und
Regierung, die zweinemKonsens flihren, der von
den gesellschaftliche@ruppen getragen undgann
auch nichtmehr inFrage gestellt wird. Dies ist aus
deutscher Sicheines der,Wunder® am Modell
Holland. Wurde friiher deBtatusQuo verteidigt
und berufliche Inaktivitdt akzeptiert, swerden
heute Flexibilitat und Teilahme am Erwerbsleben
immer mehr zu anerkannten Leitzieldar nieder-
landischen Gesellschdft.

Y S0 wird z. B. z. Zt. (iber eine finanzielle Untetstiing bei
Unterbrechung der Berufstatigkeit diskutiert. Die Unterbre-
chung -bis max 6 Monate muf3 fiur Pflegetétigkeiten oder
Weiterbildung genutzt werden. Voraussetzuag dal’ ein
Langzeitarbeitsloser eingestellt wird. Dabei kamuch
jemand aus einem Vermittlungspool eingestellt werden, d. h.
jemand, der bei einer Pool-Organisation angestellt ist.

18 Giinther Schmid (1997): a. a. O., S. 34

¥ Kees van Paridon (1997): Das Modell Holland - Ein neues
Wirtschaftswunder, in: Wirtschaftsdienst Nr. 4, S. 202



