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Institut far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit @ Nr. 6/18.8.1997

Betriebsgrindungen: Hoffnungstrager
des ostdeutschen Arbeitsmarkts

- Ergebnisse aus IAB-Betriebsdatei und IAB-Betriebspanel -

In aller Kiirze I

- Die zahl der privatwirtschaftlichen Betriebe (ohne Landwirtschaft) in den neuen Bundeslandern
hat sich in den Jahren 1991 bis 1995 von 178.000 auf 353.000 fast verdoppelt.

+ Zwar ist die Zahl der Griindungen seit 1991 rlcklaufig, aber auch 1995 kamen auf 1000 Beschéf-
tigte in Ostdeutschland 10,2 Betriebsgriindungen. Dies ist immer noch das Anderthalbfache des

westdeutschen Durchschnitts.

- Der Anteil der mindestens drei Jahre Uberlebenden ostdeutschen Griindungen liegt erheblich

Uber dem vergleichbarer westdeutscher Betriebe.

Beschaftigungswachstum der
Uberlebenden Griindungen:
Funf Jahre alte Betriebe
haben in Ostdeutschland im
Durchschnitt etwa 8
Mitarbeiter, in West-
deutschland dagegen nur
etwa 4. Zusatzliche Arbeits-
platze sind bislang fast nur
durch neue Betriecbe ge-
schaffen worden.

- Die Vielzahl der Griindungen

sowie ihre hohen Uberle-
bens- und Wachstumsraten
haben zusammen mit dem
enormen Beschéftigungsab-
bau in den ehemaligen
Staatsbetrieben zu einem
sehr raschen Anstieg des
Beschéftigungsanteils der
Grindungen gefuhrt  (vgl.
Graphik).

In noch héherem Male gilt das fir das

Grundungen

Udo Brixy, Dr. Susanne Kohaut
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Betriebsgrindungen: Hoffnungstrager

des ostdeutschen Arbeitsmarkts
- Ergebnisse aus | AB-Betriebsdatel und | AB-Betriebspanel* -

Aufbau von Arbeitsplatzen erfolgte
bislang fast nur in Griindungen

In den ersten Jahren nach der Vereinigung gat das
Hauptaugenmerk des offentlichen Interesses der
Privatiserung der ehemaligen Staatsbetriebe. In-
zwischen sind die Grindungstétigkeit und der Er-
folg dieser Griindungen ins Zentrum des Interesses
geriickt. Die Fahigkeit, die ostdeutsche Wirtschaft
zu erneuern und Arbeitspldtize zu schaffen, wird
insbesondere diesen jungen Betrieben zugesprochen.
Dies liegt vor allem daran, dal3 der Aufbau neuer
Arbeitspldtze nahezu ausschliefdich durch neue
Betriebe erfolgt ist, wéhrend die ehemaligen
Treuhandunternehmen bis dato mehr als drel Mil-

Abbildung 1:

lionen Arbeitsplétze abgebaut haben. Insgesamt
mufi3 nattirlich berticksichtigt werden, dal3 die Neu-
grindungen den enormen Beschéftigungsabbau in
den neuen Bundedandern in den letzten Jahren bel
weitem nicht kompensieren konnten.

Die Zahl der Betriebe in der privaten Wirtschaft
hat sich im Untersuchungszeitraum fast verdoppelt
(Januar 1991: etwa 178.000, Juni 1995: 353.000).
Dieser Zuwachs geht vor allem auf das Konto der
kleineren Grindungen. Sie haben Mitte 1995 mit
einem Antell an der Gesamtbeschéftigung von fast
30% in ihrer Bedeutung fur den ostdeutschen Ar-
beitsmarkt die groReren Altbetriebe” eingeholt (vgl.
Abbildung 1). Dieser rasche Anteilsgewinn neuge-
grindeter Betriebe ist einerseits auf hohe

in Ostdeutschland 1991 bis 1995, in Prozent

Anteile von Beschéftigten in Altbetrieben und Griindungen an der Gesamtbeschéaftigung
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Jun 95 Quelle: Betriebsdatei des IAB

* Das Projekt wurde mit Mitteln aus dem ESF geférdert.

! In dieser Untersuchung werden der 6ffentliche Dienst, Bahn, Post und Landwirtschaft nicht betrachtet.

2 Altbetriebe sind solche Betriebe, die zum 1.1.1991, aso dem Beginn der Meldepflicht in den neuen Landern,
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte gemeldet haben. Da sich aber schon 1990 viele Betriebe gegriindet haben und es bereits
zu DDR-Zeiten kleinere Privatbetriebe gegeben hat, ist es sinnvoll, die Altbetriebe nach BetriebsgroRe gemald der Zahl ihrer
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am 1.1.1991 aufzuteilen. Die meisten Grindungen des Jahres 1990 und die dlteren
DDR-Privatbetriebe dirften zu diesem Zeitpunkt noch recht klein gewesen sein; hier wurde die Grenze bei weniger als 20
Beschéftigten festgelegt. Die zu diesem frihen Zeitpunkt gréfReren Altbetriebe dirften Uberwiegend ehemalige Staatsbetriebe
sein. Bei den Betrieben, die spater gegriindet wurden, wurde in gleicher Weise nach der Grof3e bei Griindung unterschieden, um
so anndhernd Existenzgriindungen von Zweigbetriebsgrindungen unterscheiden zu kénnen.
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Grindungsraten (vgl. Tabelle 1 auf S. 4) und den
Erfolg der Griindungen, sowie andererseits auf den
hohen Beschéftigungsabbau in ehemaligen Staats
betrieben zurtickzufhren.

Grundungsgeschehen nach wie vor lebhaft

Zu Beginn des Untersuchungszeitraums 1991 wur-
den je 1000 Beschéftigte in Ostdeutschland 2,7 mal
mehr Betriebe gegrindet als im westdeutschen
Durchschnitt. Das Griindungsgeschehen® in Ost-
deutschland hat zwar zwischen 1991 und 1995 an
Dynamik verloren, liegt aber auch im letzten be-
trachteten enjéhrigen Zeitraum 1994/95 noch
deutlich Uber dem westdeutschen Durchschnitt des
gesamten Untersuchungszeitraums (vgl. Tabelle 1).
Auch 1995 wurden in Ostdeutschland noch 1,5 mal
mehr Betriebe gegrindet als im westdeutschen
Durchschnitt, wobel der Spitzenplatz vom Investi-
tionsgUtergewerbe (3,6 ma mehr Betriebe als im
westdeutschen Durchschnitt) eingenommen  wird.
Die fur das Baugewerbe besonders ginstige wirt-
schaftliche Lage wahrend des Untersuchungszeit-
raums findet ihren Niederschlag in der hohen und
Uber den Zeitraum kaum nachlassenden Grin-
dungstétigkeit. Im Dienstleistungsbereich wurden,
wie nicht anders zu erwarten, erheblich mehr Be-
triebe als im Produzierenden Gewerbe? gegriindet.
1995 hat sich die Branchenstruktur der ostdeut-
schen Griindungen (mit Ausnahme des Baugewer-
bes) weitgehend an die der westdeutschen angegli-
chen.

Hohe Uberlebensraten
der ostdeutschen Grindungen

Da bekanntermal3en die Sterblichkeit neugegrin-
deter Betriebe hoch igt, ist die Zahl der einen be-
simmten Zeitraum Uberlebenden Griindungen ein
wichtiges Mal? fur den Erfolg dieser Griindungen.
Dazu wird die Entwicklung der Zahl der Grindun-

! Das Griindungsgeschehen wird hier as Zahl der

Grindungen je 1000 sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte 1991 gemessen.

Das Produzierende Gewerbe wird immer ohne Bauge-
werbe ausgewiesen.

gen eines bestimmten Zeitraums (= Grindungs-
kohorte') verfolgt und der Anteil der bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt Uberlebenden Grindungen in
Prozent bestimmt.

In Abbildung 2 werden die Uberlebensraten dreier
Griindungskohorten® mit den Uberlebensraten der
entsprechenden westdeutschen Griindungskohorten
verglichen. In  Ogdeutschland liegen  die
Uberlebensraten der Griindungen in allen Kohorten
Uber denen in Westdeutschland. Dies gilt vor allem
fur Betriebe, die zu Beginn des Untersu-
chungszeitraums gegrindet wurden, wahrend in der
dritten Kohorte diese Unterschiede geringer
geworden sind. Offensichtlich waren kurz nach der
Vereinigung die Uberlebenschancen fur Grindun-
gen besonders gut. Von der dtesten Grindungsko-
horte 1990/91 waren vier Jahre spdter im Osten
noch fast 70%, im Westen noch 60% wirtschafts-
aktive Arbeitgeber.

Starkes Beschéaftigungswachstum der
ostdeutschen Grindungen

Ostdeutsche Grindungen sind in weit stérkerem
Mal%e a's westdeutsche gewachsen (vgl. Abb. 3). So
stieg die durchschnittliche Betriebsgrofie der
dltesten Grindungskohorte von knapp 3 auf etwa 8
Beschéftigte (im Westen nur von 3 auf 4 Beschaf-
tigte, vgl. Tabelle 2 auf S. 4). Zwar zeigt sich auch
hier ein Kohorteneffekt: je friher die Grindung
stattfand, desto stérker ihr Wachstum. Trotzdem
snd selbst die Betriebe der 3. Kohorte in Ost-
deutschland, bei nur geringfligigem Unterschied der
Griindungsgrofde, im Juni 1995 rund 1,6 mal gréfler
als westdeutsche.

Die erste Kohorte umfaldt Griindungen, die zwischen dem

1.7.1990 und dem 30.6.1991 entstanden sind, die zweite
und dritte Kohorte beziehen sich entsprechend auf die
Zeitraume 1.7.1991 bis 30.6.1992 und 1.7.1992 bis
30.6.1993.
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Abbildung 2:

Uberlebensraten west- und ostdeutscher Griindungskohorten im Vergleich
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Quelle: Betriebsdatei des IAB
Abbildung 3:

Mittlere GroRenentwicklung west- und ostdeutscher Grindungskohorten im Vergleich

durchschnittliche Anzahl
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Tabelle 1

Entwicklung der ostdeutschen Grindungsraten im Vergleich mit Westdeutschland
- jeweils 1.7. bis 30.6. des folgenden Jahres -

|ABkurzbericht Nr. 6/1997

West-
Ostdeutschland deutschland
1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1991/95**
Grundungs-| Quotient | Griindungs-| Quotient | Griindungs-| Quotient | Griindungs-| Quotient| Grindungs-
rate* 0)/(9) rate* 3)/(9) rate* 5)/(9) rate* (M9) rate*
1) (2 (3 4) (5) (6) )] (8 9
Insgesamt 18,1 2,7 13,3 2,0 11,6 1,7 10,2 15 6,7
davon:
Energie, Bergbau 0,6 3,3 0,4 2,4 0,4 2,0 0,3 1,7 0,2
Investitionsguterindustrie 15 3,6 1,0 2,4 0,8 1,9 0,7 1,7 0,4
Konsumguterindustrie 0,7 2,3 0,5 1,7 0,4 1,3 0,3 1,1 0,3
Baugewerbe 19 3,0 15 2,4 15 2,5 1,6 2,6 0,6
Handel 4,9 3,0 3,9 2,4 3,2 19 2,6 1,6 1,7
Verkehr u. Nachrichtentbermittlung 1,1 2,9 0,8 2,0 0,6 1,6 0,6 1,4 0,4
Banken und Versicherungen 0,3 2,0 0,3 2,0 0,3 2,1 0,3 1,7 0,2
private Dienste 4,7 2,4 29 1,4 2,5 1,2 2,2 11 2,0
unternehmensbezogene Dienste 2,4 2,4 2,0 2,0 1,9 1,9 1,7 1,7 1,0

* Anteil der Griindungen einer Branche bezogen auf alle sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am 1.1.1991 in Promille
(Die Beschaftigtenzahl 1991 wurden als Nenner gewahlt, weil sie anndhernd das Griinderpersonenpotential wiedergeben.)
** arithmetisches Mittel der Jahre 1991 bis 1995

Quelle: Betriebsdatei des IAB

Lesebeispiel: Vom 1.7.91 bis 30.6.92 sind in Ostdeutschland in der Branche 'Energie und Bergbau' 0,6 Betriebe je 1000 Beschéftigten
gegriindet worden. Dies sind 3,3 mal so viele Betriebe (Rundung!) wie im westdeutschen Durchschnitt der Jahre 1991 bis 1995.

Tabelle 2
Anzahl der durchschnittlich Beschéftigten in den bis Mitte 1995 Gberlebenden
Betrieben aus der Griindungskohorte von 1990/91*

Juni 1991 Juni 1995 Wachstumsfaktoren
Ost West Ost West Ost West
Quotienten der Spalten:
1) (2 3 4) 3) /(1) @)/
Produzierendes Gewerbe 3,5 3,7 11,2 52 3,2 14
Baugewerbe 34 3,8 15,0 5,7 4.4 15
Handel 31 3,0 6,7 4,0 2,1 13
Verkehr 2,2 3,0 7,4 4.4 3,4 15
Finanzdienste 20 20 6,9 29 35 14
private Dienste 2,2 2,6 45 3,4 2,1 13
unternehmensbez. Dienste 2,3 2,8 9,6 45 4,1 1,6
Insgesamt 2,8 31 8,1 4,3 29 14
* Ostdeutschland 1/91-6/91 Quelle: Betriebsdatei des IAB

Westdeutschland 7/90-6/91
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Umbau der Betriebslandschaft allmahlich
abgeschlossen

Es [&% sich festhalten, dal? in bezug auf das bishe-
rige Besch&ftigungswachstum der Grindungen die
Ost-West-Unterschiede noch prononcierter sind als
in bezug auf die Uberlebensraten. In der Frilhphase
nach der Vereinigung fanden Grindungen offen-
schtlich besonders gunstige Bedingungen vor, die
sich positiv auf ihre Uberlebens- und Wachstums-
chancen ausgewirkt haben. Semlinger spricht da-
von, dal3 es nach der Vereinigung fur kurze Zeit ein
besonders gutes , Startfenster fur Griindungen
gegeben hat. Dies lief}e sich dadurch erkléren, daid
frihe Grindungen auf einen in weiten Teilen noch
unbesetzten Markt stief3en und sich deshalb rasch
etablieren konnten. Nachfolgende Grindungsko-
horten hatten diesen Vorteil nicht mehr, sondern
mufdten sich, wie westdeutsche Grindungen auch,

gegen eine schon etablierte Konkurrenz durchset-
zen. Hinzukommt, dai3 sich die konjunkturelle Lage
fur die jungeren Kohorten verschlechtert hat, was
sch ebenfals dampfend auf die Grindungs.,
Uberlebens- und Wachstumsraten ausgewirkt haben
durfte. Aufgrund der nach der Vereinigung sehr
hohen Griindungsraten ist der Betriebsbestand in
den neuen Bundedandern sehr jung und im Durch-
schnitt erheblich kleiner as in Westdeutschland.
Man konnte daher davon ausgehen, daf? die grundle-
gende  Umstrukturierung  der  ostdeutschen
Betriebdandschaft allméhlich abgeschlossen ist.
Wie Semlinger® schreibt, ,wird der Entwicklungs-
beitrag des kleinbetrieblichen Sektors zum wirt-
schaftlichen Neuaufbau in Ostdeutschland weniger
von der Dynamik des weiteren Grindungsgesche-
hens abhédngen, as vielmehr von der Wachstums-
stérke der schon bestehenden Jungunternehmen”.

Welche Faktoren beeinflussen die Beschaftigungsentwicklung
der ostdeutschen Griindungen?

Die aggregierte Betrachtung der Neugrtindungen in
Ostdeutschland verdeckt allerdings, dald3 zwischen
den einzelnen Betricben grofe Unterschiede
bestehen. Zunéchst Uberlebt nur ein Tell der Be
triebe (vgl. Abb. 2) und auch die Uberlebenden
Grindungen wachsen nicht ale.

Im weiteren wird deshalb den Ursachen des Be-
schéftigungswachstums  auf  einzelbetrieblicher
Ebene nachgegangen. Dazu wurde mit einer Reihe
von Einflul3groRen ein multivariates Regressions-
modell geschétzt’. Die EinfluRgréRen lassen sich in
zwel  Kategorien unterteilen: Zur ersten Kate-

® Semlinger, K. (1997): Entwicklung des kleinbetrieblichen
Sektors in Ostdeutschland. Mimeo.

"Die zu erklarende Variable, das betriebliche Beschéfti-
gungsentwicklung, wurde berechnet, indem fir die drei
Griindungskohorten die Differenz zwischen der logarith-
mierten Anzahl der Beschéftigten am 30.6.1996 nach An-
gabe des Betriebs bei der Arbeitgeberbefragung |IAB-Be-
triebspanel und der logarithmierten Anzahl der Beschéftig-
ten laut Betriebsdatei des IAB bei Griundung gebildet
wiurde.

gorie zahlen organisationsinterne Faktoren oder Be-
triebscharakteristika wie beispielsweise die Wirt-
schaftszweigzugehtrigkeit, die Rechtsform oder die
Betriebsgrofle zum Zeitpunkt der Grindung. Die
zweite Kategorie umfaldt strategische Grofen wie
die betriebliche Wettbewerbsorientierung, die
Bedeutung des Umsatzes aulRerhab der neuen
Bundesldnder und den technischen Stand der An-
lagen.

Als besonders forderlich fur das Wachstum der
Beschéftigung der ostdeutschen Grindungen hat es
sich erwiesen, wenn:

- de zum Bausektor oder den unternehmensbe-
zogenen Dienstlei stungen gehdren,

- e westdeutsche Mehrheitseigentiimer haben,
- essich um Kapitalgesellschaften handelt,

- de Uber eine Ausstattung auf dem neuesten Stand
der Technik verfligen,

- de sch aktiv bemihen, ihre Wettbewerbsfa-
higkeit zu verbessern,
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- ge ihren Standort am Rande oder auferhalb der
Verdichtungsraume haben,

- die Grindung moglichst kurz nach der Vereini-
gung erfolgte.
Als nicht relevant erwies sich die raumliche Néhe

der gegriindeten Betriebe zu einem der aten Bun-
dedénder sowie ein hoher Umsatzanteil auf3erhalb
der neuen Bunded ander.

Ein Vergleich der Ergebnisse mit anderen Studien
zeigt, dal3 offensichtlich in ostdeutschen Neugrin-

dungen &hnliche Determinanten das Beschéfti-
gungswachstum bestimmen wie bei Neugrindungen
in Westdeutschland oder auch in Groforitannien.
Der entscheidende Unterschied zu den Griindungen
in den aten Bundedandern liegt vor alem in den
wesentlich hoheren Uberlebenswahrscheinlichkeiten
und dem stdrkeren Beschéftigungswachstum der
esten  Grindungskohorten in den  neuen
Bundedandern.

Das IAB-Betriebspanel

Bei dem IAB-Betriebspanel handelt es sich um eine jahrliche Wiederholungshefragung der selben Betriebe aus
allen Wirtschaftszweigen und allen GrofRenklassen. Diese Betriebsbefragung wird seit 1993 in Westdeutschland
durchgefiihrt. 1996 wurden erstmals auch Betriebe in einer flr Ostdeutschland représentativen Stichprobe befragt.

Das |AB-Betriebspanel ist eine Zufallsstichprobe, die nach dem Prinzip der optimalen Schichtung aus der
Betriebsdatei des IAB gezogen wird. Die Schichtungszellen werden durch zehn Betriebsgrofienklassen und 16
Wirtschaftszweige definiert. Bei diesem Auswahlverfahren steigt die Auswahlwahrscheinlichkeit der Betriebe mit
ihrer Grof3e. Die Hochrechnung erfolgt - soweit notwendig - ebenfalls auf Basis der Betriebsdate.

Der Fragebogen umfaldt unter anderem Fragen zur Beschéftigungsentwicklung, zur Geschéftspolitik und -entwick-
lung, zum Stand der Technik und speziell fur die Betriebe in den neuen Bundesldndern auch das Griindungsdatum
sowie Fragen zu Rechtsform und Eigentumsverhéltnissen der Betriebe.

Die Betriebsdatei des I1AB

Die Betriebsdatei des |AB beruht auf der Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fur Arbeit (BA). Die Beschéftig-
tenstatistik ihrerseits wird durch Auszdhlen der Datei Uber sozialversicherungspflichtig Beschéftigte zu
bestimmten Stichtagen erzeugt. Im wesentlichen besteht diese Datei aus den An-, Ab- und Jahresendmeldungen
der Arbeitgeber an die Tréger der Sozialversicherungen. Aufgrund der hohen Relevanz der Beschéftigungszeiten
flr spétere Leistungen der Versicherungen sind die Angaben tiber die Zahl der zu einem Zeitpunkt beschaftigten
Arbeitnehmer sehr zuverlassig. Durch Aggregation der Beschéftigungsmeldungen fir einzelne Arbeitnehmer auf
eine von den Arbeitsémtern vergebene Betriebsnummer erhdt man eine Datei, in der alle Betriebe mit ihren
Beschéftigten zu bestimmten Stichtagen enthalten sind. Da naturgeméf nur solche Betriebe erfaldt werden, die
soziaversicherungspflichtige Beschéftigte zu einem der Stichtage gemeldet haben, ergibt sich eine Untererfassung
aler tatséchlich vorhandenen Betriebe. Vor allem in solchen Branchen mit einem hohen Beamtenanteil
(Offentlicher Dienst, Bahn, Post) oder mithelfender Familienangehoriger (Landwirtschaft) ist die Untererfassung
der Zahl der Betriebe oder/und ihrer Beschéftigten relativ grof3, weshalb diese Branchen aus der Untersuchung
ausgeschlossen werden.

Die Neugrindungsstichprobe fir Ostdeutschland

Durch die Verknipfung der beiden Datenquellen fir Ostdeutschland ist es einerseits méglich, die Beschéftigungs-
entwicklung der im Panel erfal3ten Neugriindungen zu verfolgen. Andererseits kénnen die betriebswirtschaftlichen
Determinanten dieser Entwicklung analysiert werden. Die Verknipfung von Betriebsdatel und | AB-Betriebspanel
erlaubt darliber hinaus auch eine prézise Abgrenzung der Neugriindungen von anderen Betrieben, da konkrete An-
gaben aus dem Fragebogen des | AB- Betriebspanels vorliegen.

Da die Analyse des Beschéftigungswachstums nur fir Betriebe sinnvoll ist, die schon einen gewissen Zeitraum
(hier: mindestens drei Jahre) Uberlebt haben, werden nur solche Griindungen aufgenommen, die vor dem
30.6.1993 gegriindet wurden. Die erste Kohorte umfaldt 314 Betriebe, die zwischen dem 1.7.1990 und dem
30.6.1991 gegrundet wurden. In der zweiten Kohorte werden die 201 Betriebe, die zwischen dem 1.7.1991 und
dem30.6.1992 entstanden sind, zusammengefaldt, wahrend die dritte Kohorte aus 125 Betrieben besteht, die vom
1.7.1992 bis zum 30.6.1993 gegriindet wurden. Insgesamt stehen also 640 Betriebe zur Analyse der Determinanten
des Beschéftigungswachstums zur Verfligung.




